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ICERME POLITIiKALARI UZERINE BiR ARASTIRMA

Iskender Giimiis*

Oz

Roman vatandaglar emek piyasasina giriste hem etnik kdkenlerine hem de egitim ve mesleki tecriibe eksiklik ve
yetersizliklerinden dolay1 gesit engellerle karsilasmaktadir. Romanlarin karsilagmis oldugu bu sorunlar onlarin bir
yandan ekonomik ve sosyal hayattan dislanmalarina neden olurken diger yandan da sosyal uyum agisindan bazi
olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bu c¢aligma, Kirklareli ilinde yasayan Romanlarin emek piyasasina giriste
karsilagtiklari engeller ve bu engelleri asabilmek i¢in gelistirdikleri stratejiler {izerine yapilan bir alan aragtirmasindan
olugsmaktadir. Spesifik bir grup ile ¢alisildigi igin kartopu drnekleme yonteminin kullanildigt ¢alismada, 235 Roman
ile yapilan anket caligmasinin sonuglart degerlendirmeye tabi tutulmustur. Elde edilen bulgulara gore, Kirklareli’nde
yasayan Romanlarin giivencesiz ve gecici islerde caligtiklari ve bu ylizden sik sik is degistirdikleri, is bulmada
ayrimciliga maruz kaldiklar1 ve kendilerini dezavantajli gordiikleri, kamu hizmetlerine erisim diizeylerinin yetersiz
oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte, devlet tarafindan sosyal igermeye iliskin uygulanan tiim politikalarina
ragmen, halen Romanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu kisisel ¢abalarini ve birinci derece yakinlarinin destegini is bulmada
en etkili kanal olarak goérmekte ve devletin etkisinin oldukg¢a diisiik oldugunu belirtmektedir. Yapilan saha
¢alismasinda devletin sosyal icerme kapsaminda uygulamis oldugu politikalarin emek piyasalarina giriste karsilagilan
engellerden dolay1 cesareti kirtlmis Romanlar i¢in bir ilk adim olmasi nedeniyle 6nemli oldugu sdylenebilir. Buna
ilaveten sosyal igerme stratejileri kapsaminda istihdam politikalarina erisilebilirligin artirilmasi da gerekir.

Anahtar kelimeler: Sosyal icerme, emek piyasalari, yoksulluk, Romanlar.

A RESEARCH ON THE ACCESS OF KIRKLARELI ROMAN'S TO THE LABOR
MARKET AND SOCIAL INCLUSION POLICIES

Abstract

Roma citizens face various obstacles in entering the labor market due to both their ethnic origin and their lack of
education and professional experience. While these problems faced by Roma cause them to be excluded from
economic and social life, they also have some negative consequences in terms of social cohesion. This study consists
of a field study on the obstacles faced by the Roma living in Kirklareli in entering the labor market and the strategies
they developed to overcome these obstacles. In the study, where the snowball sampling method was used, since the
study was carried out with a specific group, the results of the survey conducted with 235 Roma were evaluated.
According to the findings obtained, it was determined that Roma living in Kirklareli were working in precarious and
temporary jobs, and therefore they changed jobs frequently, they faced discrimination in finding a job, and they found
themselves disadvantaged, and their level of access to public services was insufficient. However, despite all the
policies implemented by the state regarding social inclusion, the vast majority of Roma still see their personal efforts
and the support of their first-degree relatives as the most effective channel for employment and state that the influence
of the state is very low. In the field study conducted, it can be said that the policies implemented by the state within
the scope of social inclusion are important because it is a first step for Roma who are discouraged due to the barriers
encountered in entering the labor markets. In addition, access to employment policies should be increased within the
scope of social inclusion strategies.
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Giris

Biitiin insanlarin diinyadaki kaynaklardan faydalanma, refah diizeyini artirma, barinma, saglik
hizmetlerine erisme ve cocuklarina iyi bir gelecek hazirlama gibi ¢esitli amaclar giittiigii
soylenebilir. Ancak, diinyada siiregelen esitsiz gelisim, toplum igerisinde bazi1 kesimlerin refahtan
yiiksek diizeyde pay almasina ve bazi kesimlerin de yeterli payr alamamalarina neden olmaktadir.
Bu durumun hem gelismis ve hem de gelismekte olan iilkelerde yasandigi goriilmektedir.
Ozellikle, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan dezavantajli olarak ifade edilebilecek gruplar sosyal

dislanmaya ve ayrimciliga maruz kalmaktadir. Bu gruplarin igerisinde Romanlar 6nemli bir kesimi
olusturmaktadir.

Romanlara yonelik ayrimeilik ve diglanma cesitli sonuglar1 beraberinde getirmektedir. Bunlarin
basinda da yoksulluk gelmektedir. Egitimsizligin is imkanlarini daralttig1 ve issizligi artirdigi,
hayatta kalabilmek i¢in giivencesiz islerde istihdamin tercih edilmek zorunda kalindig1 bir esitsiz
emek piyasast ortaminda Romanlarin daha da yoksullukla karsi karsiya kaldigimi séylemek
miimkiindiir. Ayrimcilik ve dislanma sonucu ortaya ¢ikan esitsiz emek piyasast yapisinda
Romanlarin pek ¢cok ekonomik ve sosyal sorunla bas basa kalmasi, bu sorunlarin giderilmesi ya
da azaltilmasi ile ilgili sosyal igerme politikalarini da giindeme getirmektedir.

Romanlarin, karsilasti§i en onemli sorunlarin basinda emek piyasasina erisim yoksunlugu
gelmektedir. Hem emek piyasalarinin ihtiyag duydugu vasiflari elde edebilmede egitime erisimde
yasanan sikintilar ve hem de mekansal ayrismadan kaynaklanan zorluklar Romanlarin emek
piyasalarina erisimini  gili¢lestirmektedir. Dolayisiyla, Romanlarin ekonomik agidan
giiclendirilmesinin oniindeki en 6nemli engellerden biri olarak emek piyasasina erigim sorununun
oldugu sdylenebilir. Bu sorunu gidermenin yollarindan biri de Romanlarin emek piyasasina
erisimini kolaylastiran sosyal icerme politikalar1 uygulamaktir.

Avrupa’da 2000’lerin basindan itibaren dezavantajli gruplar i¢in yaygin bir sekilde uygulanan
sosyal igerme politikalari, 2010’larin basindan itibaren Romanlar i¢in de uygulanmaya baglamistir.
Tiirkiye’de de 2009 yilinda baglayan Roman ag¢ilimi siirecinde Romanlarin ekonomik agidan
giiclendirilmesini hedefleyen c¢esitli stratejiler gelistirilmektedir. Bu stratejilerin ig¢inde
Romanlarin emek piyasasina erisimini kolaylastirmaya yonelik sosyal i¢cerme politikalar1 da
bulunmaktadir.

Bu c¢alismada, Kirklareli Romanlar’nin emek piyasasina giriste karsilastigi engeller
arastirilmaktadir. Romanlara yonelik ¢caligmalarin agirlikli olarak kimlik, ayrimcilik, yoksulluk ve
sosyal diglanma {izerine odaklandigi goriildiiglinden, Romanlarin emek piyasasina erisimde
karsilagtig1 giicliikleri, dezavantajli gruplara yonelik uygulanan sosyal icerme politikalarina ne
kadar erisim imkanimna sahip olduklari ve is arama stratejilerini konu alan bu g¢aligmanin
0zgilinliigliniin bulundugunu séylemek miimkiindiir.

Calismada oncelikle emek piyasasina giris engelleri ve sosyal igermeye deginilmis, ardindan
Tiirkiye’de Romanlara yonelik sosyal icerme politikalarina deginilmistir. Son olarak
Kirklareli’'nde yasayan Romanlar iizerine yapilan saha aragtirmasinin sonuglar1 analiz edilmistir.
Calisma bazi politika Onerileriyle tamamlanmistir.

1. Emek piyasasina giris engelleri, sosyal icerme ve istihdam

1970’li willarin ortalarindan itibaren sorgulanmaya baslayan geleneksel refah devleti
politikalartyla birlikte emek piyasasi ve kurumlarinda da gesitli doniisiimler meydana gelmistir.
Emek piyasalarinda yasanan doniisiimiin bir sonucu olarak emegin ekonomik ve politik etkisi
zayiflamistir. Bu durum, emegin esitleyici giic olma kabiliyetini asindirmis, pek ¢ok iilkede
esitsizlik artis1 durdurulamamstir (Berg, 2015: 8). Esitsizligi azaltmaya ya da gidermeye yonelik
emek piyasasi politika segeneklerinin artirilmasi bu siiregle birlikte hemen hemen her hiikiimetin
temel giindemi haline gelmistir.
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Her ne kadar 1980’11 yillardan itibaren oldukga farkli politika segenekleri uygulanmasina ragmen
issizlik onemli bir sorun olmaya devam etmistir. Issizligin 6nemli bir sorun olarak emek
piyasalarinin giindemini mesgul etmesinin yani sira toplumsal yapidaki esitsizlikler de ise girisi
zorlagtirmaya devam etmistir. Bireylerin, meslek se¢me ve emek piyasasina erisim asamasinda ve
ise alim siirecinde ortaya ¢ikan esitsizlik halleri emek piyasasina giriste engelleri ortaya ¢ikarabilir.
Genel olarak yas, cinsiyet, etnik koken, dezavantajlilik ve dislama agisindan emek piyasalarina
giriste engellerin bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Emek piyasalarinda genellikle kadinlar,
engelliler, gencler, yaslilar, gocmenler, eski hiikiimliiler ve farkli etnik kokene, dine ve dile
mensup olanlar gibi dezavantajli gruplara kars1 yapilan ayrimci tutumlar emek piyasasina giriste
ve diger ¢aligma sartlari ile ilgili esitsizlikleri beraberinde getirmektedir (Geng & Cat, 2013: 370).
Bu nedenle, emek piyasasinin diginda kalan birakilan, toplumsal hayata katilimlar1 bazi nedenlerle
engellenen gruplar yoksullagsmaya ve diglanmaya maruz kalmaktadir.

Yoksulluk ve sosyal dislanma risk ile kars1 karsiya bulunan kisilerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hayata katilarak refah diizeylerini artirmalarin1 ve emek piyasasina giriste firsat esitligine sahip
olmalarini ifade eden sosyal igerme politikalart kurumsal birtakim diizenlemeleri ifade etmektedir.
Sosyal icerme politikalar1 yoluyla toplumdaki tiim fertlerin hayatlarini etkileyen kararlara genis
bir bicimde katilabilmeleri ve temel haklar erisebilmelerini amaglamaktadir. Ozellikle, Avrupa’da
dezavantajli gruplarin sosyal agidan analizleri izerinde uzun zamandir artan bir etkiye sahip olan
sosyal icerme yaklagimi, refah devleti krizine bir cevap ve alternatif bir politika olarak ortaya
cikmistir. Kavram, ilk kullanilmaya baslandiginda genel toplumsal tercihlere uyum saglayamayan
insanlar1 dikkate alirken, artik tiim dezavantajli gruplar1 kapsamina almaktadir (Rawal, 2008: 177).

Ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel hayattan diglanmis bir risk grubu olan bu kesimlerin resmi
vatandagslik haklarindan dislandigi, emek piyasasindan dislandigi, sivil topluma katilimdan
dislandig1 ve sosyal cevrelerden dislandigi soylenebilir (Aasland and Fletten, 2000: 1028).
Giliniimiizde pek ¢ok Avrupa iilkesi toplumsal hayattaki bu dislamaya iliskin kamu politikasi
yapimi ve uygulamasi siirecinde sosyal icermeyi temel hedef olarak benimsemektedir (Sapancali,
2005: 60). Sosyal igerme politikalar1 bir yandan kamu kurum ve kuruluslarina 6énemli bir rol
yiiklerken diger yandan da ekonomik ve sosyal politikalarin yiiriitlilmesinde gorev alan aktorleri
is birligine davet etmektedir (Giindiiz, 2007: 12). Kuskusuz sosyal igerme politikalarinin ana
aktorii devlettir. Bundan dolay1 devletin 6nemli gorevleri arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hayata katilimda firsat esitligini saglayacak diizenlemeleri yapmak gelmektedir.

Firsat esitliginin saglanmasi gereken 6nemli alanlardan biri de emek piyasasina katilma noktasinda
one cikmaktadir. Her insanin diinyadaki kaynaklardan faydalanmak, refah icerisinde hayatim
stirdiirmek, beslenme ve barinma ihtiyaclarimi gidermek, saglik hizmetlerine kolay bir sekilde
erisebilmek ve ailesine iyi bir gelecek sunabilmek gibi ¢esitli hedefleri vardir. Bunu saglamanin
yolu da yiiksek bir gelire sahip olmaktan ge¢mektedir. Issizlik, giivencesiz ¢alisma ve diisiik iicretli
calisma yoksulluk ve dislanmayi artiran sosyal risklerin basinda gelmektedir. Bu nedenle, istihdam
onemli bir sosyal icerme politikas1 olarak goriilmektedir. Istihdama erisimde zorlanan ve emek
piyasasina giriste engellerle karsilasanlar sosyal riskle miicadelenin temelini olusturmaktadir. Bu
hususta devletin sosyal giivenlik kapsamindaki sosyal yardim ve toplumsal hayata katilmaya
iliskin pasif nitelikte cesitli faaliyetleri sosyal igerme politikalar1 arasinda sayilabilir. Ancak,
sosyal riskle miicadelede pasif politikalarin yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu
nedenle, sosyal dislanma riskiyle kars1 karsiya olanlarin emek piyasasina erisiminin saglanmasi,
istthdam edilmelerine yonelik cesitli kolaylastirici imkanlarin sunulmasi devletin gorevleri
arasinda yer almaktadir.

2. Romanlara yonelik sosyal icerme politikalari

Toplum igerisinde ¢esitli gruplarin refahtan adil yararlanamamalar1 sonucu ortaya ¢ikan sosyal
dislanma sorunu dnemli bir giindemi ve tartigsma alanini olusturmaktadir. Yoksulluk ve buna bagl
olarak ortaya ¢ikan sosyal diglanma toplumun olduk¢a genis kesimlerini i¢ine alan ¢ok boyutlu bir
probleme doniigmiistiir. Toplum igerisinde etnik/kiiltiirel bir grup olarak farkli bir kimlikle
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adlandirilan Romanlar sosyal dislanma riski en yiiksek grup igerisinde yer almaktadir (Gokbayrak,
2005: 16-17). Diisiik egitim diizeyi Romanlarin, istikrarsiz ve glivencesiz islerde istihdam edilme
yahut uzun siireli igsizlik sorunu ile karsilasilmasina yol agtig1 gibi siyasi ve kiiltlirel agidan da
toplumsal gelismelerin disinda kalmalarina neden olmaktadir (Toprak Karaman, 2009: 311).

Romanlarin emek piyasalarina erisimde bazi engellerle karsilastigi bilinmektedir. Ote yandan
Romanlarin sosyal dislanma risklerinin fazla olmasini emek piyasalarindaki konumu iizerinden
yorumlamak da miimkiindiir. Ozellikle egitim diizeylerinin diisiik olmasindan kaynaklanan ve
kalifiye olmayan, vasifsiz ya da diisiik vasifli islerde yogunlagmalari Romanlari emek piyasasinda
dezavantajli konuma itmektedir. Bunun yani sira isverenlerin Roman istihdamini tercih
etmemelerini de bir baska neden olarak ifade etmek miimkiindiir (Onaran Incirlioglu, 2007: 57).

Tirkiye’de de Romanlarin emek piyasasindaki ve kamu kurumlarindaki onemli ekonomik
konumlardan dislandiklar1 (Koptekin, 2017: 87-88), ¢ogunun emek piyasasina erisimde giiglilk
cektikleri ve ikincil emek piyasasinda calistiklart sOylenebilir. Romanlarin galigtigi islerin
genellikle, gecici, sosyal glivenceden yoksun, kayit disi oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda
sosyal icerme politikalarina en ¢ok ihtiyact olan kesim oldugu goriilmektedir. Resmi olarak ilk
defa 1999°da yiirtirlige giren Amsterdam Anlagsmasinin 136 ve 137°nci maddelerinde Avrupa
Birligi’nin amaclar1 arasinda yer alan sosyal icerme, 2001 yilinda AB {iyesi lilkelere bazi
yikiimliilikler getirmistir (European Union, 1997). Diger taraftan, 2000 yilinda Nice Avrupa
Konseyi’nde de sosyal dislanma ile ilgili istthdama katilimi1 kolaylastirma ve herkesin kaynaklara,
haklara, mallara ve hizmetlere katilimin1 kolaylastirma, sosyal dislanma risklerini 6nleme, risk
altinda olan en korumasiz gruplara yardim etme ve ilgili tiim taraflar1 seferber etme hususunda 4
ortak amag olarak belirlenmistir (Bradshow ve Bennett, 2004: 17-31).

Bu cercevede Avrupa Birligi’nin Romanlara yonelik biitiinlesme politikalart dogrultusunda
Tiirkiye’de de bazi sosyal icerme ve biitiinlesme politikalar1 calismalarindan s6z etmek
miimkiindiir (Cetin, 2017: 97-98). Her seyden dnce Avrupa Birligi’ne aday tilkelerden yoksulluk
ve sosyal dislanma ile miicadelenin stratejisinin gelistirilmesi amaciyla Ortak Icerme Belgesi
hazirlamalar1 miizakere basliklarina eklenmistir. Tiirkiye’de bu konuda 2004 yilinda bir ¢calisma
baslatilmasina ragmen uzun bir siire gelisme kaydedilememistir. Ozellikle, Avrupa Birligine
katilim siirecinde Tiirkiye’de Romanlara yonelik sosyal icerme politikalarinin yetersizligi ¢esitli
elestirilere de konu olmustur. Bu konuda Avrupa Birligi’nin dikkat cektigi husus sosyal
dislanmanin tek boyutunun ekonomik sorunlar olmadig ile ilgilidir. Ekonomik i¢ermenin yani sira
sosyal ve kiiltlirel katilimin da artirilmasi gerektigi siklikla vurgulanmaktadir. Toplumsal
biitlinlesmenin gercgeklestirilmesi stirdiiriilebilir bir sosyal icermenin saglanmasi agisindan énem
arz etmektedir. Dolayisiyla dezavantajli gruplara ve bilhassa Romanlara yonelik politikalar
dretilirken, bu kesimlerin ihtiyaglarinin, beklentilerinin ve onerilerinin de dikkate alinmasi
gerekmektedir (Ocal, 2018: 142).

Her ne kadar Tiirkiye’de Roman vatandaslara yonelik sosyal politikalarin gelistirilmesinde uzun
sayilabilecek bir siire ilerleme saglanamamis olsa da bu silire¢te Romanlarin sivil toplum
miicadelesine basladiklar1 gériilmektedir. 2003 yilinda Samsun, Izmir ve Edirne’de kurulan
Roman dernekleri, kisa zamanda diger kentlerde de yanki bulmustur. 2004 yilinda kurulan Edirne
Roman Kiiltiirlinii Aragtirma, Gelistirme, Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi’nin paydasi
oldugu, Avrupa Roman Haklar1 Merkezi ve Helsinki Yurttaglar Dernegi “Tiirkiye’de Roman
Haklarimin Gelistirilmesi” projesini hayata gecirmislerdir (Uzpeder, 2008: 114). Bu baglamda
toplumsal haklarin savunulmasi ve refahin arttirilmast amaciyla seminer, ¢alistay vb. ¢alismalar
diizenlenmistir. 2004 yilinda Edirne Roman Kiiltiiriinii Arastirma, Gelistirme, Yardimlasma ve
Dayanigsma Dernegi (EDROM) kurulmustur. Aralik 2005-Nisan 2008 arasindaki siiregte, Avrupa
Roman Haklar1 Merkezi (European Roma Rights Centre-ERRC), Helsinki Yurttaslar Dernegi
(hYd) ve EDROM ile ortaklasa olarak “Tiirkiye’de Roman Haklarinin Gelistirilmesi” baglikli
proje hayata gegirilmistir (Cetin, 2017: 97-98). Bu gelismeler yasanirken, 2009 yilinda Roman
Acilimi giindeme gelmistir. Roman dernekleri, egitim, saglik, is, konut ve ayrimcilik
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konularindaki taleplerini hiikiimet yetkililerine iletmis ve Roman igermesinin artirilmasini
istemislerdir (FSG, 2010). Avrupa Birligi’nin 2011 yilinda Romanlarin toplumla uyumunun
artirllmasini ve toplumun diger kesimleriyle biitiinlesmeyi amaglayan “Ulusal Roman Entegrasyon
Politikalar1 I¢in Avrupa Cercevesi” kabul etmesinin ardindan 27 Nisan 2016 tarihinde Yiiksek
Planlama Kurulu, Roman Vatandaglara Yonelik Strateji Belgesi (2016-2021) kabul edilmistir.
Strateji belgesinde, egitim, istihdam, saglik, barinma, sosyal hizmet ve sosyal yardimlar politika
alanlarinda gesitli hedefler belirlenmistir.

Istihdamla ilgili hedeflerde, Roman toplumunda yoksulluk déngiisiinii tetikleyen en 6nemli
faktorler igerisinde Romanlarin emek piyasasina erisiminin kisitli olmasi ve istihdam edilebilirlik
diizeylerinin diisiik olmasi vurgulanmistir. Egitim diizeylerinin diistikliigii, mesleki egitime
erisimlerinin siirl olmasi gibi nedenlerden dolayr gilivencesiz islerde calistiklari belirtilmistir.
Sosyal giivenceden ve diizenli bir gelir imkanindan yoksun olan Romanlarin bu durumunun onlar1
stirekli yoksulluga diisiirdiigiinii sdylemek miimkiindiir. Bu dogrultuda, strateji belgesiyle
Romanlarin emek piyasasinin talep ettigi niteliklere kavusturulmasinin saglanmasi, mesleki
niteliklerinin ve becerilerinin gelistirilmesi, emek piyasasina erisimde tiim paydaslarin is birliginin
gelistirilmesi ve girisimciliginin tegvik edilmesi amaciyla g¢esitli egitim programlariin
uygulanmas1 amaclanmistir. Emek piyasasina iligkin bu sosyal igerme politikalarinin
gerceklestirilmesinde de Tiirkiye Is Kurumu gérevlendirilmistir.

Tiirkiye Is Kurumu, bir tiir kamu istihdam kurumu olarak eslestirme hizmetleri ve istihdam
edilebilirligi artirmak amaciyla gesitli kurslar diizenleyerek aktif sosyal igerme politikalart yiiriiten
onemli bir kurumdur. Dolayisiyla, Romanlarin emek piyasasina erisimi ile ilgili ¢esitli kurslarin
diizenlendigi ve Tiirkiye Is Kurumu’nun bu politikalarda sorumlu kurulus oldugu goriilmektedir
(Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019).

3. Kirklareli romanlar iizerine bir arastirma

Roman vatandaslarin emek piyasasinda sosyal igermesi ile ilgili literatiire bakildiginda gesitli
aragtirmalarin yapildig1 goriilmektedir. Bu ¢alismalar, genellikle sosyal dislanma yahut toplumsal
biitiinlesme tizerine odaklanmaktadir (FSG, 2010; Akkan vd., 2011; Erdogan-Aras, 2009; Taylan
ve Baris, 2015; Roman Istihdam ve Mesleki Egitim Danismanlik Ag1 Projesi, 2017). Kirklareli
Romanlar ile ilgili de son yillarda yapilan arastirma sayisinin arttigi goriilmektedir. Balkan
(2017), Kurklareli’nde Roman kadin yoksullugunu, Saglik (2019), Kirklareli’nde sosyal dislanma
ve Roman kadin yoksullugu arasindaki iliskiyi arastirirken, Sen ve Alican Sen (2019)’in Edirne,
Tekirdag ve Kirklareli’nde Roman kadinlarin istihdamimni arastirdiklar1 gériilmektedir. Ote yandan,
Kaya (2019) da Kirklareli’'nde yerli romanlarin sosyal kimlik algilar1 iizerine bir arastirma
yapmigtir.

3.1. Arastirmanin amaci, 6nemi ve sorusu

Arastirma Kirklareli'nde Romanlarin emek piyasasina giriste karsilasgtigi engellerin tespit
edilmesini amaglamaktadir. Romanlarin sosyal igermesi, vatandaslik haklarinin korunmasindan
mal ve hizmetlere esit erisimlerinin saglanmasina ve sosyal politikalarla giiclendirilmelerinden
ayrimer politikalarin ortadan kaldirilmasina kadar pek ¢ok uygulamalar silsilesini igerisinde
barimndirmaktadir. Kuskusuz Romanlarin sosyal icerme yoluyla gii¢lendirilmesi basta Romanlarin
refahin1 artirmasinin yam sira kent ve iilke ekonomisine de katkida bulunacaktir. Bu nedenle,
Romanlarin emek piyasasina erigiminin artirtlmast 6nemli bir sosyal icerme politikasi olarak
goriilmektedir. Bu baglamda mevcut aragtirma, Kirklareli Romanlarinin emek piyasasina erisimi
ve sosyal icerme politikalarina bakisini ortaya koymayi amacglamaktadir.

3.2. Arastirmanin 6rneklemi ve yontemi

Arastirmanin 6rneklemini Kirklareli’nde yasayan Roman vatandaslar olusturmaktadir. Spesifik bir
grup ile galisildig: icin kartopu &rnekleme yontemi kullanilmistir. ISKUR ve SODAM (Sosyal
Dayanisma Merkezi) egitimlerinden sonra ise girisi yapilmis Romanlarla birebir goriismeler
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yapilarak anketlerin tamamlanmasi saglanmaya calisilmistir. Kirklareli’nde ¢ok sayida ISKUR ve
SODAM egitimi almis Roman olmasina ragmen, bu 6zellikleri tasiyan ¢ok sinirli sayida Romanin
ankete katilma yoniinde fikir beyan ettigi tespit edilmistir. Arastirmanin daha gergekei sonuglar
vermesi adina 6rneklem sayisinin artmasi gerektigine karar verilmis ve bunun tizerine, Kirklareli
ilinde romanlarin yogun yasadigi mahallelerde muhtarlardan destek alinarak romanlar ile yiiz yiize
goriismeler yapilmistir. Anketin amaci katilimcilara anlatilmis ve yalnizca goniillii olanlar ile
anket ¢alismas1 gergeklestirilmistir. Toplam 261 Roman vatandas ile goriisme yapilmigtir ancak
36 anket formunda bazi verilerin eksik oldugu saptanmis ve bu anketler degerlendirme dis1
birakilmistir. Boylece toplam 235 Roman vatandas ile yapilan anket ¢aligmasinin sonuglari
degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Arastirmada yiiz yiize gerceklestirilen anket yontemi kullanilmistir ve arastirma tanimlayici
niteliktedir. Gergeklestirilen anket formunda 24 soru bulunmaktadir. Bu sorulardan 17 tanesi
kapalt u¢lu (6rnegin, cinsiyet, medeni durum, egitim durumu, vb.), 5 tanesi agik ug¢lu (6rnegin,
cocugunuzun hangi meslekten olmasini istersiniz, is bagvurunuz neden reddedildi, vb.) ve 2 tanesi
de ¢oktan se¢melidir (6rnegin, romanlarin yasadig1 en biiyiik 3 sorun, vb.). Bahsi gegen 24 soru
katilimeilarin sosyo-demografik 6zelliklerini belirlemeyi, Romanlarinin emek piyasasina erisimi
ve sosyal icerme politikalar1 hakkindaki diisiincelerini ortaya koymay1 hedeflemektedir.

3.3. Bulgular

Arastirma baglaminda elde edilen sonuglar iki boliim olarak degerlendirilmistir. Ik boliimde
katilimeilarin sosyo-demografik ozelliklerine iliskin bulgulara yer verilmis, ikinci boliimde ise
Romanlarimin emek piyasasina erisimi ve sosyal icerme politikalar1 hakkindaki diistinceleri
incelenmistir.

3.3.1. Sosyo-Demografik ozelliklere iliskin bulgular

Bu béliimde katilimcilarin sosyo-demografik ozellikleri ve kisisel 6zelliklerine iliskin bulgular
tartisilmistir.

Tablo 1: Sosyo-Demografik Degiskenler

Degisken Frekans Yiizde (%)
Cinsiyet

Erkek 132 56.2
Kadin 103 43.8
Medeni durum

Evli 156 66,4
Bekar 45 19,1
Ayri/Bosanmig 26 11,1
Dul/ Esi vefat etmis 8 3,4
Egitim durumu

Ortaokul 72 30,6
Okuryazar degil 49 20,9
Ikokul 48 20,4
Okuryazar 42 17,9
Lise 19 8,1
Universite ve tistii 5 2,1
Aile yapisi

Cekirdek aile 106 45,1
Genis aile 88 37,4
Parcalanmis aile 41 17,4
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Arastirmaya katilanlarin %56°s1 erkek, %44°1 ise kadindir. Katilimcilarin %66°s1 evli, %19°u
bekar, %11°1 ayri/bosanmis ve %3’ilinlin esi vefat etmistir. Egitim durumlar1 incelendiginde;
%?31’inin ortaokul seviyesinde egitim aldigi, %21’inin okur yazar olmadigi, %20’sinin ilkokul
mezunu oldugu, %18’inin okur yazar oldugu ancak bir okuldan mezun olmadig: tespit edilirken
katilimcilarin yalnizca %10’u lise ve iizerinde egitime sahip oldugu belirlenmistir. Katilimcilarin
aile yapilar incelendiginde; %45°1 ¢ekirdek aile olarak yasamlarini devam ettirirken, %37’s1 genis
aile ve %17’si de parcalanmuis aile olarak hayatlarin1 devam ettirmektedir. Katilimcilarin ortalama
yast 35 olarak gerceklesmistir. Bu katilimcilardan evli olanlar ortalama 19 yasinda diinya evine
girmislerdir ve ortalama 5 kisilik bir aile olarak yasamaktadirlar. Evli olanlarin g¢ocuk sayisi
ortalamasi 2 ile 3 arasinda gergeklesmistir (2,62) ve bu ¢ocuklarin yaris1 okula gitmekte (1,44) ve
2’si galigmaktadir.

Tablo 2: Katilimcilarin Cocuklarimin Egitimine Bakust

Degisken Frekans Yiizde (%)
Kiz ¢ocuk egitimine bakis

Imkan olursa okusun 136 57,9
Okumasi icin her seyi yaparim 78 33,2
Okumasa da olur 12 51
Kesinlikle okumasin 9 3,8
Erkek ¢ocuk egitimine bakis

Imkan olursa okusun 142 60,4
Okumasi icin her seyi yaparim 78 33,2
Okumasa da olur 11 4,7
Kesinlikle okumasin 4 1,7
Ebeveynlerin ¢ocuklarima onerdigi meslekler

Doktor 66 28,1
Ogretmen 48 20,4
Memur 22 9,4
Avukat 17 7,2
Miihendis 17 71,2
Hemsire 16 6,8
Fark etmez/Karigsmam 13 55
Polis 7 3,0
Bankaci 3 1,3
Eczac1 3 1,3
Emlakc1 3 1,3
Isci 3 1,3
Pilot 3 1,3
Y Onetici 3 1,3
Hakim 2 9
Subay 2 9
Akademisyen 1 4
Asker 1 4
Asc1 1 4
Is adami 1 4
Jokey 1 4
Miizisyen 1 4
Oyuncu 1 4

145



Kirklareli Romanlarinin Emek Piyasasina Erisimi ve Sosyal Igerme Politikalar1 Uzerine Bir Arastirma

Tablo 1°de goriildiigii iizere Romanlarin egitim diizeyi diisiiktiir ve bir¢ok calisma benzer bir
sonucu vurgulamaktadir. Bu baglamda 6nemle iizerinde durulmasi gereken bir konu da sonraki
neslin egitimine verilen énemdir. Elde edilen sonuglar, romanlarin kiz ¢ocuklarin egitiminin
yiikseltilmesine %91 olumlu bakmakta oldugunu, erkek cocuklarin egitiminin yiikseltilmesine ise
%94 olumlu bakmakta oldugunu gostermektedir. Katilimcilarin ¢ocuklarinin mensup olmasini
istedigi meslekler incelendiginde ebeveynlerin ¢ocuklarina; doktorluk (%28), 6gretmenlik (%20)
ve memurluk (%9,4) gibi devlet kadrolarina yonelik isler dnerdikleri, az sayida ebeveynin de
cocuklarma asc1 (%0,4), jokey (%0,4), miizisyen (9%0,4) ya da oyunculuk (%0,4) gibi meslekleri
onerdigi belirlenmistir.

3.3.2. Emek Piyasasina Erisim ve Sosyal icerme Politikalar1 hakkindaki diisiincelere iliskin
bulgular

Bu boliimde Romanlarinin emek piyasasina erisimi ve sosyal igerme politikalar1 hakkindaki
diisiinceleri incelenmistir.

Tablo 3: Yardim Almaya Dair Sonuglar

Herhangi bir kurulustan yardim alma durumu Frekans Yiizde (%)
Higbir yerden 94 40,0
Kaymakamlik/valilik 67 28,5
Belediye 41 17,4
Sosyal yardim dernekleri 21 8,9
Aile/akraba 10 4,3
Dini kurum 2 9

Romanlarla ilgili bir diger 6nemli konu da kurum ve kuruluslardan aldiklar1 destek ve
yardimlardir. Ancak unutmamak gerekir ki, lizerine ¢alistigimiz dérneklem halihazirda bir isi olan
kisilerdir ve bu baglamda herhangi bir yerden yardim alan sayisinin az olacagi tahmin
edilmektedir. Nitekim sonuglar da katilimcilarin %40’ min herhangi bir kurulustan yardim
almadigin1 gostermektedir. En ¢ok yardim alinan kurum ise kaymakamlik (%28), belediye (%17)
ve sosyal yardim dernekleri (%9) olarak gerceklesmektedir. En az yardim alinan kurumlar ise dini
kurumlar (%0,9) olarak rapor edilmektedir.

Tablo 4: Mevcut Isinden Onceki Calisma Yasamiyla Ilgili Bulgular

Degisken Frekans | Yiizde (%)
Mevcut isten once SGK kayit durumu

Yoktu 188 80,0
Vardi 47 20,0
Mevcut isten once Kisisel is kurma girisimi durumu

Hayir, daha dnce bir girisimim olmadi 199 84,7
Evet, daha once kendi isimi kurma girisimim oldu 36 15,3
Mevcut isten once is basvurusunda bulunma durumu

Evet, bagvuru yaptim 160 68,1
Hayir, bagvuru yapmadim 75 31,9
Daha onceki is basvurularin reddedilme durumu

Evet reddedildim 143 60,9
Hayir reddedilmedim 92 39,1
Daha onceki is basvurularin reddedilme nedeni

Roman oldugum igin 37 15,7
Tecriibesizlik 37 15,7
Egitimsizlik 23 9,7
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Bilmiyorum 17 7,2
Geri donmediler/begenmediler 15 6,4
Anlasmazlik 8 34
Yaslhilik 3 1,3
Konusma 3 1,3
Mabhalle/yasadigim yer 2 9
Askerlik 1 A
Yiiksek maas talebi 1 il
Referans eksikligi 1 4

Tablo 4, katilimcilarin mevcut islerinden 6neki ¢calisma yasamlarina dair sonuglart géstermektedir.
Buna gore katilimcilarin %80’inin mevcut iglerinden 6nce SGK kaydi bulunmamaktadir. Buradan
hareketle Romanlarin mevcut islerinden 6nce agirlikli olarak ya ¢aligmadiklarini ya da kayit dist
islerde calistiklarin1 sdylemek miimkiindiir. Katilimeilarin %85’inin daha once bir kisisel is
girisimi plani i¢erinse olmadiklar1 da bulgular arasindadir. Katilimeilarin %681 mevcut islerinden
once de is bagvurusunda bulunmustur ve yine katilimcilarin %60’ 1min basvurusu ¢esitli nedenlerle
reddedilmistir. Nitekim devam eden soru katilimcilarin daha o6nceki is bagvurularinin neden
reddedildigi noktasina odaklanmaktadir ve elde edilen sonuglar en Onemli reddedilme
nedenlerinin; bireyin roman olmasi (%15,7), tecriibesiz olmasi (%15,7) ve egitimsiz olmasi (%9,7)
olarak rapor edilmektedir. En az rastlanan reddedilme nedenleri ise askerlik (%0,4), yiiksek maas
talebi (%0,4) ve referans eksikligi (%0,4) olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Mevcut Ise Iliskin Bulgular

Is bulmada en biiyiik pay sahibinin kim oldugu Frekans Yiizde (%)
Kisisel ¢abalarim 102 43,4
Arkadaslarim 36 15,3
Ailem 33 14,0
Akrabalarim 24 10,2
ISKUR 18 7,7
Diger 15 6,4
Muhtar 6 2,6
Dernek/vakif 1 4
Mevcut isyerinin kacinci isyeri oldugu

Bes ve daha fazla igyeri 78 33,2
Ik igyeri 64 27,2
Ikinci isyeri 46 19,6
Ucgiincii isyeri 33 14,0
Dordiincii igyeri 14 6,0
Mevcut isten/gelirden eskiye kiyasla memnuniyet

Memnun degilim 133 56,6
Memnunum 102 43,4
Mevcut isten ayrilmasi1 durumunda yeni bir is

bulabilme durumu

Hayir, yeni bir is bulamam 126 53,6
Evet, yeni bir ig bulabilirim 109 46,4
Mevcut isi degistirme diisiincesi

Hayir, diisiinmiiyorum 173 73,6
Evet, diistiniiyorum 62 26,4
Terfi ettiniz mi?
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Hayir, hig terfi almadim 219 93,2
Evet, terfi aldim 16 6,8

Tablo 5, katilimcilarin mevcut islerine iligkin bulgular1 gostermektedir. Buna gore romanlarin
%43’ mevcut iglerini kendi ¢abalariyla, %15°1 arkadaslarinin destegiyle, %14’i aile destegiyle,
%10’u da akrabalar1 destegiyle bulmaktadir. Diger bir ifade ile kisisel ¢abalar ve birinci derece
yakinlarin destegi is bulmada (%82) en etkili kanallar olarak rapor edilmektedir. ISKUR
vasitasiyla ig bulan katilimcilarin orani ise %8 dolayinda iken, Muhtar ve dernek/vakiflarin
sayesinde is bulanlarin oram1 %3 olarak rapor edilmektedir. Romanlarin sik is degistirdigi de
bulgular arasindadir (mevcut isyerleri romanlarin tigte biri i¢in en az besinci igyeridir). Romanlarin
%55’inin isinden/gelirinden eskiye kiyasla memnun olmadiklar1 da bulgular arasindadir.
Katilimcilarin %54°1 yeni bir is bulmanin kendileri i¢in zor olacagini diisiinmektedir, bu nedenle
de katilimcilarin %74’ mevcut islerinden ayrilmay diisiinmemektedir.

Uzerinde durulmasi gereken bir bulgu ise romanlarin terfi alip almadiklar1 konusudur. Is ve yasam
doyumunun baslica faktorlerinden biri olan terfi romanlar i¢in uzak bir ihtimal olarak
gorilmektedir. Elde edilen bulgular romanlarin %93’lniin ¢alistiklar1 islerde hi¢ terfi
almadiklarin1 gdstermektedir. Yalnizca katilimcilarin %7°si ¢alisma hayatinda terfi almistir.
Burada tartisilmasi gereken konulardan biri ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, romanlar eskiye
kiyasla belki is bulabilmekte ancak bulsalar dahi islerinde terfi alamamaktadirlar. Romanlarin
insan onuruna yakisir kosullarda ¢alisip-calismadigi iizerine diisiiniilmesi ve arastirilmasi gereken
konulardan biridir.

Tablo 6: Diiz'enli Calisma Yasami Sonrast Katilimcilarin Hayatlarinda Meydana Gelen
Degismelere lliskin Bulgular

Degisim Frekans Yiizde (%)
Higbir degisme olmadi 74 31,0
Diizenli gelir sahibi oldum 52 22,0
Ihtiyaglarimi karsilayabildim 35 14,8
Yasam kalitem artt1 16 6,6
Diizenli hayata sahip oldum 10 4,1
Aile diizenim iyilesti 7 3,4
Aligverig sikligim artt1 7 3,0
Evlendim 6 2,6
Cocuk sahibi oldum 5 2,1
Eve katk1 saglayabildim 5 2,1
Tiim hayatim degisti 5 2,2
Yeni bir ev kiraladim 4 1,7
Yeni bir ev aldim 3 1,4
Arkadaglik iligkilerim iyilesti 3 14
Nisanlandim 2 9
Giyinisim degisti 1 4
Kizimi evlendirdim 1 4
Manevi olarak rahatladim 1 4
Uyku diizenim iyilesti 1 4

Arastirma baglaminda yakindan takip edilen konulardan biri de katilimcilarin diizenli ¢alisma
yasami sonrasinda hayatlarinda meydana gelen degismelerdir. Buna gore katilimcilarin %31’inin
hayatinda herhangi bir degisme olmazken, %22’si diizenli gelire sahip oldugunu, %151
ihtiyaclarini karsilayabildigini, %7’si de yasam kalitesinin arttigin1 ve %4’ de diizenli bir hayata
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sahip oldugunu bildirmistir. En az meydana gelen degismeler ise giyim seklinin degismesi (%0,4),
manevi olarak rahatlama (%0,4) ve uyku diizeninin iyilesmesi (%0,4) olarak rapor edilmektedir.

Tablo 7: Firsatlardan Haberdar Olma ve Dezavantajli Hissetmeye Iliskin Bulgular

Degisken Frekans Yiizde (%)
Devlet firsatlarindan haberdar olma durumu

Hayir, haberim yok 118 50,2
Evet, haberim var 117 49,8
Devlet firsatlarindan yararlanma durumu

Hayir, yararlanmadim 169 71,9
Evet, yaralandim 66 28,1
Kendini dezavantajh hissetme durumu

Evet diigiinliyorum 166 70,6
Hayir diigiinmiiyorum 69 29,4
Romanlarin yasadigi problemler

Toplum tarafindan diglanma 142 60,4
Egitimsizlik 142 60,4
Issizlik/diisiik gelir 133 56,5
Diisiik yasam kalitesi 128 54,4
Konforsuz/sagliksiz konutlar 99 42,1

Tablo 7, katilimcilarin firsatlardan haberdar olma ve kendilerini dezavantajli hissetme
durumlaryla ilgili sonuglar1 gostermektedir. Buna gore katilimcilarin %50’sinin devletin sundugu
firsatlardan haberi yoktur ve %72’°si de daha dnceden higbir devlet firsatindan yararlanmamustir.
Romanlarla ilgili olarak énemli bulgulardan biri de dezavantajli hissetme {izerinedir. Buna gore
romanlarin %71°1 kendini dezavantajli grubun i¢inde gérmektedir. Romanlarin temel problemleri
incelendiginde ise romanlarin en biiylik probleminin toplum tarafindan diglanma (%60) ve
egitimsizlik (%60) olarak rapor edildigi goriilmiistiir. Bunlar1 takiben issizlik/diisiik gelir (%56),
diisiik yasam kalitesi (%54) ve konforsuz/sagliksiz konutlar (%42) romanlarin yasadig1 problemler
olarak rapor edilmektedir. Burada one ¢ikan onemli bir nokta ise en kii¢iik problemin bile
romanlarin %42’si tarafindan belirtilen bir problem oldugudur.

4. Sonug¢

Bu caligmada, Kirklareli’nin farkli yerlesim birimlerinde yasayan kendilerine 6zgii farkli yerel
unsurlar1 biinyelerinde barindiran Romanlarin emek piyasasina erisimleri basta olmak iizere sosyo-
ekonomik durumlar irdelenmistir. Sosyal politikalarin toplumdaki korumasiz gruplari giivence
altina alma hedefi g6z oniinde bulunduruldugunda, Romanlarin giindelik hayatta kars1 karsiya
olduklar1 sosyal dislanma, yoksulluk, igsizlik, glivencesizlik ve ayrimciliga iliskin stratejilerin
gelistirilmesinin zorunlu oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Romanlara yonelik gelistirilebilecek sosyal politikalarin baginda igerme politikalar1 gelmektedir.
Bunda da oncelikli hedefin istihdama katilim ile Romanlarin kaynaklara, haklara, kamu
hizmetlerine ve emek piyasalarina erisiminin saglanmasi gerekir. Sosyal dislanma ve beraberinde
ortaya ¢ikan yoksullugun c¢ok boyutlulugu karsisinda en iyi koruma ve korunma yonteminin
istihdam edilebilirlik ve emek piyasalarma katitim oldugu bilinmektedir. Ozellikle emek
piyasasinin diginda kalanlarin emek piyasalarina dahil edilmesi 6nemli bir sosyal igcerme politikasi
aract haline gelmistir. Bu kapsamda, devletin emek piyasasina erigilebilirligi artirict politikalar
gelistirmesi gerekir.

Kirklareli ili biitiiniinde yerel bir topluluk olarak hayatini siirdiiren Roman toplumu, kendilerine
0zgii bir yasam bi¢imi ve yerelligi biinyesinde barindirmaktadir. Cogunlugu diisiikk egitim
diizeyine sahip, enformel sektorde giivencesiz olarak istihdam edilmekte ve sosyal giivenlik
imkanlarindan yoksundur. Bu durum, Romanlarin egitimsizlik, issizlik, yoksulluk ve sosyal
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dislanma boyutlar1 kiskacinda hayatlarini siirdiirmelerine neden olmaktadir. Ayrica, bu boyutlarin
birbirinden bagimsiz olmadigi, iliskisel baglarin da oldugu sdylenebilir.

Calismada, Romanlarla ilgili diger pek ¢ok caligmada goriildiigii gibi egitim diizeyinin oldukca
diisiik oldugu goriilmekle birlikte Romanlarin gocuklarinin egitim almasini olumlu gordiikleri de
anlagilmistir. Goriisiilen grubun egitim diizeyinin diisiik olmasi, emek piyasasinin ihtiyaci olan
vasifli emegi arz etmede Romanlarin giicliik yasayabilecegini gostermektedir.

Diger taraftan enformel sektorde, giliniibirlik, giivencesiz ve hatta kayitdisi ¢alisma Romanlar
arasinda yaygin oldugu sonucu bu aragtirmada da goriilmustiir. Katilimeilarin %80’inin mevcut
islerinden &nce SGK kayd1 bulunmadig: tespit edilmistir. Ote yandan, Romanlarin ¢ogunlugunun
girisimciligi tercih etmedikleri de goriilmektedir.

Bunun yani1 sira emek piyasalari ile ilgili bir diger bulgu da Romanlarin %68’1i mevcut islerinden
once de is bagvurusunda bulunduklar1 ve yine %60’ 1nin basvurusu ¢esitli nedenlerle reddedildigi
goriilmiistiir. Romanlar isten reddedilme nedenleri ile ilgili olarak en 6nemli nedenin; roman
olmalart (%15,7), tecriibesiz olmalar1 (%15,7) ve egitimsiz olmalart (%9,7) olarak anlasilmistir.
Yine arastirmada, Romanlarin sik is degistirdigi de bulgular arasinda yer almstir.

Emek piyasasina iligkin bir diger dnemli bulgunun da romanlarin %43’ti mevcut islerini kendi
cabalariyla, %15°’1 arkadaslarinin destegiyle, %14’ aile destegiyle, %10’u da akrabalari
destegiyle buldugu sonucudur. Dolayisiyla is bulmada kisisel ¢abalar ve birinci derece yakinlarin
destegi 6n plandadir. ISKUR araciligiyla is bulanlarm oraninin %8 civarinda oldugu goriilmiistiir.
Dolayistyla bu verilerden hareketle, devletin sosyal igerme ile ilgili politikalarinda Romanlarin
tamamina erigim noktasinda bir ¢aligma yiiriitmesi gerektigi soylenebilir. Zira ankete katilanlarin
yarist devletin sundugu imkanlardan haberdar degildir ve 3/4’1 higbir imkandan yararlanmamagtir.
Diger taraftan Romanlar kamu hizmetlerine eristik¢e, ayrimciliga ugradiklarini diistinmekte ve
kazanglarinda meydana gelen bir artisin kamu hizmetlerine erisimi de kolay hale getirecegi
gorlislinii tagimaktadir.

Aragtirma tiim bulgular ile birlikte degerlendirildiginde, Romanlarin emek piyasasina erigimde
giicliik cektikleri, kamu araciligiyla is bulmaktan ziyade kendi ¢abalar1 ve arkadas c¢evreleri
yardimiyla is bulduklari anlasilmaktadir. Diger taraftan, sosyal dislanma, yoksulluk, egitim
imkanlarindan yoksunluk, issizlik ve giivencesizlik bulgularinin benzer arastirmalarda elde edilen
bulgularla benzerlik tasidigi goriilmektedir. Sonug¢ olarak, Romanlarin sosyal diglanma ve
yoksulluk sarmalindan c¢ikabilmeleri i¢in istthdam olduk¢a Onemlidir. Roman istthdamini
artirabilmek icin de Romanlarin emek piyasalarina erisimini kolaylastirmak gerekir. Devletin
sosyal igcerme kapsaminda uygulamis oldugu politikalarin emek piyasalarina giriste karsilasilan
engellerden dolay: cesareti kirtlmis Romanlar i¢in bir ilk adim olmasi nedeniyle 6nemli oldugu
sOylenebilir.
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