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Yiikleme Oncesi Thracat Finansmaninda
Dogrudan Erigimin Ihracat Uzerine Etkisi

Kerim Ozdemir”

Ozet: Pek cok iilke disa agik strateji uygulamasi 6ncesinde, ihracat ve déviz girigini
artirmak igin vergi indirimi ve parasal desteklere agirlik vermistir. Disa agik ekonomi
politikalar: uygulamalarinda ise, uluslararas: piyasalarda maliyet ve fiyat rekabetini
bozacak nitelikte olan desteklere izin verilmemektedir. Teni donem tesvikleri ihrag
tiriinlerinin tretiminin ve verimliliginin artirilmasi alanlarinda yogunlagmaktadir. Ih-
racatginin, aldigi ihracat siparisi ile ilgili mallarin tretimi ve tedarikinden baslayip,
sevkiyat bedellerinin 6denmesine kadar gegen siiregte duydugu finansman ihtiyacinin
karsilanmasi, uluslararasi alanda herkesge benimsenmektedir. Giiniimiizde, yiikleme
oncesinde ve sonrasinda gerekli olan kredilere 6zellikle kiigiik isletmelerin dogrudan
ve kolayca ulagabilmeleri 6nem arz etmektedir. Tiirkiye'de ise, yurt disindan siparis
alinan mallarin Gretimi, tedariki, ambalajlanmasi ve ihracata hazirlik faaliyetleri igin
gerek duyulan finansman, Tiirk Eximbank'in Tiirk Lirasi ve doviz bazinda kullandirdig
kisa vadeli ihracat kredileri ve ihracat reeskont kredileri ile kargilanmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Yiikleme Oncesi Finansman, Yurtigi Akreditif, Dogrudan Erigim,
Tiirk Eximbank.

1. Giris

Tiirkiye’de “1980 istikrar Tedbirleri” ertesinde hiikiimetler énceligi geleneksel ta-
rimsal Uriin sektorlerinden ziyade, sanayi iiriinleri ve ingaat sektoriiniin destekleme-
ye vermislerdir. Thracatin gelistirilmesi ile ilgili uygulamalarda kiiciik ve orta boy is-
letmelere (KOBI) nispetle, genel olarak biiyiik isletmeler kayirilmistir.

Secilmis sanayileri kapsayan ihracati gelistirmeye doniik destekler yeni pazarlar
olarak Orta-Dogu ve Kuzey Afrika pazarlaria yonlendirilmistir. Bilhassa, vergi in-
dirimleri ve daha diisiik kredi faiz oranlar1 seklindeki ihracat siibvansiyonlar1 artmis-
tir. Thracatcilar tesvik belgesine bagh olarak ézel vergi indirimlerinden baska, ithal
girdileri i¢in oldukga yiiksek doviz tahsisleri almislardir. T.C. Merkez Bankasi, ban-
kacilik sistemi aracilif ile yliksek faizli bor¢lanma maliyetlerinden ihracatgilar ko-
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rumak i¢in reel negatif faizli krediler kullandirmistir. Hatta sanayi tiriinleri ihraca-
tinda hedef bazi iilkeler i¢in kredi kotalar1 belirlenmistir. GATT kurallarinin ihlali
niteliginde olan bu uygulamalar, 1980°1i yillarin sonunda Tiirk Eximbank kredileri
ile yer degistirmistir (Kumcu, 1991: 130).

Gegmiste ihracatin gelismesine biiyiik katkida bulunan yukarida bahsedilen uygu-
lamalar ve diger tedbirler Tiirkiye’de ihracatin gelismesinde énemli rol oynamistir.
Yeni dénemin ulusal ve uluslararas: kosullarina uygun diismeyen bu uygulamalar
terk edilip, uluslararas1 alanda fiyat rekabetini bozmayacak yeni tedbirlerin uygulama-
sina gecilmistir. Tiirk Eximbank kaynakli tesvik araglart ve diger ihra¢ mallar1 maliye-
tini diislirmeye yonelik uygulamalarda biiylik-kiiciik biitiin firmalarin bu kredi ve ko-
layliklara esit sekilde erisimini saglayacak mekanizmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu calismada ihra¢ mallarmin maliyetini diisiirmeye doniik ihracat tesviklerine
otomatik ve esit sekilde erisimde -uluslararasi alanda- basarili bir mekanizma oldugu
belirtilen Giiney Kore modeli incelendikten sonra, iilkemizde ayni amagla imalatci-
larin yiikkleme oncesi finansman ihtiyacini kargilamak i¢in yiiriirliige konulan sevk
oncesi ihracat kredileri (SOIK) uygulamasinin on yillik gegmisi degerlendirilmekte,
iki iilke uygulamasinin karsilastirilmasi yapilarak iilkemiz igin daha iyi isleyebilecek
bir mekanizmanin sartlar1 ortaya konulmaya calisilmaktadir.

2. ihracat Finansmani

Dis ticaret finansmani, birincisi ihracatgilara ve ikincisi ithalatgilara olmak {izere iki
yontemle saglanir. Gelismekte olan iilkeler agisindan “ihracat finansmani” digerine
gore daha biiyiik 6neme sahiptir. Thracat faaliyeti siirecinde ithalatg1, genellikle mal-
lar eline gegcmeden 6deme yapmak istemez ve kendisine daha uzun kredi siiresi tani-
yan alternatifleri tercih eder. Ihracatci ise, yurtdisina gonderdigi mallarin karsiligin-
da yapilacak 6demenin en kisa siirede yapilmasini arzu eder. Ithalatginin 6deme sii-
resinin uzun tutulmasini istedigi durumlarda, ihracatg1 iki farkli asamada finansmana
ihtiyac duyar.

[Iki, hem yiikleme 6ncesinde ihracata konu mallarin iiretiminin gerceklestirilmesi
sirasinda veya ihracata hazirlanmasi asamasinda, digeri, sevkiyat sonrasinda ve itha-
latginin kredilendirilmesi asamasinda ortaya ¢ikabilir (Konukman ve Varlik, 1990:
5). Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ihracatgilarin en 6nemli problemlerinden
biri isletme sermayesi eksikligidir. Bu iilkelerde sevk oncesi kredi programlari bu
nedenle dnem kazanmaktadir. Isletme sermayesi yetersizligi ¢eken bir isletme, ulus-
lararas1 piyasalarda rekabet edebilecek nitelik ve fiyatta {irlin {iretme kapasitesine
sahip olsa bile ihracat gergeklestirilemez. Bununla birlikte gelismekte olan iilkelerde
ticari bankalar kredi verme konusunda genellikle gelismis {lilke bankalarindan daha tu-
tucu olmaktadirlar. Thracatcilar kredi kullanabilmek i¢in ticari bankalarim siki testlerin-
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den gegmek, garanti ve ipotek vermek zorundadirlar. Bu nedenle geligmekte olan tilke-
lerde ihracatgilarin finansman gereksinimi cogu zaman devlet destekli ihracat kredi ku-
ruluslar tarafindan saglanmaktadir (Tiirkiye Dis Ticaret Stratejisi, 2002: 143).

Kesin ihracat siparisi alan ihracatci, s6z konusu siparise konu mallarin iiretimi,
tedarik ve hazirlanmasi igin Yiikleme Oncesi Finansmana ihtiya¢ duymaktadir. Sevk
oncesi kredi iiretici firmalardan bagka, siparise konu mallarin tedariki, stoklanmasi,
depolanmasi ve nakliyesinin getirdigi ek finans yiikiiniin giderilmesi amaciyla pa-
zarlamac1 firmalar icin de gerekli olmaktadir (Konukman ve Varlik, 1990: 7).

Dogal olarak, iiretici ve pazarlamaci firmalar, siparis alinan tarih ile yiikleme ya-
pilan tarih arasindaki siirede ihracat talebinin getirecegi ek gider yiikii nedeniyle fi-
nansman sikintisina diiserler. Hazirlik kredileri, bu finansman ihtiyacini kargilamak
amactyla verilir. Bu krediler kisa vadeli olmakla birlikte, tiretimi ve sevki uzun za-
man alan sermaye (yatirim) mallarinin ihracati s6z konusu oldugu durumlarda vade
bir yildan uzun olabilir (Lane, 1986: 51).

3. Gelismekte Olan Ekonomilerde ihracat Finansmanina Dogrudan Erisimin
Saglanmasi Zorunlulugu

Geligmis ekonomilerde biitlin ihracat¢ilar 6zel bir ihracat finans sistemi olmaksizin,
ihtiyaclarini mevcut finansman sisteminden karsilayabilmektedirler. Para ve serma-
ye piyasalarinin gelismemis oldugu tilkelerde ise, ihracatcilar tek bir faiz oranindan
finansman temininde giicliikle karsilagsmaktadirlar. Yiikleme oncesi finansmani, di-
ger tretim finansmaninda oldugu gibi, normal ticari bor¢lar seklinde saglanabilmekte-
dir. Gelismekte olan iilkelerde para ve finansal pazarlar yeterli diizeyde gelisememistir
ve ¢ok parcali bir goriiniim arz etmektedir. Diger taraftan borg vericiler biiyiik firmala-
ra bor¢ vermeyi tercih etmektedirler. Kiigiik firmalarin kredi taleplerinde, kiigiik ihra-
cat igletmelerinin gii¢lerini asan fiziki teminat isteyebilmektedirler. Bu durum, kiigiik
isletmeler igin, yerel ve uluslararasi rakipleri karsisinda dezavantaj olusturmaktadir.
Gelismekte olan bir ekonominin ihracat yetenegi giicliiklerle harekete gegirilebil-
mektedir. Thracat katma degeri yaratan biitiin faaliyetler igin tek tip bir piyasa faiz ora-
nindan finansmana dogrudan erigimi saglamak biiyiik 6nem arz etmektedir. Para ve fi-
nans piyasalar1 gelisinceye kadar biitlin ihracat faaliyetleri i¢in esit bir erigim imkant
saglamak, yiikleme oncesi finansmanda gecici bir dnlem ve gelismekte olan bir ekono-
minin biitiinil igin tek tip piyasa faiz oranina gegisin ilk adimi olabilir (Rhee, 1985: 92).

4. Yiikleme Oncesi Finansmanin Tanimi Ve Onemi

Gelismekte olan tilkelerin bir ¢ogu i¢in ihracatin gelismesinin ilk asamalarinda, yiik-
leme sonrasi finansmandan daha ¢ok, yilikleme 6ncesi finansmana ihtiyag duyulur.
Ciinkii ihracat yapabilmenin ilk sart1, uluslararasi alanda rekabetci (diisiik) maliyet-
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lerle ihrag {iriinii iiretebilmektir (Tiirkiye Dis Ticaret Stratejisi, 2002: 43). Bu neden-
le, en 6nemli dncelik, ylikleme Oncesi isletme sermayesi bor¢lanmalaria taninmak-
tadir. Bu bor¢lar, ihracat siparisinin alindig1 andan baslayip siparigin yiiklendigi ana
kadar tretim, satig ve ihracata hazirlik faaliyetlerini kapsar (Konukman ve Varlik,
1990: 7). Fiili olarak, yiikleme oncesi finansmana olan ihtiyag, ihracat siparisi alin-
diktan sonra ortaya ¢ikmakta ve ihrag iriinleri yiiklendikten sonra sona ermektedir.
Ihracata hazirhik niteligi tasiyan bu krediler, iiretici ve pazarlamaci firmalarin kesin
siparisin alindig tarihle yiiklemenin yapildig: tarih arasindaki siirede ihracat talebini
yerine getirebilmeleri amaciyla ortaya ¢ikan ek finansman ihtiyacini gidermek ama-
cryla verilmektedir. Cogunlukla kisa vadeli olmakla beraber, iiretim siireci uzun za-
mani gerektiren sermaye mallarinin ihracatinda vade bir yili asabilmektedir. Ozellik-
le ihracat {iretimi i¢in verilen kredilerin yatirimlart cesaretlendirme ihtimali daha
yiiksek oldugu gibi, yatirim kredileri de uzun vadeler gerektirir. Bu yiizden, gelis-
mekte olan iilkeler icin ylikleme dncesinde, isletme sermayesi ihtiyacina gore, ihra-
cat tiretimine doniik sermaye ihtiyacinin kargilanmasinda, sinirsiz ve biitiin firmalar
icin esit erisim imkanlarinin olusturulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Nitekim, 1960’11 yillarin ortalarinda olusturulan Giiney Kore yiikleme dncesi ih-
racat finansman sistemi, ihra¢ endiistrileri i¢cin kolay ve esit bir erisim saglamada
biiyiik bir katki saglamigtir. 197011 yillarda kisa vadeli ihracat kredileri, toplam ih-
racat kredilerinin yiizde 58’1 ile yiizde 71’1 arasinda degigme gostermistir. Yatirim
sermayesine kiyasla isletme sermayesinin daha oncelikli olmasi ve yiikleme dncesi
ihracat finansmanin yilikleme sonrasi finansmandan daha 6nemli olmasi gibi iki ne-
den kisa vadeli kredilerin kullanimini artirmistir. Bu nedenle ayn1 donemde toplam
yurt i¢i kredilerden ihracat kredileri ytlizde 7 ile yiizde 12 arasinda degisen paya sa-
hip olmustur ve kisa vadeli ihracat kredileri de toplam ihracatin yillik yiizde 12 ile
ylizde 22 arasinda degisme gostermistir. Yine bu donemde Kore’de ihracati gelis-
tirme kredilerinin yiizde 70 ile ylizde 98’1 {iretim yapan ihracat endiistrilerine kul-
landirilmigtir (Rhee,1985: 218).

Hong-Kong, Singapur, Malezya, Endonezya, Filipinler gibi Giiney Dogu As-
ya’'nin gelismekte olan diger iilkeleri de kendi finansman yapilarina gore, farkli yon-
tem ve bigimlerle yiikleme 6ncesi finansmanda ihracatgilarina esit ve dogrudan eri-
sim mekanizmalarina yer vermislerdir.

5. Yiikleme Oncesi Thracat Finansmanina Dogrudan Erisim Mekanizmalari
5.1. Kabul Finansmanina Kars1 Banka Kredisi

Banka kabulleri gelismis para ve sermaye piyasalarina sahip iilkelerde 6nemli bir ih-
racat finansman araci olarak kullanilabilmektedir. Banka tarafindan kabul verilen bir
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police (6zellikle vadeli bir police), pazarlanabilir bir kagit niteligi kazanir ve ikincil
piyasalarda islem goriir. ithal girdi kullanarak imalat yapan bir ihracatci, kabul fi-
nansmani yoluyla ithal girdilerin bedelini ddeyerek dogrudan bir yiikleme &ncesi fi-
nansman imkani elde etmis olur. Banka kabulleri i¢in aktif bir pazarin bulunmadig1
gelismekte olan ekonomilerde ise, ithalat ve ihracatin finansmaninda kabul finans-
man1 yonteminin higbir rolii yoktur. Bu grup iilkelerde yiikleme 6ncesi finansman i-
¢in kisa vadeli banka kredileri kullanilmaktadir. Finansal piyasalarin rekabetci ol-
mayan yapisindan 6tiirli isletme sermayesi kredileri ve kisa vadeli avanslar kabul fi-
nansmaninin alternatifi olmakta ve bu kisa vadeli finansman imkanlarinin saglanma-
sinda hiikiimet desteklerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ayrica, bu ikinci grup iilkelerin dnemli bir kisminda, ihracat¢i lehine diizenlen-
mis ve bir banka garantisi tasiyan geri doniilmez nitelikteki ihracat akreditifleri diger
bir finansman ydntemi olarak kullamilmaktadir. Thracat akreditifleri ile yiikleme 6n-
cesi finansman saglanabilmesi icin ticari banka ve diger finansman kuruluglari i¢in
otomatik bir reeskont mekanizmasinin isleyigine gerek duyulmaktadir.

5.2. Otomatik Mekanizma ve Esit Muamele

Basarili Dogu Asya Ulkelerinde, finansmana dogrudan erisim de (otomatik meka-
nizma) ve ihracat katma degeri iireten biitlin faaliyetlerle ilgili islemlere uygulan-
mak lizere tasarlanan sistemlerin olusturulmasinda bazi idari araglar kritik 6neme
sahip olmuglardir (Rhee, 1986: 98):

1. Hiikkiimetler, yiikleme dncesi finansmanin merkez bankasi tarafindan otomatik ve
hizli bir sekilde reeskont edilmesini taahhiit etmiglerdir.

2. Yiikleme oncesi ihracat finansman garantileri veya ticari banka poligeleri, biiyiik kii-
¢lik, eski yeni biitiin ihracatgilara esit muamele uygulamalarinda ara¢ olmuslardir.

3. Yiikkleme Oncesi finansman sisteminin modernizasyonu, biirokrasinin azaltilma-
sinda ve idari uygulamalarin seffaflasmasinda yarar saglamistir.

4. Thracat kredi sigortasi ve yiikleme sonrasi ihracat finansman sistemleri, biitiin ak-
reditifli ihracat satiglarina esit uygulamak iizere tasarlanmistir.

5. Dolayli veya dogrudan biitiin ihracatgilara esit uygulamalarin saglanmasinda yur-
tici akreditif (domestic letter of credit (L/C ) sistemi etkili bir ara¢ olmustur.

5.3. Yiikleme Oncesi Finansman Garantileri

Ticari bankalar ihracata hazirlik kredileri i¢in de fiziki teminat istemektedirler. Kii-
clik ihracatcilar fiziki teminat gostermekte giicliikler yasamaktadirlar. Bankalarin
kiigiik firmalardan fiziki teminat istemeleri, esit muamele temel ilkesini zedelemek-
tedir. Bundan dolayu, ticari bankalarin kiigiik ve yeni ihracatcilara bor¢ verme endi-
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selerini azaltmak ve ortadan kaldirmak i¢in alternatif teminat bigimleri gelistirmek
gerekmektedir (Tirk Eximbank, 1989: 13).

Geligmekte olan iilkelerde, kiigiik ve yeni ihracatgilarin teknik ve idari yetenekle-
rindeki yetersizliklerinden kaynaklanan riskleri, yiikkleme 6ncesi finansman garantisi
projesi olusturmak suretiyle bir havuza toplamak hiikiimetlerin 6nemli sorumluluk-
larindan olmaktadir. Nitekim, bu olusumlar sayesindedir ki Kore ve Hong Kong’da
ihracatin yiizde 40’1 kiigiik fakat etkin isletmeler tarafindan gergeklestirilmektedir
(Cakiroglu, 1986: 12).

Yiikleme oncesi finansman saglamada, fiziki teminat uygulamasina karsilik risk-
leri havuzda toplama seklindeki garanti sisteminin basarisi, biiyiik ihracatgilarin, ti-
cari bankalarin ve hiikiimetin risk azaltic1 katkilarma baghdir. Ayrica, hiikiimetlerin
ihracat1 tegvik projelerine ticari bankalar tarafindan giiclii destek saglanmasi gerek-
mektedir. Diger bankalar kii¢iik ihracatcilara fiziki teminat istemeden sadece yaptik-
lar1 ihracatlarla ilgili belgeler karsiliginda kredi verebilmektedirler.

5.4. Yurtici Akreditif Sistemi (Domestic Letter Of Credit)

Giiney Kore’de ihracatin gelistirilmesinde en 6nemli yenilik yurti¢i akreditif sistemi
olmustur. Yurtici akreditif, kisa vadeli ihracat kredilerinin dogrudan (otomatik) ula-
silabilir olmasini sagladig: gibi, katma deger iireten dolayli (imalatg1) biitiin ihracatgi
firmalara serbest ticaret statiisii saglanmustir. Iki tiir dolayl ihracatg1 statiisii bulun-
maktadir: Tlki, girdi arz eden dolayl ihracatcilar ve ikincisi, dogrudan ihracatcilara
nihai mal arz eden dolayli ihracatcilar. Girdi arz eden dolayli ihracatgilar, ihracatin
sagladig1 geriye doniik baglantilara ulasmada kritik bir rol oynarken, ¢ikt1 arz eden
dolayli ihracateilar yurtdisi pazarlarda uzmanlasmig olan ticari sirketlerin gelisimin-
de kritik rol oynamaktadir (Rhee, 1980: 112). Ad:1 gecen bu iilkede ihracat tesvikle-
rinin yararlarini, dolayli ihracatcilara yansitmada ve onlar1 yiireklendirmede bagari
saglanan girisimde yatan temel faktor bu akreditif sistem olmustur.

Yurtici akreditifin temel ilkesi, ithalat¢1 tarafindan ihracatci lehine agilan bir ak-
reditife dayali olarak, ihracat¢inin bankasi tarafindan ihracatgi lehine ikinci bir ben-
zer kredi ile bir (back to back) kredi olusturulmasidir. Dolayl1 ihracatci bu yurtici
akreditife dayali olarak biitiin ihracat tegviklerinden yararlanabilmektedir. Yurtigi
akreditif bankalar tarafindan yaratilan bir belgedir. Bu belge, bir banka tarafindan
dolayli ihracatginin mallar1 nihai ihracatgiya ulastirildigini gdsteren alindi belgesini
bir polige ile birlikte onaylandig1 zaman, bankanin akreditif {izerine yazilmis olan
poligeyi ihracatci lehine ddeyecegi anlamima gelir. Ozetle yurtigi akreditif, nihai ih-
racat¢l ile dogrudan ihracatg1 arasindaki iliskiyi teyit eden giivenilir ve otomatik is-
leyen bir ara¢ olmaktadir.

Mevcut araglarin kullaniminin karsilikli tesviki, yurtigi akreditif sayesinde sag-
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lanmaktadir. Ciinkii, nihai ihracat¢1 kullandig1 yerli girdilere veya nihai ihrag mal
satin almak i¢in verilen ihracat kredilerine yurti¢i akreditif sayesinde ulasmaktadir. Bu
esnada dolayli ihracatgmin kullanacagi ihracata yonelik tiretim kredilerinin onaylan-
mast i¢in yurti¢i akreditiften yararlantyor olmasi gerekmektedir. Anilan mekanizmanin
isleyebilmesi, ihracat finansman sisteminin modernizasyonuna bagli bulunmaktadir.

6. Yiikleme Oncesi Finansman Sisteminin Modernizasyonu

Bir yiikleme 6ncesi finansman sistemi i¢in idari diizenlemeler tasarlanirken analitik
ve yaratici bir yaklagima ihtiya¢ duyulmaktadir. Boyle bir yaklagimin anahtar pren-
sipleri; otomatiklik, esit muamele, suistimallerin dnlenmesi ve idari kolaylik hedefi-
ne ulagmaktir. Bu amagla yapilmasi gereken, iyi isleyen uluslararasi ticari finansman
mekanizmalarindan, bu kaynaklar ile hiikiimetin ihracat finansman sistemini biitiin-
lestirerek faydalanmaktir.

Modernizasyon projesinin unsurlar su sekilde siralanabilir (Rhee, 1986: 101):

1. Oncelikle yiikleme 6ncesi kredilerini; katma deger olusturmak igin verilecek ih-
racat kredileri, yurtiginde iiretilen ara mallar1 satin almak igin verilecek ihracat
kredileri, ithal girdileri satin almak i¢in verilecek ihracat kredileri ve yurtiginde
iretilmis nihai mallar1 satin almak i¢in verilecek krediler olarak smiflandirmak
gerekir. Boyle bir ayirim ithalat finansmani ile yurti¢i finansmanin birbirinden ay-
rilmasi ve bazi kredilerin ulusal para cinsinden verilmesini, digerlerinin de doviz
kredileri ile finanse edilmesini gerektirir ve déviz kullaniminda tasarruf saglar.

2. Otomatik ihracat kredi 6deme mekanizmalar1 ve otomatik ihracat kredisi geri 6-
deme mekanizmalar1 olusturmak.

3. Ihracat kredileri ile finanse edilen ihra¢ mallar1 kullanilarak fiziki teminat benzeri
garanti olusturmak: Ithal ve yurtici girdi finansman ile katma deger finansmani-
nin birbirinden ayrilmasi, girdilerin ve ¢iktilarin finansmaninin otomatik borg 6-
deme mekanizmalar ile ihracat kredileri sayesinde saglanmasi neticesinde fiziki
teminat benzeri bir teminat olusturulmasimi miimkiin kilmaktadir. Boyle bir du-
rum ihracat¢ilarin yiikiimliiliklerini yerine getirmeme durumunda ticari bankala-
rin risklerini azaltmaktadir. Ciinkii 6deme ile gérevli banka 6demeyi satin alici
olarak ihracat¢iya degil de, ihracatgrya girdi saglayan firmaya yapar ve bdylelikle
fatura satin alan lehine takas edilmis olur.

4. Yurti¢i akreditif (Domestic L/C) sistemini baglatmak: Yurti¢i girdi finansmaninin
ithal girdi finansmanindan ayrilmasi, yurti¢i akreditif sisteminin uygulanmasina
imkan verir. Boyle bir durum, kit déviz kaynaklarinin yonetimine imkan vermesi
dolayisiyla ihra¢ mallarinin iiretimi i¢in gerekli olan ithal mamullerinin finanse
edilme ihtiyaci kisitlamaya tabi tutulmaksizin karsilanabilir.
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5. Fiill ihracat siparislerine dayal ihracat kredileri ile beklenen ihracat sipariglerine
dayal1 ihracat kredilerini birlestirecek bir plan gelistirme (ihracat kredilerinin yo-
netimi): Fiili ihracat siparigleri kredileri ile beklenen ihracat siparisi kredileri kisa
vadeli yiikleme Oncesi finansmani kapsaminda yer alan kredileridir. Kisa vadeli
caligma sermayesi kredileri esasen teyit edilmis bir ihracat sipariglerine dayali o-
larak verilmektedir. Beklenen ihracat siparislerine dayali kredilerin kullanilmasi ise
ihracat prosediirlerini basitlestirmek, ihracat siparislerini hizli bir sekilde karsilamak
ve beklenen ihracat siparislerini diizenli bir sekilde denetlemek amaciyla verilmek-
tedir. Giiney Kore’de yiikleme oncesi ihracat kredileri, (fiili veya beklenen siparis-
ler ile desteklenmis) ihracatgilarin verdikleri bonolara dayali olarak isletilmektedir.
Boyle bir uygulama ihracat kredilerinde esit ve hizli bir kullanimi saglamaktadir.

6. Reeskont mekanizmasini hizli ve idari kolayliklarla yonetmek (reeskont meka-
nizmasinin yonetimi): Iyi isleyen bir merkez bankasi reeskontu, biitiin ihracatgila-
rin ihracat finansmanina otomatik olarak erisimini saglamada gereklidir. Finans-
man sisteminin etkinligi de bu esit ve dogrudan erigsime baglidir.

Giiney Kore’nin disa acik kalkinma stratejisi iki anahtar unsura dayanmaktadir
(Rhee, 1986: 103): ilki, ticari borglar seklindeki yabanci sermaye, digeri de yurtici
girisim ve emek kaynaklaridir. D6viz sikintilarini ortadan kaldirarak ve yerel en-
diistrilerle geriye doniik baglantilarini azamiye ¢ikarma gayretleriyle, siniflandiril-
mig ihracat programina dayali bir finansman sistemi iilkelerin gelismesine dnemli
katkilarda bulunabilmektedir (Kwon, 1990: 36). Boylesi iyi tasarlanmis ve iyi yone-
tilmis bir program ile arzulanan ihracat performansi elde edilebilmektedir.

7. Tiirkiye’de Yiikleme Oncesi Finansman ve Uygulamasi

Kiiresellesme ve artan rekabet sartlarinin ihracat lizerindeki en 6nemli etkisi klasik-
lesmis, ihracat tesvik tedbirleri uygulamasinin yiiriirliikten kaldirilmasi sonucu gesit-
li sibvansiyonlar ve tegviklerle siirdiiriilen bir ihracat politikasinin sona ermesidir.

7.1. Yiikleme Oncesi Finansman Gelisimi

Tiirkiye’de “1980 Istikrar Tedbirleri” uygulamasi ile disa acik biiyiime modelinin
benimsenmesi sonrasinda, ihracatin gelistirilmesi amaciyla, ana temas1 dogrudan pa-
rasal 6demeler, istisnalar veya diisiik faizli krediler seklindeki tesvik araglari uygu-
lamas: giderek azaltilmistir. 1987 yilinda GATT s6zlesmesinin imzalanmasi ve 1994
yili sonunda imzalanan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Anlagmasina Tiirkiye’nin taraf
olmasina ilave olarak Avrupa Birligi (AB) ile Glimriik Birligi siirecine girilmesi ne-
deniyle, ihracatin gelistirilmesini miiteakip yapilan dogrudan parasal 6demeler sek-
lindeki (ihracat performansina bagl ve yasaklanmis) tesvikler yiiriirliikten kaldiril-
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mugtir (Tiirkiye’nin Dis Ticaret Stratejisi, 2002: 136).

Ihracatin tesviki kapsaminda bu gelismelere paralel olarak 1987 yilinda Tiirk-
Eximbank kurulmustur. 1989 yilindan itibaren ihracatin gelistirilmesi amaciyla kre-
di, garanti ve ihracat kredi sigortast programlari uygulanmaya baglanmigtir. Kredi
uygulamalari, 6zel reeskont kredileri, sevk sonrasi ihracat kredileri ve sevk Oncesi
ihracat kredileri olmak iizere ii¢ ana alanda gelisme gostermistir (Tiirk Eximbank,
1989: 5). Sevk oncesi ihracat kredileri bir yiikleme 6ncesi finansman uygulamasidir.
Tiirkiye’de ihracatin gesitlendirilmesi amaciyla, sevk oncesi kredi uygulamasina ilk
defa I. BYKP déneminde baglanilmigtir (www.eximbank.gow.tr).

Yeni donemde, ihracat tesviklerinin ana prensibi, tiretimin kalitesini yiikselterek ih-
rag iiriinlerinin iiretim maliyetlerini diisiirmek olmaktadir. Uretim asamasinda kaliteyi
yiikseltici ve maliyeti diisiiriicii tedbir uygulamalarina ek olarak, ihrag {iriinleri pazar-
lamasini kolaylastiracak Tedbirlere de gerek duyulmaktadir (Ayaydmn, 1992: 8). ihra-
cat i¢in ayrilan finansman, dngoriilen ihracat1 gelistirecek miktarda ve gercekci ma-
liyetlerde olmas1 gerekmektedir. Saglanan kaynaklar siirekli, giivenilir ve her boy
sanayi isletmesi tarafindan ulagilabilir olmalidir. Bu da yeterli kaynak arz1 ve ku-
rumsal diizenlemelere bagl bulunmaktadir. Gerekli ve yeterli kaynak saglanmasi i-
¢in mevcut kaynaklara ek olarak, giderek artan uluslararasi bor¢lanma kaynaklarin-
dan bagka hedging ve gelecek piyasa islemleri uygulamasini kolaylastiracak alt yap1
olusturulmasi gerekmektedir (Drummod, 2002: 5-8).

Ulkemizde ihrag iiriinleri ve ihracata hazirlik amaciyla gerekli olan finansman ih-
tiyact Tiirk Eximbank tarafindan yonetilmektedir. Yiikleme oncesinde Tiirk ihracat-
¢ilarm uygun sartlarda gerek duydugu finansman ihtiyaci; sevk oncesi Tiirk Lirast
ve doviz kredileri, performans Tiirk Liras1 ve doviz kredileri, dig ticaret sirketleri,
kisa vadeli ihracat kredileri, 6zellikli ihracat kredisi, sevk Oncesi reeskont kredisi
seklindeki krediler ile karsilanmaya ¢alisilmaktadir.

7.2. Sevk Oncesi Thracat Kredileri ve Erisimi

Bu finansman programinin amaci, ihracata yonelik mal iireten sanayilerin imalat a-
samasindan baglayarak desteklenmesidir. Bu grup krediler ihra¢ edilecek mallarin
sevk asamasina gelinceye kadar {iretim, satin alma ek bir igleme tabi tutma ve paket-
leme gibi giderleri karsilamak icin kullandirilir. Thracata hazirlik kredileri niteligin-
deki bu tiir finansman programlart ile finansman kurumlarinin ihracat¢iya verdigi
kredi, ana para ve diger masraflar tutarinin belirli bir oranini garanti etmeye yonelik-
tir (Tiirk Eximbank, 1988: 16).

Sevk oOncesi Tiirk Lirasi ihracat kredisi ve sevk oncesi doviz ihracat kredisi sek-
linde uygulanan sevk dncesi ihracat kredileri, ticari bankalar aracilig: ile kullandirilir
ve kisa vadelidir. Kisa vadeli ihracat kredileri i¢inde yiizde 65-67’lik bir oranla 6-
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nemli paya sahiptir ve biitiin sektorleri kapsar. Thracat sayilan satis ve teslimler,
transit ticaret, takas, bedelsiz ihracat, reeksport, bagli muamele, sinir ticaret ve gegi-
ci ithalat gibi ihracat tiirleri i¢in kullandirilmaz.

Krediler, Tiirk menseli mallar1 serbest dovizle ve kesin olarak ihraci taahhidii
karsiliginda kullandirilmak {izere araci bankalara tahsis edilir. Sevk oncesi Tiirk
Eximbank ihracat kredilerinde firma ve ihracat riski araci banka tarafindan iistlenil-
mektedir (Kemer, 2003: 118).

7.3. Tiirk Eximbank Kisa Vadeli ihracat Kredileri ve Analizi

Tiirkiye’de ihracatcilarin ylikleme oncesi finansman ihtiyaglarini karsilamak iizere,
Tiirk Eximbank tarafindan sevk éncesi doviz ihracat kredisi (SOIK-DVZ), sevk &n-
cesi Turk Lirast ihracat kredisi, sevk 6ncesi KOBI ihracat kredisi ve sevk Oncesi
kalkinmakta éncelikli yoreler ihracat kredisi (SOIK-KOY) olmak iizere dort grup al-
tinda kredi kullandirilmaktadir. Ayrica bu kredilere ek olarak 1999 yilindan itibaren
sevk Oncesi reeskont kredisi yiiriirliige konulmustur.

Sevk 6ncesi ihracat kredileri (SOIK), tarim ve madencilik {iriinleri ile ihracata
yonelik mal iireten sanayilerin imalat asamasindan baglanarak desteklenmesi ama-
cryla, ticari bankalar araciligi ile kullandirilan kisa vadeli krediler grubudur. Yiiriir-
lige girdigi 1989 yilindan itibaren kullanimi énemli oranlarda siirekli olarak artis
gostermistir. Kredi kullanimi oranindaki artig, yildan yila, biiylik oranlarda gergek-
lesmistir (Tablo 1). Ik yillarda Tiirk Eximbank, SOIK programi cergevesinde yillik
ortalama 3 milyar dolar tutarinda ihracati finanse etmistir.

Tablo 1 : Dénemin ilk yarisinda kisa vadeli TL. ve déviz kredileri ve SOIK kullaniminin
yillara gore dagilimi ve geligimi (milyar TL.)

Yillar Kisa Vadeli Krediler Artig Orani S0iK Artig Irani
1991 6 342 - 5589 % 80
1992 12 687 % 100 10 520 % 75
1993 24 374 % 92 19 423 % 99
1994 56 804 % 133 22 201 % 85
1995 151 034 % 165 36 442 % 64

Kaynak : www.eximbank.gov.tr (2003) ve Tiirk Eximbank 1995 yili faaliyet raporuna

gore diizenlenmistir.

Genel olarak 120 giin vade ile FOB ihracat taahhiidiiniin yiizde 50’si oraninda
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kullandirilmaktadir. SOIK programi kapsaminda olmak iizere (Tiirk Eximbank,
1995: 9). (1) ihracatta dncellikli sektorler olarak belirlenen gida, kesme ¢igek, ha-
Iv/kilim, renkli televizyon, goriintii ve ses bantlar1 iiriinlerinde 180 giin vadeli ve
FOB ihracat taahhiidiiniin yiizde 75’1 oraninda, cam ve seramik {riinlerinde ise 120
giin vadeli ve FOB ihracat taahhiidiiniin yiizde 70’1 oraninda kredi kullandirilmstir.
(2) 26 Eyliil 1994 tarihinde, ilk defa ihracat yapacak olan girisimcilere ve i¢ piyasa
ihtiyaglari igin {iretim yaparken ihracata déniik galismayi planlayan firmalar igin “ilk
Adim Thracat Kredisi Programi” yiiriirliige konulmustur. Bu program 120 giin vade-
lidir ve FOB ihracat taahhiidiiniin ylizde 75’1 oraninda kredi saglamaktadir. (3) Yine
26 Eyliil 1994 tarihinde SOIK faiz oranlarindan 10 puan daha diisiik faiz orani ile
kullandirilan kalkinmada oncelikli yoreler ihracat kredisi yiiriirlige konulmustur.
1995 yilinda SOIK kullaniminin sektorel dagiliminda yiizde 28 ile hazir giyim/deri
sektoril ilk sirada yer almakta, bu sektorii ylizde 13’er pay ile tekstil, demir-gelik ve
madeni esya, yiizde 10 ile makine ve elektrikli cihazlar sektorleri takip etmistir.

SOIK’nin 1995 yilinda bolgesel dagiliminda AB iilkeleri %69 ile ilk sirada yer
almis, yiizde 12 ile Kuzey Amerika Bolgesi ve Japonya, yiizde 9 ile Orta Dogu ve
Kuzey Afrika iilkeleri izlemistir.1995 yilinda Tiirkiye toplam ihracati i¢inde Tiirk
Eximbank’in kisa vadeli kredilerinden yararlanarak gerceklestirilen ihracatin pay1
ise ylizde 22’yi agmaktadir. Dénemin ikinci yarisinda da Tiirk Eximbank’in kisa va-
deli ihracat kredilerinin kullanimi artmaya devam etmistir. Ancak 2001 yilinda ya-
sanan finans ve bankacilik krizleri nedeniyle, Tiirk Eximbank’m kisa vadeli ihracat
kredilerinden yararlanarak gergeklestirilen ihracatin toplam icindeki payi, ayni yil
yiizde 8.8’e ve 2002 yilinda ise yiizde 6’ya gerilemistir (Tablo 2).

Tablo 2 : Dénemin Ikinci Yarisinda Kisa Vadeli Thracat Kredilerinin Yillara Dagilimi.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

K. V. Krediler 246.9 4419 853.8 14149 20950 31500 32673
Artig Orani % 99 % 78 % 93 % 65 % 48 % 50 % 4

Kaynak : Tiirk Eximbank Faaliyet Raporlari 2001 ve 2002 'ye gore diizenlenmistir.

Ikibinli yillarda Eximbank kredilerinden yararlandirilan ihracatin toplam ihracat
igindeki oran1 yiizde 22’lerin iizerinde iken ylizde 6’lara gerilemesi, 2001 yil1 basla-
rinda yasanan finans ve bankacilik krizinin sonucudur. Kriz ertesinde, bankacilik
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sektoriinde yasanan sorunlar nedeniyle 20 bankanin Mevduat Sigorta Fonu’na
(TMSF) devredilmesi sonucunda 2002 yilinda Tiirk Eximbank’a bu bankalar araci-
lig1 ile ulasan firmalarin yeni kredi taleplerinin biiyiik 6l¢iide kesintiye ugramast,
bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ve bankalarin 6zellikle risk ve ser-
maye yeterliligi alanlarindaki yeni yasal diizenlemelere uyum saglama yoniindeki
calismalarin etkisiyle ihracat kredilerine aracilik iglemlerinin kisitlanmasi ve ihra-
catcilarin mevcut bankalardan teminat mektubu almada zorlukla karsilagmalari, er-
ken se¢im ve Irak Savasinin sebep oldugu belirsizlik ortaminda ihracatcilarin tiretim
planlamasinda zorlanmalari kredilere olan talebin azalmasina ve bu oranin 6nceki
donemlere gore gerilemesine neden olmustur (Tirk Eximbank, 2002: 11). Kisa va-
deli kredilerin sektorel dagiliminda, yiizde 41 pay ile tekstil, hazir giyim ve deri sek-
torleri ilk sirada yer almakta, onu yiizde 13 ile makine/elektrikli cihazlar ve yiizde
10 ile demir-gelik sektorii izlemektedir. Bolgesel dagilimda AB iilkeleri yilizde 64 ile
ilk siray1 ve Kuzey Amerika ve Japonya bdlgesi yiizde 17 ile ikinci siray: iggal et-
mektedir. 2001 ve 2002 yillarinda kisa vadeli ihracat kredisi kullaniminda goriilen
gerilemeler, ayn1 nedenlere bagl olarak SOIK’de de goriilmektedir.

Tablo 3 : 1989-2002 Doneminde Thracat ve Bazi Tiirk Eximbank Kredilerinde Gelismeler

Toplam Thracat  Toplam Krediler ~ Vadeli Krediler SOiK

(Milyon Dolar) (Milyon Dolar) (Milyar Lira) (Milyar Lira)
1989 11 625 525 525 1114
1990 12 959 1223 1223 3190
1991 13534 1339 6 342 5589
1992 14 715 1595 12 687 10 520
1993 15 345 2196 24 374 19 423
1994 18 103 1867 56 804 22 201
1995 21637 2 827 151034 36 442
1996 23 225 2 965 246 784 -
1997 26 261 2 891 441 460 -
1998 26 973 3258 850 323 -
1999 26 588 3333 1414 993 -
2000 27 775 3376 2 095 157 -
2001 31334 2715 3150 329 -
2002 35081 2 159 3267 298 2 289 500

Kaynak : www.eximbank.gov.tr ve Tiirk Eximbank Faaliyet Raporlarina gore diizenlenmistir.
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8. Sonuc¢

Uluslararasi ticaretin gelismesi, gelismekte olan ekonomilerin biiyiimesi ve istikrari-
na etki yapan ¢ok giiclii faktdrlerden biridir. Dis ticaret, {ilkelerin karsilastiklari i¢ ve
dis dengesizliklerin siddetini ve siiresini azaltmaktadir. Diinya ticaretinde gelisme
devam ederken, bir ulusal ekonomi daralma siirecine girmis ise, gelisen diinya kon-
jonktiirinde s6z konusu ulusal ekonominin krizden ¢ikisi daha kisa siirede ve daha
az fedakarlikla gerceklesecektir. Ayrica, dis ticaret bilylimenin hem katalizorii ve
hem de motorudur.

Yeni sanayilesen iilkelerin kalkinmasi incelendiginde, yurti¢i ekonomik istikrar
ve strekliligi, ihracat tesvikleri ile birlikte yatirim ve {iretkenlik artiginin tesvik e-
dilmesi ile gerceklestigi goriilmektedir. Ihracat artisi ile disa agilmanin devamli ola-
bilmesi igin yatirim ve iiretimin de cesaretlendirilmesi gerekmektedir. Anilan iilkele-
rin deneyimleri, geligmekte olan ekonomiler i¢in ihracatin gelistirilmesinde yiikleme
oncesi finansman, yiikleme sonrasi finansmandan daha 6nceliklidir. Ciinkii, bu iilke-
lerde ihracat igin iiretim yapan kuruluslar iginde KOBI’lerin énemli bir pay1 bulun-
maktadir. Ulkemizde oldugu gibi KOBI’lerin finansman yapilarinin goreceli olarak
daha zayif olmas1 6nde gelen sorunlardandir. Bu iilkelerde para ve sermaye piyasala-
r1 ve enstriimanlar da yeterli dl¢iide gelismemistir. Ulkenin finans sisteminde ticari
bankalar en énemli agirhiga sahip finansman kurumlaridir. Thra¢ mallarinin iiretimi
ve sevkiyati igin gerekli olan finansman ihtiyaci, farkli kosullarda, yiiksek fiziki te-
minatlar karsiliginda, farkli faiz oranlarinda ticari bankalardan karsilanabilmektedir.
Oysa ihracat, uluslararasi rekabetci piyasa kosullarinda iiretim gergeklestirmeyi ge-
rektirir. Dolayisiyla, ihracat i¢in {iretim diisiik faizli, yeterli kredi imkanlar1 yaninda
biiyiik-kii¢iik biitiin ihracatg¢ilarin dogrudan ve esit kosullarda ulasabilecekleri bir fi-
nansman mekanizmasinin olusturulmasini zorunlu kilar.

Tiirkiye’de yiikleme 6ncesi finansman, Tiirk Eximbank’in kisa vadeli kredi ve ga-
ranti programlari1 kapsamindadir. Eximbank ticari bankalar araciligi ile, ihracatcilara
ve imalat¢1 ihracatgilara imalat asamasinda hem Tiirk Lirasi ve hem de dviz olarak,
FOB ihracatin yiizde 50 ve yiizde 75’1 oranlarinda daha uygun sartlarda ve faiz oran-
larinda sevk oncesi krediler kullandirmaktadir. Bu kredilerin yiiriirliige konuldugu
1999 yilindan itibaren kullanimi, 6nemli Sl¢iilerde ve siirekli olarak artis gostermis-
tir. 1990’11 yillarin ilk yarisindaki dénemde ortalama yillik 3 milyar dolarlik ihracat,
Eximbank SOIK programi gercevesinde yiikleme dncesi asamada finanse edilmistir.
Ne var ki, 1994 krizi ve 2001 bankacilik ve finansman krizi ertesinde ortaya ¢ikan
kur yiikselmeleri, mevcut kredi kaynagiin daralmasina ve faiz oranlarinin yiiksel-
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mesine neden olmustur. Bu sonug ve istikrarsizlik kisa vadeli ihracat kredi kullani-
mini yavaslatmistir.

Tiirk Eximbank kisa vadeli ihracat kredileri ve SOIK nin yeterli oldugu sdylene-
mez. Kaynak arzinin yetersiz olmasi, kredi faiz oranlarinin diigmesini dnlemektedir.
Alana yeterli ve ucuz kaynak temini ile gida gibi ¢ok diisiik kar oranina sahip sektor-
ler de ihracat yapabileceklerdir. Yiikleme Oncesi ihra¢ mali imalat1 i¢in, yerli ve ya-
banct kaynaklardan gerekli girdilerin ucuz sartlarda teminini gerceklestirmek ama-
ciyla diisiik faiz oranlarinda yeterli SOIK icin kaynaklar yaratacak mekanizmalar
yaninda, sermaye piyasast imkanlar1 ve gelecek piyasa enstriimanlari ve teknikleri-
nin kullanimmi yayginlagtiracak tedbirlerin uygulamaya konulmasi gerekmektedir.
Biiyiik-kiiciik biitlin ihracat¢ilarin yiikleme Oncesi finansmana dogrudan, kolay ve
esit sartlarda ulasabilecekleri mekanizmalarin olusturulmasi SOIK i¢in kaynak arzi-
na siireklilik ve istikrar kazandiracaktir.

The Effect of Automatic Mechanism in Preshipment Export Financing on Export

Abstract: In order to boost their exports, countries use subsidies if they are at
the beginning of the export oriented strategy, whereas if countries have already
employed export-oriented strategy they will encourage boosting exports of goods
through the increase the productivity by subsidies. In order to make available fi-
nancial requirements for small and large business at the stage of production and
marketing of exported goods, all countries should have necessary establishments
and mechanisms. In Turkey, in order to provide financial requirements for the pro-
duction of exports goods, packing and make ready for exporting, the financial re-
quirement is met by Turkish Eximbank. Turkish Eximbank provides financial assis-
tances thorough foreign currency credits and export rediscount credits etc.

Key words: Preshipment Export Financing, Domestic Letter of Credit, Automatic
Mechanism
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