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Ozet

Sultan II. Abdiilhamid 31 Agustos 1876’da tahta ge¢mis ve tahta
c¢ikisinin hemen akabinde 23 Aralik 1876 yilinda yaymnlanan bir iradei
seniyye ile Kanuni Esasi yani anayasa ilan edilmistir. Boylelikle tarihimizde
ilk kez bir hiikiimdarin yetkileri pozitif hukuk ile sinirlandirilmistir. Ayrica o
gline kadar yasama ve yiiriitme organlarin1 kendi biinyesinde tasiyan
hitkiimdardan yasama yetkisi alinarak bir de meclis kurulmustur. Bu
yiizdendir ki Kanuni Esasi’ nin ilaniyla baslayan yeni doneme Megrutiyet
donemi denilmektedir. Bu yiizden Kanuni Esasi'nin hukuk tarihimizin belki
de en Onemli olay1 olmas1 sebebiyle makale konusu olarak segilmesi uygun
gorillmiistiir.

Calismada anlatim sirasinda izlenilecek yontem su sekilde olacaktir:
Oncelikle anayasanin ne oldugu ve devletler acisindan 6nemine kisaca
deginilecek, daha sonra Kanuni Esasi’nin ilani siireci ve hemen arkasindan
ilam anlatilacaktir. ikinci béliimde ise Kanuni Esasimin pozitif hukuk
agisindan incelenmesine gecilerek anayasanin tiirti, yumusaklik ve sertlik
acisindan incelenmesi, yasama, yliriitme ve yargi organlarinin diizenlenisi ve
birbirleriyle olan iligkileri, temel hak ve hiirriyetler gibi tiim anayasa hukuku
bagliklar1 acisindan incelemesi yapilacaktir. Ancak burada su notu da
diiselim yapilan incelemede 1876 Anayasasinin yiiriirliige giren ilk hali esas
alinarak inceleme yapilacaktir. Daha sonra yapilmis olan degisiklikler ayri
birer not olarak belirtilmigtir.

Anahtar Kelimeler:

Kanuni Esasi, anayasa, pozitif hukuk, padisah, iradei seniyye.

e Avukat, Konya Barosu.
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176 Kanuni Esast’nin Pozitif Hukuk Acisindan Kisa Bir Dederlendirmesi
I. GiRiS

Anayasa, bir devletin sahip oldugu en o6nemli hukuki
metindir. Hemen hemen her iilkenin hukuk dtizeni igerisinde bir
anayasast mevcuttur. Hatta bu anayasalar ¢zt itibariyle benzer
hiiktimleri igermektedirler. Bu anlamda anayasay1 hukuk diizenleri
arasindaki ortak bir deger olarak nitelendirebiliriz. Peki anayasa
kavramidan ne anlamaliy1z ? Anayasay1 basitce anayasal nitelikteki
kurallar1 diizenleyen belgeler seklinde tanimlayabiliriz!. Biraz daha
genis tanimlayacak olursak, anayasa, devletin temel yapisini, iktidar
devrini ve bireylerin ozgiirltiklerini diizenleyen metinlerdir2. Turk
Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu bir kararda anayasay1 genis
tanima benzer bir sekilde Anayasa Devlet yapisimin temelidir. Devlet
kuruluslarmmn yapist ve diizeni, bu kuruluslarin yetkileri, gérevleri ve
birbirleriyle olan iliskileriyle karsilikli durumlari Devlet ve kisilerin
haklariyla édevleri, bu hukuksal yapimin biitiiniinii olustururlar seklinde
tanimlamastirs.

Hukuk tarihimize bakacak olursak anayasacilik faaliyetlerinin
baslangic1 1808 tarihli Senedi [ttifak olarak kabul edilir. Senedi Ittifak,
aslinda bir kanun/anayasa metni olmayip padisah II. Mahmut’ un
ayanlar ile yapmis oldugu bir akitnamedir. Ancak bu akitname ile ilk
kez bir Osmanli padisahi tebaasina kars1 hukuken ytiktimliiliik altina
girmistir. Bu ytiktimliliik sebebiyle de her ne kadar bir pozitif hukuk
normu olmasa da Senedi Ittifak hukuksal acidan bir zafer ve
anayasanin kabulii stirecine giden yoldaki ilk mihenk tasi olarak
kabul edilir. Senedi Ittifak ile baslayan bu stireci 1839 Tanzimat
Fermani, 1856 Islahat Fermani, 1875 Adalet Fermani devam ettirecek
ve nihayet 1876 Kanuni Esasi'nin kabulii ile de neticelenecektir.

1 Gozler, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1 Ders Kitabi, 6.Bask,
Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2015, s. 47.

> Tezi¢, Erdogan, Anayasa Hukuku, 19. Baski, Beta Yaymlar, Istanbul,
2015, S. 10.

3 AYM. E.1973/19, K.1975/87, K.T. 15/4/1975
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Av. Murat KURBANLI 177

Burada konumuz olmamasi sebebiyle zikredilen metinlere
deginmeden dogrudan Kanuni Esasi'nin ilanina gegilecektir.

1. KANUNI ESASININ ILANI VE I. MESRUTIYET

A. Kanuni Esasi’ nin [lanina Giden Siirec

Osmanli Devletinde de tiim diinyada oldugu gibi XIX. yy.da
anayasa isteyen bir grup ortaya c¢ikmustir. Baslangicta Geng
Osmanlilar, daha sonra da Jon Tiirkler ad1 verilen bu aydinlar grubu
bilhassa demokrasi hareketleriyle meshur olan Fransa’dan oldukga
etkilenmis, haklarmin bir anayasa ile teminat altina alindigi,
kuvvetler ayrilig1 olan ve yasama gtictintin halkta oldugu bir
hiikiimet sistemi istemeye baslamislardir. Fakat baktigimizda bu
diistincelerin altinda yatan asil sebep demokratiklesmeden ziyade
devletin i¢ine dustiigi zor durumdan kurtulabilmenin tek yolunun
mesruti monarsiye gecis oldugunun dustinilmesidirt. Yine tarihe
baktigimizda bu fikirlerin halkta istenildigi kadar karsilik
bulamadigmi gormekteyiz®. Lakin halk tamamen bu fikirlerden ve
tartismalardan kopuk da olmamistir. Hatta toplumun bir kesimi,
meclisin Islam dinine aykir1 oldugunu dahi savunmaktaydis. Geng
Osmanlilar ise bu sorunu, agilacak olan meclisin Islami gelenekte var
olan mesveret kurumu? ile ortiistiigi teziyle asmaya galismislardirs.

4 Gozubiiyiik, Seref, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, 19.Baski, Ankara,
2013, S. 114; Soysal, Miimtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gercek
Yaymevi, 11.Baski, Istanbul, 1997, s. 15; Giingordii, Banucicek (2014),
Meclis-i Umumi (Kanun-i Esasi Ve Uygulamasi), Yiiksek Lisans Tezi
(Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii), s. 43.

5 Soysal, s. 15;

6 Giines, Thsan, Tiirk Parlamento Tarihi Mesrutiyete Gecis Siireci: 1. Ve 2.
Mesrutiyet 1.Cilt, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Vakfi Yayinlari, Ankara,

1997, 8. 48.

7 Islam geleneginde, 6nemli devlet islerinin tartisilip karara varilmasi
maksadi ile konuyla ilgili kisilerin bir araya geldigi meclislerdir. Cin,
Halil/Akyilmaz, Giil, Tiirk Hukuk Tarihi, 8.Baski, Sayram Yayinlari,
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178 Kanuni Esast’nin Pozitif Hukuk Acisindan Kisa Bir Dederlendirmesi

Devlet erkani igerisinde de Gen¢ Osmanlilarla ayn1 gortslere
sahip kisiler bulunmaktaydi. Bunlardan en basta gelen isim Midhat
Pasa idi. Midhat Pasa devlette hi¢bir seyin ebedi olmadigini her seyin
degisebilecegini diistinen oldukca yenilik yanlist bir isimdi. Midhat
Pasa ve yanindakiler anayasay: ilan edebilmek i¢in firsat kollamakta
idiler. Ve bu firsat ellerine Sultan Abdiilaziz'in (1861-1876) tahtan
indirilmesiyle gececektir.

Sultan Abdiilaziz 1876’da tahttan indirilmis ve yerine tahta V.
Murad ( 1876) gecmistir. Ancak hastalig1 nedeniyle V. Murad devlet
yonetiminde oldukga yetersiz kalmis, bunun tizerine Midhat Pasa o
zamanlar veliaht sehzade olan Abdiilhamid Efendi ile goriismelere
baslayarak anayasay1 ilan etmeye sz verdigi takdirde kendisini tahta
cikartabilecegini vaad etmistir®. Gortismeler sonunda sehzadeden
sozi alan Midhat Pasa, doksan ti¢ giinliik padisahligindan sonra V.
Murad’: tahttan indirtip yerine II. Abdtilhamid unvani ile sehzade
Abdtilhamid Efendi’yi tahta ¢ikarmistir. (1876-1909)

Sultan Abdiilhamid tahta giktiktan sonra soziinii tutmus ve
bir anayasa taslagi hazirlanmasi igin Meclis-i Mahsus adli bir
komisyon kurup basma da Midhat Pasa’y1 gecirmistir. Komisyon
askeri kesimden iki, sivil kesimden on alt1 ve ulemadan on kisi olmak

Konya, 2016, s. 92; https://islamansiklopedisi.org.tr/meclis-i-mesveret
(E.T. 27.6.2021).

8 Ceylan, Ayhan, “Mesrutiyete Bir Dayanak Olarak Megveret Diigiincesi”,
Marmara Universitesi 100. Yilinda II. Mesrutiyet Gelenek ve Degisim
Ekseninde Tiirk Modernlesmesi Uluslararasi Sempozyumu 22-24 Ekim
2008 Bildiriler, Marmara Universitesi Yaymlari, 1. Baski, Istanbul 2009,
S.57.

9 Tanor, Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Yap1
Kredi Yaymnlari, 22.Baski, Istanbul, 2012, s. 134; Yilmaz, Faruk, Tiirk
Anayasa Tarihi, Iz Yaymecilik, 1.Baski, Istanbul, 2012, s. 42;
https://islamansiklopedisi.org.tr/abdulhamid-ii Erisim Tarihi 22.10.2019
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Av. Murat KURBANLI 179

tizere toplam yirmi sekiz kisiden olusuyordu'®. Meclisi Mahsus
ozellikle Belcika ve Prusya anayasalarindan cokga istifade etmistir.
Meclisi Mahsusanin disinda Stileyman Pasa, Midhat Pasa ve Said
Pasa da anayasa taslaklar1 hazirlamistir’!. Hatta Said Pasa’nin
hazirlamis  oldugu taslak Fransiz anayasasinin terctimesi
niteligindeydi. Netice olarak hazirlanan tiim taslaklar Heyeti
Viikela'ya gonderilmis, heyette yapilan miizakereler sonucu bir nihai
taslak hazirlanarak padisaha sunulmustur. Padisah yaptig1 birkac
degisiklik ve eklemeden sonra metni onaylamistir.12

B. Kanuni Esasi’nin Ilan1

Sirbistan ve Karadag'm Osmanliya karsi savas ilan etmesi
tizerine Rusya araya girerek arabulucu olmayu teklif etmistir. Batil
devletler ise bundan hosnut olmamis bu durumun goriistilmesi icin
bir konferans tertip edilmesini istemislerdir. Bundan dolay1 23 Aralik
1876’ da Ingiltere, Fransa, Almanya, Avusturya-Macaristan, Italya ve
Rusya delegelerinin katilimiyla Istanbul’da Tersane Konferansi
baslamistir. Goriismeler devam ederken birden top sesleri duyulmus
ve delegeler biiytik bir panige kapilmislardir. Bunun {izerine Harbiye
Nazir1 Saffet Pasa soz alarak zat1 sahanelerinin (padisahin) anayasay
kabul ederek yeni bir idari sisteme gegtiklerini, azinliklarin haklarinin
anayasal gtivence altina alindigini soyleyip artik konferansin bir
amacinin kalmadigini bildirerek salonu Turk heyeti ile birlikte terk
etmistir. Ayni siralarda Bab-1 Ali"de de biiytiik bir kutlama yapilmaya
baslanmistir’®>. Ayni giin bir de Kanuni Esasi'nin meriyetine dair

1o Tandr, s. 133. Giines, komisyonun baglangictaki sayisim 22 kisi olarak
verip zamanla bu sayinin arttigini bu ylizden komisyonun sayis1 hakkinda
net bir bilgi olmadigini s6ylemektedir. Giines, s. 51, 52: dpn. 1.

1 Giines, s. 54, 58, 61.
12 Padigah tarafindan eklenen en 6nemli madde 113. maddedir.

13 Tunaya, Tarik Zafer, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler (1876-1938) Kanuni
Esasi Ve Mesrutiyet Dénemi, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
4.Baski, Istanbul, 2016, s. 4 ve 5.
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180 Kanuni Esast’nin Pozitif Hukuk Acisindan Kisa Bir Dederlendirmesi

[rade-i Seniyye yaymlanmis ve bdylece 1. Mesrutiyet dedigimiz
donem resmen baslamustir.

II. KANUNI ESASI’NIN ANAYASA HUKUKU
ACISINDAN INCELENMESI

1. GENEL OLARAK

[lan edilen anayasanin' baglangic hiikiimleri olmay1p, toplam
119 madde ve 12 boliimden olusmaktadir.

Bu boltuimler sirasiyla su sekildedir;
1) Memalik-i Devlet-i Osmaniye (m.1-7)

2) Tebaa-i Devlet-i Osmaniye'nin Hukuk-1 Umumiyesi (m.8-
26)

3) Viikela-y1 Devlet (m.27-38)
4) Memurin (m.39-41)

5) Meclis-i Umumi (m.42-59)
6) Heyet-i Ayan (m.60-64)

7) Heyet-i Meb'usan (m.65-80)
8) Mehakim (m.81-91)
9)Divan-1 Ali (m.92-95)

10) Umur-1 Maliye (m.96-107)
11) Vilayat (m.108-112)

12) Mevadd-1 Setta (m.113-119)

14 Qkandan ilan edilen metnin halkin temsilcileri tarafindan
hazirlanmamas1 dolayisiyla anayasa olmadigi goriisiindedir. Bkz.
Okandan, Recai Galip, Amme Hukukumuzun Ana Hatlar1 Birinci Kitap,
Istanbul Universitesi Yayinlari, 3.Baski, Istanbul, 1959, s. 150.
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Av. Murat KURBANLI 181

Anayasa yapma teknigi agisindan baktigimizda Kanuni Esasi
monarsik anayasa yapma usullerden biri olan ferman bigiminde
yapilmis bir anayasadir’>. Yani padisah tek yanli iradesi ile kendi
iktidarim1 bizzat kendisi kisitlamis (ofolimitasyon) ve tebaasna
anayasay1 bir ihsani sahane olarak vermistir?e.

Anayasa tiirti agisindan ise Kanuni Esasi yiirtirliige giren
yazili bir metin olmasi nedeniyle yazili bir anayasadir. Sertlik ve
yumusaklik zaviyesinden inceledigimizde de sert bir anayasadir!’.
Bunu Kanuni Esasi'nin 64, 115 ve 116. maddelerinde gorebiliriz.
Soyle ki Kanuni Esasi'nin 64. maddesine gore; Kanunlar, Kanuni
Esasi'nin hiikiimlerine aykir1 olamaz. 115. madde ise Kanuni
Esasi'nin hiikiimlerinin baglayic1 oldugunu hiikiim altina almistir.
116. madde de ise Kanuni Esasi'nmin degistirilme usulti diger
kanunlardan daha zor sartlara baglanmistir.

2. DEVLETIN TEMEL ILKELERI

1 Osmanli Devleti tiniter bir devlettir’s. (KE m.1)

2) Osmanli Devletinin bagkenti Istanbul sehridir. (KE m.2)
3) Osmanli Devleti bir monarsidir. (KE m.3)

4) Osmanli Devletinin dini Islam’dir. (KE m.11)

15 Tanor’e gore Kanuni Esasi bigimsel olarak ferman anayasasidir ancak
sosyolojik acidan bir ihsan, liituf degildir. Tanor, s. 134.

16 Ferman tipi anayasanin tanimi icin bkz. Gozler, 2015, s. 107; Tezic, s.
180.

17 Kanunlara gore daha zor bir usulle degistirilebilen veya kismen ya da
tamamen degistirilemeyen hiikiimler iceren anayasalar. Diger bir
anlatimla sert anayasalar kendilerini normal kanunlardan daha iistiin
tutan anayasalardir. Bkz. Gozler, 2015, s. 59; Tezig, s. 192.

8 {Ulke, millet ve egemenlik unsurlarinda teklik gosteren devlet tipi.
Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Baski, Ekin Basim Yayin
Dagitim, Bursa, 2019, s. 143; Tezig, s. 143 vd.
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182 Kanuni Esast’nin Pozitif Hukuk Acisindan Kisa Bir Dederlendirmesi
5) Osmanli Devletinin resmi dili Tiirk¢edir. (KE m.18)

Kanuni Esasi’de egemenligin kimde oldugu hususu ise
belirtilmemistir.

3. TEMEL HAK VE OZGURLUKLER

Kanuni Esasi'nin ‘Tebaai Devleti Osmaniye'nin Hukuku
Umumiyesi’ baslhigimi tasiyan ikinci boliimiinde temel hak ve
ozgrliikler diizenlenmis olup sirasiyla bu hak ve ozgiirliikler
sunlardir!’;

1) Vatandashik Hakki: Osmanli Devletinin tabiiyetinde olan
herkes hangi din ve mezhepten olur ise olsun istisnasiz Osmanl: tabir
olunur. Osmanlilik sifat1 kanunda belirlenen hallerde verilir ve alimnir.
(KE m.8)

2) Kisi Hiirriyeti: Osmanlilarin tamami sahsi hiirriyetlere
sahiptir. Ayrica diger kisilerin huirriyet haklarina tecaviiz etmemekle
de miikelleftirler. (KE m.9)

3) Kisi Giivenligi ve Cezada Kanunilik Ilkesi: Kisi 6zgtirliigii her
turla saldiriya karsiya dokunulmazdir. Hi¢ kimse seriat ve kanunun
tayin ettigi sebep ve haller disinda bir bahane ile cezalandirilamaz.
(KE m.10):

4) Din ve Ibadet Ozgiirliigii: Osmanli Devletinin dini Islam
dinidir. Bu esasi kabul etmekle beraber halkin asayisini ve genel
ahlaki ihlal etmemek kaydiyla Osmanli tilkesinde bilinen biitiin
dinlerin serbestce icra edilmesi ve muhtelif cemaatlere verilmis olan
mezhep imtiyazlarmin eskiden oldugu gibi yerine getirilmesi
devletin korumas: altindadir. (KE m.11)

5) Basin Ozgiirliigii: Basin kanuni cercevede serbesttir. (KE
m.12)

19 Temel hak ve ozgiirliikler verilirken daha rahat anlagilmasi i¢in gliniimiiz
Tiirkgesiyle karsiliklar: verilmistir.
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Av. Murat KURBANLI 183

6) Ticari Tegebbiis Kurabilme Hakk: : Osmanli tebaasi nizam ve
kanun gercevesinde ticaret ve sanat ve ziraat ile ilgili her tiirlt sirketi
kurmaya haklar1 vardir. (KE m.13)

7) Dilekce Verme ve Sikdyet Hakki: Kisiler bireysel veya toplu
olarak kendilerine veya genele yonelik kanuna veya nizamnamelere
aykir1 gordiikleri hususlardan dolay1 gerekli mercilere ve Meclisi
Umumi ‘ye dilekce verme hakkina sahiptirler. Ayrica Kkisilerin
memurlarin islemlerinden dolay1 da sikayette bulunmaya haklar:
vardir. (KE m.14)

8) Egitim Hakki: Egitim serbesttir. Ayrica kanununa uymak
sartiyla her Osmanli genel veya 6zel ders verme hakkina sahiptir. (KE
m.15)

Tum okullar devletin gozetimi altindadir. Osmanl tebaasinin
terbiyesi bir tarz ve diizen birligi icinde olmasi icin gereken sebeplere
tesebbiis olunacak ve gesitli milletlerin inanglarma yonelik olan
egitim usuliine halel getirmeyecektir. (KE m.16)

9) Kanun Oniinde Esitlik Ilkesi: Osmanlilarin tamami kanun
huzurunda dini ve mezhepsel haller istisna olmak tizere memleketin
haklar1 ve gorevleri konusunda esittirler. (KE m.17)

10) Memur Olabilme Hakki: Osmanli tebaasimin devlet
hizmetine girebilmesi i¢in devletin resmi dili olan Tiirkceyi bilmeleri
sarttir. (KE m.18)

Buttin tebaa devlet memurluklarindan yeterlilik ve
kabiliyetine uygun olanlara tayin olunurlar. (KE m.19)

11) Vergide Olgiiliiliik Prensibi: Vergi, 6zel nizamnamesine
uygun olarak tiim tebaa arasindan herkesin mali giictine gore tarh ve
tevzi olunur. (KE m. 20)

12) Miilkiyet Hakki ve Dokunulmazligi: Herkes tasarrufu
altindaki mallarindan emindir. Kamu yarar1 gerektirmedikge ve
kanununa uygun olarak degeri pesin verilmedikce kimsenin miilkii
kamulastirilamaz. (KE m.21)

13) Konut Dokunulmazhir Hakki: Osmanh tilkesindeki herkesin
konut ve arazisi tecaviizlere karst dokunulmazdir. Kanundaki haller
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184 Kanuni Esast’nin Pozitif Hukuk Acisindan Kisa Bir Dederlendirmesi

disinda bir sebeple hiikiimet hi¢ kimsenin konutuna ve arazisine
zorla giremez. (KE m.22)

14) Kanuni Hakim Giivencesi : Uygulanacak muhakeme usulii
kanunu uyarinca gorevli olan mahkeme disinda bir mahkemeye
gitmeye hi¢ kimse zorlanamaz. (KE m.23)

15) Miisadere, Angarya ve Zorla Para Alma Yasag : Miisadere,
angarya ve cerime yasaktir. Fakat savas zamani usuliine gore tayin
olunacak vergiler ve haller bunun disindadir. (KE m.24)

16) Vergide Kanunilik Ilkesi: Bir kanuna dayanmadikca hig
kimseden vergi, resim veya bir baska ad altinda bir akce bile
almamaz. (KE m.25)

17) Iskence ve Eziyet Yasagi: Iskence ve diger her ttirli eziyet
kesinlikle ve tamamen yasaktir. (KE m.26)

Kanuni Esasi'nin bu boliimiintin disindaki yerlerde de bir
takim haklar diizenlenmistir. Ornegin Mehakim baghgmni tasiyan
bolimde yargisal bir takim haklar taninmustir.

4. DEVLETIN TEMEL ORGANLARI

En ilkel donemlerdeki devletlerden giintimiizdeki devletlere
kadar ttim devletlerde temel ii¢ tane kuvvet bulunur. Bunlar yasama,
ylriitme ve yargidir. Aslinda devletler arasinda farklihik yaratan
husus bu temel ti¢ kuvvetin kimde veya kimlerde toplanmis
oldugudur.

Kanuni Esasi’'ye baktigimizda 6nceden padisahta toplanan bu
kuvvetlerin herbiri ayr1 organlara verilmistir. Boylece devlette {iic
temel organ ortaya cikmustir. Bunlar; yasama, yiirtitme ve yargi
organlaridir.

Siradaki boltimde devletin s6z konusu bu ti¢ temel organi
incelenecek akabinde de bu organlarin birbirleriyle olan
miinasebetlerine deginilecektir.
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Av. Murat KURBANLI 185
A.YASAMA ORGANI

Kanuni Esasi’ ye gore devletin yasama organi Meclisi Umumi
olup bu organ Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusan’dan olusmaktadir
(KE m.42). Yani cift meclisli bir yap1 s6z konusudur.

a. Meclisi Umumi’nin Calisma Donemi Ve Toplanmasi

Meclisi Umumi’nin iki kanad1 da her yilin Kasim ay1 basinda
acilir, Mart ay1 basinda ise kapanir. Ama bu stireleri padisah istedigi
vakit uzatip kisaltma yetkisine sahiptir. Ayrica padisah ltizum
gordigu zaman Meclisi Umumi'nin calisma donemini vaktinden
once sonlandirabilir. (KE m.43, 44)

Meclisi Umumi'nin toplanmasi ise su sekilde olmaktadir;
Meclisi Umumi padisahin Irade-i Seniyyesi tizere toplanir ve yine
padisahin irade-i Seniyyesi tizere kapanir. Ayrica Meclisi Umumi’nin
calisabilmesi icin iki kanadinin da hazir bir sekilde toplanmis olmast
gereklidir. (KE m.43)

b. Meclisi Umumi Uyelerine iliskin Genel Hiikiimler

1) Meclisi Umumi'nin bir kanadma tiye olan biri diger
kanadinda gorev alamaz. (KE m.50)

2) Meclisi Umumi tiyeleri goreve baslarken padisaha, vatana
ve Kanuni Esasi” ye bagli kalacaklarina, kendilerine verilen gorevleri
layikiyla yerine getireceklerine dair yemin ederler?. (KE m.46)

3) Meclisi Umumi tiyeleri kiirsti dokunulmazhigi hakkina
sahiptirler. (KE m. 47) (Hem Heyeti Ayan hem de Heyeti Mebusan
tiyeleri)

Simdi Meclisi Umumi'nin iki kanadini ayr1 ayr1 inceleyelim.

20 Yasama organi iiyelerinin gorevlerine baglarken yiiriitme orgam olan
padisaha sadik kalmaya yemin etmeleri kanaatimce gorevlerini rahat bir
sekilde icra etmeye mani bir durumdur. Ayn1 yonde Tanor, s. 139.
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c. HEYETI AYAN

c.a. Uyelerinin Se¢im

Heyeti Ayan’in {iyeleri padisahca atanir ve gorev siireleri
omiir boyudur (KE m.60). Bu ytizden padisah dahi segilen heyet
tiyesini sonradan gorevden alamaz.

Heyet tiyesi bu goreve baska bir gorevi icra ederken atanirsa
memuriyeti sona ermez. Ayni sekilde heyet tiyeligi devam ederken
baska bir goreve atanirsa bu durumda da {tiyeligi sona ermez. Ancak
kendi istegi ile baska bir devlet memuriyetine atanir ise heyet tiyeligi
sona erecektir. (KE m.60, 62)

Kanuni Esasi'nin 61. maddesine gore Heyeti Ayan’a {iye
secilebilmek i¢in aranan kosullar sunlardir;

1) Guivenilir olmak
2) Devlet hizmetinde bulunmus olmak
3) 40 yasmi1 ge¢mis olmak

Bu anlamda padisah sayilan sartlar1 saglayan herkesi ayan
tiyesi olarak tayin edebilecektir?!.

c.b. Uye Sayist

Kanuni Esasi Heyeti Ayanin {iye sayisini dogrudan
belirlemek yerine {iye sayisinin Heyeti Mebusanmn tiye sayisina
nispetle belirlenmesi usuliinii ongormiistiir. Buna gore Heyeti
Ayan’in iiye sayis1 Heyeti Mebusan'm tiye sayisinin tigte biridir. (KE
m.60)

c.c. Heyeti Ayanin Gorev Ve Yetkileri
Heyeti Ayan'm baslica gorevleri sunlardir;

1) Heyeti Mebusanca sunulan biitceyi denetlemek. (KE m.64)

2t Kanuni Esasinin 62. maddesinde ornek kabilinden hangi devlet
makamlarindan iiye tayin edilebilecegi sayilmistir.
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2) Heyeti Mebusanca sunulan kanun tekliflerinin denetimini
yapmak. (KE m.64)

3) Kanuni Esasi'yi gerektigi zamanlarda yorumlamak. (KE
m.117)

Gorev igerisinde yetkiyi de barmndirdigindan bu sayilan
gorevler ayn1 zamanda Heyeti Ayan'in da yetkileridir. $imdi bu
yetkileri nasil kullanacagina gorelim.

Kanuni Esasi, Heyeti Ayan’a verilen biitce ve kanun
tasarilarmi denetleme yetkisinin nasil kullanilacagini yine kendisi
diizenlenmistir. Buna gore; Heyeti Ayan kanunlarin ve biitcenin
denetimini Islami kurallara, padisahin haklarina??, hiirriyetlere,
kanuni esasinin hiikiimlerine, devletin varligina, devletin asayisine,
vatanin miidafaast ve muhafazasi sebeplerine ve genel ahlaka
uygunluguna gore yapmalidir (KE m. 64). Sayet Yapilan denetim
sonucunda sayilan sebeplerden birine aykirihk goriliir ise teklif
reddedilebilir ya da degistirilmesi ve diizeltilmesi igin Heyeti
Mebusan’a iade edilir. Eger teklif uygun goriiliir ise onaylanarak
padisaha sunulmak tizere sadaret makamina (sadrazama) gonderilir.

Anayasay1 yorumlama yetkisine gelecek olursak da Kanuni Esasi’'nin
117. maddesine gore Kanuni Esasinin maddelerinden birinin
uygulanmasinda uyusmazhiga diistuldiigu takdirde anayasanin ilgili
maddesini yorumlamaya sadece Heyeti Ayan yetkilidir.

d. HEYETI MEBUSAN
d.a. Se¢imi, Uye Sayis1 ve Gorev Siiresi

Meclisi Umumi'nin ikinci kanadi olan Heyeti Mebusan,
Heyeti Ayandan farkli olarak atanmislardan degil secilmislerden
olusan (mebuslardan) bir meclistir.

22 Yasama organinin denetleme yetkisini kullanirken yiiriitme organinin bir
kanadi olan padisahin haklarinin gozetmesi kuvvetler ayriligini zedeleyen
bir durumdur.
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Heyeti Mebusan'in iiye sayist her elli bin erkek niifusa bir
erkek mebus seklindedir.

Bir kisinin mebus segilebilmesi i¢in aranan sartlar ise Kanuni
Esasi’'nin 68. maddesine gore sunlardir;

1) Osmanl: tebaasindan olmak

2) Ozel diizenlemeye bagli olarak gecici de olsa yabanci bir
devletin hizmet ayricaligina sahip olmamak

3) Turkge bilmek

4) 30 yasin1 doldurmus olmak

5) Se¢im zamaninda birinin hizmetkar: olmamak
6) Miiflis ise itibar1 iade edilmis olmak

7) Kotti bir sohrete sahip olmamak

8) Kisith olmamak

9) Medeni haklardan yasakli olmamak

10) Yabanc iilke tabiiyetinde bulunmamak

Heyeti Ayan’dan farkli olarak memur iken mebusluga secilen
kisinin memuriyeti sona erer. Yani meslek yasagi soz konusudur.

Secilen mebuslarin gorev siiresi 4 yil olup secilen bir kisinin
tekrardan segilebilmesi miimkiindiir. Ayric1 segilen mebus sadece
secildigi bolgenin degil biittiin Osmanlilarin temsilcisidir yani milleti
temsil esas1 benimsenmistir. (KE m.71)

d.b. Mebuslugun Sona Erme Halleri

Kanuni Esasi'nin 74. maddesinde mebuslugun sona erecegi
haller sayilmistir. Bunlar;

1) Vefat
2) Kisitlilik sebeplerinden birine dugar olma

3) Uzun stire devamsizlik yapmak
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4) Istifa
5) Mahktmiyet

6) Memurluk gorevini kabul etmek

Bu hallerde kisinin mebuslugu diiser ve gelecek genel
secimlere kadar o kisinin yerine bir baskasi secilir. (KE m.75)

d.c. Mebuslarin Dokunulmazligi ve Sorumsuzlugu
d.c.a. Yasama Dokunulmazlig:

Mebuslarin yasama dokunulmazligi haklar1 mevcuttur. Buna
gore bir mebus, Heyeti Mebusan'in toplanma donemi zarfinda,
hakkindaki itham dolayisiyla heyet tarafindan gogunlukca karar
verilmedikge ya da bir clinha veya cinayeti? islerken ya da isledikten
hemen sonra yakalanmadikga tutuklanamaz ve yargilanamaz. (KE
m.79)

Goruldiigii tizere bir mebusun yasama dokunulmazligma
sahip olmasi esas, dokunulmazliga sahip olmamasi ise istisnadir. Bu
istisna da heyetce alinan karar ve sugtistii halidir. Burada belirtmemiz
gereken bir husus ise bir mebusun dokunulmazligmmn kalkmas:
yahut kaldirilmasi o kisinin mebuslugunu sona erdirmez. Ancak
yapilacak yargilama sonucu mahkdm olur ise o zaman Kanuni
Esasi'nin 75. maddesine gore mebusluk gorevi mahkumiyet sebebiyle
sona erecektir.

d.c.b. Kiirsii Sorumsuzlugu

Kanuni Esasi'nin 47. maddesine gore mebuslar soylemis
olduklar1 sozlerden ve vermis olduklar1 oylar dolayisiyla sorumlu
tutulamazlar. Yani kiirsii dokunulmazhigma sahiptirler. Ayrica

23 Cinayet ile kast edilen bugiinkii manada kasten 6ldiirme sugu degil idam,
miiebbet veya muvakkat kiirek, kalebentlik, siirgiin, memuriyetten
mahrumiyet veya medeni kanundan iskat tiirlinden cezalar verilen
suclardir. Oztop, Fatih/Karasu, Demet, Ceraim-i Umumiye Cetvellerine
Gore Kudiis Sancaginda “Hirsizlik” Suclar1 Ve Failleri (R.1329 / 1913-
1914), AMS, Cilt: 5, Say1: 10, Temmuz 2017, s. 115.
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Kanuni Esaside herhangi bir donem simr1 olmadigindan bu
glivencenin mebusluk gorevi sona erdikten sonra da devam ettigini
soyleyebiliriz.

d.d. Heyeti Mebusan’in Calisma Sekli

Heyeti Mebusan calismalarim1 baskanlik divani altinda
yurttiir.

Baskanlik Divani; Bir baskan, iki baskan yardimcis1 ve iki
katip tiyeden olusmaktadir. Baskan ve yardimcilarinin atamasimi
padisah yapar. Ancak Heyeti Ayandan farkli olarak, padisah atamay1
heyetin kendi icinden her makam icin gosterdigi ti¢ aday icerisinden
(toplamda 9 aday) yapmak zorundadir.

Baskanlik divanmin gorev stiresi 1 yildir. Yeni baskanlik
divani olusturulana kadar meclis calismalar1 en yash mebusun
baskanlig1 ve en geng iki mebusun da katipligi altinda yapalir.

Heyetteki miizakereler aleni yapilir. Bu ylizden heyet
calismalarmma herkes katilabilir. Ancak bir hususun tartisilmasinin
gizli yapilmas: Heyeti Viikeladan biri veya Heyeti Mebusan’dan 15
mebus tarafindan teklif edilir ise heyetten olmayanlar disar1 ¢ikartilir
ve s0z konusu teklif heyette oylanir. (KE m. 78)

d.e. Heyeti Mebusan’in Gorev Ve Yetkileri

1) Kendisine gonderilen kanun tekliflerini inceleyip sonuca
baglamak

2) Biitce kanununu Heyeti Viikela ile hazirlamak
3) Heyeti Ayan’a kanun teklifi sunmak

4) Heyeti Viikelay1 denetlemek

e. YASAMA ISLEMLERI

Bu baslik altinda kanun yapma ve anayasay1 degistirme usulii
incelenecektir.

e.a. Kanun Yapma

e.a.a. Teklifte Bulunma Yetkisi

Konya Barosu Dergisi  Yil 2021 e Sayu: 1.



Av. Murat KURBANLI 101

Kanun teklifinde bulunmaya Kanuni Esasi'nin 53. maddesine
gore Heyeti Viikela, Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusan iiyeleri
yetkilidir. Bu teklif yeni bir kanunun tanzimi olabilecegi gibi mevcut
bir kanunun degistirilmesi seklinde de olabilir.

Ancak Kanuni Esasi kanun teklifinde bulunma yetkisi
acisindan yiiriitme ve yasama organlari i¢in konu ayrimima gitmis ve
Heyeti Ayan ile Heyeti Mebusan'in kanun yapma yetkisini kendi
gorev alanlarma giren konularla smirlandirmistir. Buna karsilik
Heyeti Viikela hicbir smirlandirmaya tabi olmaksizin her konuda
kanun teklifinde bulunmaya yetkilidir.

e.a.b. Kanun Yapma Siireci

Kanun yapma stireci Kanuni Esasi'nin 54. maddesinde
diizenlenmistir. Bu siirecte sadece yasama organi rol almayip, Suray1
Devlet ve Padisah yani ytirtitme organi da gorev almaktadir. Soyle ki;

Kanun teklifinde bulunma yetkisine sahip organlardan birine
mensup olan bir tiyenin kanun teklifinde bulunabilmesi igin 6nce
sadaret makami araciligiyla padisahtan bu konuda bir iradei seniyye
(izin) almas1 gereklidir. Sayet padisah s6z konusu izini verir ise bu
durumda teklifi sunan kisi gerekli agiklamalar1 ve gerekgelerini
ekleyerek teklifini incelemesi i¢in Suray1 Devlet’'e gonderir. Suray:
Devlet'te yapilan gortismeler neticesinde bir kanun layihasi
hazirlanir. Hazirlanan bu layiha daha sonra nce Heyeti Mebusan’da
gorusiiliir ve oylanir, kabulii halinde Heyeti Ayan’a gonderilir ve bir
kez de orada goriisuilip oylanir. Sayet Heyeti Ayan da teklifi kabul
eder ise artik son asamaya gecilir ve layiha bu sefer padisaha
gonderilir. Padisah layihay1 onayladig1 takdirde kanun yirirlige
girer. Reddi halinde ise bu bir mutlak veto halidir ve kanun teklifi
kesin olarak reddedilmis olur?4. (KE m.53, 54)

24 Kanun yapma siirecinde padisahin rolii hakkindaki elestiriler igin bkz.
Aldikacti, Orhan, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi,
Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1970, s.59, 60; Okandan, s. 158
vd.

Konya Barosu Dergisi  Yil 2021 e Sayu: 1.



192 Kanuni Esast’nin Pozitif Hukuk Acisindan Kisa Bir Dederlendirmesi

Gerek Heyeti Ayan'da gerek Heyeti Mebusan’da sunulan
kanun teklifleri bent bent okunup oylamir. Daha sonra da teklifin
timi tekrardan oylanir. Iki heyette de yapilan oylamalarda salt
cogunluk aranir. Sayet iki heyetten biri teklifi reddeder ise o toplantt
yilinda bir daha o teklif gortistilemez. (KE m.54)

e.b. Anayasay1 Degistirme

Anayasay1 degistirme yetkisi de aym sekilde Heyeti Viikela,
Heyeti Ayan ve Heyeti Mebusan’a verilmistir. Ancak kanun teklifi
sunmadan farkli olarak burada padisahtan izin alinmasma gerek
yoktur ve yasama organi sadece kendi gorev alanina giren konularda
degil her konuda teklifte bulunma yetkisine sahiptir. Ayrica Suray1
Devlet de bu siirecte yer almamaktadir. $imdi anayasanin
degistirilmesi usuliine gegelim.

Kanuni Esasi kendisinin degistirilmesi icin kanunlardan daha
zor bir usul 6ngdrmistiir. Soyle ki;

Degisiklik teklifi sunabilmek i¢in oncelikle ortada degisikligi
gerektirecek onemli bir neden olmalidir?>. Boyle bir 6nemli nedene
dayanilarak sunulan teklif 6nce Heyeti Mebusan’da oylanir. Teklifin
kabulii halinde degisiklik tasaris1 Heyeti Ayan’a gonderilir ve teklif
bir kez de orada goriisiiliir ve oylanir. ki Heyette de teklifin kabulii
icin {iye tam sayisinin {icte ikisinin oyu gerekmektedir. Teklifin
Heyeti Ayanda da kabulii halinde son asama olarak padisaha
sunulur. Padisah iradei seniyyesi ile onay verir ise degisiklik kabul
edilmis olur. (KE m.116) Ancak onaylamaz ise bu bir mutlak veto
halidir, degisiklik teklifi kesin bir sekilde reddedilmis sayilir.

25 S6z konusu Onemli nedenin olup olmadigim1 denetleyecek bir anayasa
yargist bulunmadigindan bu denetlemeyi yapmaya padisahin yetkili
oldugunu soyleyebiliriz. Ciinkii kanun tekliflerinde oldugu gibi anayasa
degisikliklerinde de padisahin son tahlilde mutlak veto yetkisi
bulunmaktadir.
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B. YURUTME ORGANI

Kanuni Esasi'ye gore yiirtitme organi parlamenter sisteme
uygun bir sekilde iki basli olup Padisah (Devlet Bagkani) ve Viikelay:
Devletten (Hiiktimet) olusmaktadir.

Simdi bu iki kanadi inceleyelim.
a. PADISAH

Padisah, Kanuni Esasinin 4. maddesine gore tim
Osmanlilarin hiikiimdar1 ve tim Islam’in halifesidir. Yani Kanuni
Esasi padisaha devlet baskanligi makamini ve halifelik makamini
tanumastir. Padisah devlet bagskani olarak sadece Osmanli iilkesinde
(Memalik-i Mahrusa-i Sahanede) vyetkili iken Halife sifatryla ttim
diinyadaki miisltimanlar tizerinde s6z sahibidir2.

a.a. Goreve Gelisi

Kanuni Esasinin 3. maddesine gore padisahlik hakk:
Osmanl siilalesinden en biiyiik erkek evlada aittir?’.

a.b. Padisahin Haklar1

Kanuni Esasi'nin 7. maddesinde padisahin kutsal haklar
sayillmistir. Bunlar;

1) Hiktimet tiyelerini gorevden alma ve atamak
2) Ritbe ve makam vermek
3) Nisan vermek

4) Imtiyazli eyaletleri imtiyaz durumlarina uygun olarak
yonetmek

5) Para bastirmak

6) Hutbelerde ismini okutmak

26 Tunaya, s. 10.

27 Tahta gecis sistemi olarak civar sistemi benimsenmistir. Ayrintil bilgi
icin bkz. Gozler, 2015, s. 176.
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7) Yabanci devletlerle antlasma yapmak
8) Savas veya baris ilan etmek

9) Kara ve deniz kuvvetlerinin komutanligini yapmak ve
askeri hareket emri verebilmek

10) Seri hiikiimlerin ve kanunlarin uygulanmasimi saglamak
ve idarenin isleriyle alakali nizamnameleri tanzim etmek

11) Cezalar1 hafifletmek veya affetmek
12) Meclisi Umumiyi tatil etme ve tekrar goreve cagirabilme

13) Gerekli oldugu zaman tekrar {iyeleri secilmek tizere
Heyeti Mebusan'i fesih etme

Padisahin haklar1 sadece bu sayilanlara smirli olmayip baska
maddelerde de hak ve ytiktimliiliikleri diizenlenmistir.

Bu baslik altinda son olarak su konuya deginmekte de fayda
var:_Kanuni Esasi'nin padisaha tanidig1 yetkilerden biri de stirgiin
yetkisidir. Kanuni Esasi'nin 113. maddesine gore padisah, yapilan
kolluk tahkikat1 sonucunda hiikiimetin emniyetini tehdit ettigi
anlasilan kisileri Osmanl {ilkesinden siirgiin etmeye miinhasiran
yetkilidir. Bu yetki temel hak ve hiirriyetleri orantisiz bir sekilde
kisitlamasi sebebiyle oldukga elestirilmistir®®. Aslinda maddenin
gecmisine baktigimizda tasarilarda boyle bir yetki yer almamaktayda.
Bu hikmiin anayasa metnine girmesi soyle olmustur; Kanuni
Esasi’'nin hazirlans stirecinde bir takim anayasa karsitlar1 eylemlere
baslamislardir. Bunun iizerine Midhat Pasa II. Abdiilhamin’den bu
kisilerin yargilama yapilmaksizin derhal siirgtine gonderilmesini
talep etmistir. Ancak II. Abdiilhamid gostericilerin 6ncelikle
yargilanmas: gerektigini soyleyerek bu istegi geri cevirmistir. Bunun
tizerine Midhat Pasa istifasini ileri stirerek bu kisilerin derhal stirgiin
edilmeleri konusunda diretmistir. Hal boyle olunca Sultan
Abdiilhamid s6z konusu kisilerin stirgiin edilmesini kabul etmis
ancak karsihiginda stirgiine gonderme yetkisinin anayasaya

28 Tanor, s. 133; Goziibiiyiik, s. 116; Aldikact, s. 59, 60.
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koyulmasin1 talep etmistir?. Boylelikle stirgtin yetkisi Kanuni
Esasi’ye 113. madde olarak eklenmistir30.

a.c. Padisahin Sorumlulugu

Padisah, Kanuni Esasi'nin 5. maddesine gore sorumsuzdur.
Maddede herhangi bir ayrimda bulunulmadigindan dolayr bu
sorumsuzluk hali hem gorev hem de kisisel yasant: ile ilgilidir. Yine
Kanuni Esaside herhangi bir ayrim belirtilmedigi i¢in sorumsuzlugun
kapsamina hem ceza hem de hukuk davalari girmektedir. flaveten
yasama organinin padisahi gorevden alma yetkisi de olmadig: igin
siyasal anlamda da padisah sorumsuzdur.

Burada sunu belirtelim ki devlet baskaninin belirli bir noktaya
kadar sorumsuz olmasi aslinda parlamenter sistem yapisina
uygundur. Ancak padisahin bu denli mutlak sorumsuzluguna karsin
yukarida gorildiigti tizere yetkilerinin oldukca genis tutulmus
olmasi parlamenter sistem mantigindan bir sapmadir.

b. VUKELAYI DEVLET
b.a. Olusumu, Calisma Usulii ve Yetkileri

Yirttmenin hiikiimet kanadi olan Viikelay1 Devlet; sadrazam,
seyhiilislam ve nazirlardan olusmaktadir. Bu kisiler bizzat padisah
tarafindan atanir ve istenildigi zaman padisahca gorevlerine son
verilir.

Viikelay1 Devlet sadrazamin riyasetinde toplanir. Toplantida
ic ve dis meseleler gorustiltir. Ayrica tiyeleri kendi gorev alanma
giren konularda re 'sen hareket etmeye yetkilidirler. Gorev alanlarma
girmeyen konularda ise durumu sadrazama bildirirler. (KE m.28, 29)

29 Giingordi, s. 51; Giines, s. 66.

30 Tarihin bir cilvesidir ki padisahin bu yetkiyi kullandig: ilk kisi Midhat
Pasa olacak ve meclisin acildigin1 dahi goremeden Taife siirgiin
edilecektir.
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Viikelay1r Devlet tiyeleri hem Heyeti Mebusan'm hem de
Heyeti Ayan'm c¢alismalarina bizzat katilma veya emrindeki bir
memuru temsilen Meclis” e gonderme hakkina sahiptir. (KE m.37)

Viikelay1r Devlet {iiyelerinden her biri kanun teklifi sunma
yetkisine sahiptir. Ve bu yetki yasama organindan daha genis bir
sekilde her konuda kanun teklifi sunabilme seklinde taninmuistir. (KE
m.53)

b.b. Sorumlulugu

Viikelay1 Devlet'in sorumlulugu konusunda Kanuni Esasiye
baktigimizda Viikelay1 Devlet'in Heyeti Mebusan’a ve padisaha karsi
siyaseten sorumlu oldugunu gormekteyiz. Ancak ileride ayrintii
sekilde aciklancag: tizere Heyeti Mebusan’a karsi olan sorumluluk
tamamen seklen olup pratik acidan meclisin Viikelay1 Devlet'e karsi
basvurabilecegi hicbir silah1 yoktur. Buna karsilik Viikelay1 Devletin
padisaha kars1 olan sorumlulugu ise tamdir. Ciinkii padisah Viikelay1
Devlet tiyelerini istedigi zaman gorevden alma yetkisine sahiptir ve
bu padisahin kutsal haklar1 arasinda sayilmustir. Sonug olarak
Viikelayr Devlet'in siyaseten sadece padisaha karst sorumlu
oldugunu soyleyebiliriz3l. Ilaveten Viikelay1 Devlet tiyeleri
ylrititmenin diger kanadi olan padisahtan farkli olarak gorevleriyle
ilgili uygulamalardan dolay1 hukuken ve cezaen sorumludurlar. (KE
m.30)

b.c. Ge¢ici Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisi

Viikelay1 Devlet’e anayasa tarafindan verilen bir yetki de
Gegici Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ikarma yetkisidir. Soyle ki
Kanuni Esasi'nin 36. maddesine gore Meclisi Umumi'nin toplanmis
olmadig1 zamanlarda devleti bir tehlikeden veya genel asayisi
bozabilecek bir durumdan korumak icin bir zaruret hasil olursa ve
tanzim edilmesi gereken kanunun miizakeresi icin meclisin
cagrilmasi ve toplanmasi icin vakit de yoksa Kanuni Esasi’ye aykiri
olmamak sartryla Viikelay1 Devlet'ce verilen kararlar meclis toplanip
bu konuda karar verilinceye dek padisahca verilecek onay tizerine

3t Ayni yonde bkz. Tunaya, s. 11, Cin, Halil/Akyilmaz, Giil, s. 552.
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gecici olarak kanun hiikiim ve kuvvetindedir. Ancak anayasanin bu
hiikmtintin, meclisin otuz sene kadar kapali oldugu donemde
maddenin lafzmna aykir1 olarak her konuda gegici kanun ¢ikarmak
suretiyle kullanildigimi gormekteyiz. Buna 6rnek olarak 1879 tarihli
Usuli Muhakemei Hukukiye Kanunu Muvakkiti’ ni verebiliriz.

Diizenlemeye baktigimiz zaman taninan bu hakkin 1982
Anayasasinin 16 Nisan 2017 referandumundan o©nceki halinde
bulunan OHAL KHK’larma benzedigini soyleyebiliriz. Ama icerik
olarak normal déonem KHK’larmma benzemektedir. Ciinkti Viikelay1
Devlet'in ¢ikaracagr bu kararname Kanuni Esasi'nin hiikiimlerine
aykirilik teskil etmemelidir. Ayrica hukukumuzda bir zamanlar var
olan KHK’lardan farkli olarak ytriitme organinin bdoyle bir
kararname ¢ikarabilmek icin onay almasi gereken makam yasama
degil yine ytirtitme organidur.

c. YASAMA VE YURUTMENIN ILiSKISI
c.a. Yasamanin Yiiriitmeyi Denetlemesi

Mesruti Monarsilerdeki padisahi bir baskan olarak duistintip
sistemi de bagkanlik sistemi olarak tanimlayamayiz®. Mesruti
monarsiler birer parlamenter sistemlerdir. Parlamenter sistemlerin
tipik 6zelligi de ytirtitmenin iki bagli olup bunlardan birinin siyaseten
sorumsuz digerinin ise kars1 imza kurali geregi sorumlu olmasidir.
Kanuni Esasi’ye baktigimiz zaman hem boyle bir usul 6ngoriilmemis
hem de hiikiimetin (Heyeti Viikelanin) meclisten giivenoyu almasi
veya gensoru ile hiikiimeti distirtilebilmesi imkanlarna yer
verilmemistir.

Kanuni Esasi yasamanm, ytirttmeyi denetleyebilmesi icin
sadece iki adet yol ongdrmiistiir. Bunlardan ilki “Sikayet” (KE m.31-
34) ikincisi ise “Soru” usuliidiir (KE m. 38). Bunlardan ilki cezai
denetime ikincisi ise siyasi denetime iliskindir. Altin1 ¢izelim ki bu iki
usul sadece Heyeti Viikelanin denetlenmesine iliskindir. Ciinkii

32 Gozler, Kemal, Elveda Anayasa: 16 Nisan 2017'de Oylayacagimiz
Anayasa Degisikligi Hakkinda Elestiriler, 3.Baski, Ekin Basin Yayin
Dagitim, Bursa, 2017, s. 157.
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yukarida acikladigimiz {izere padisah hukuken, cezaen ve siyaseten
sorumsuzdur.

c.a.a. Sikayet (Meclis Sorusturmasi)

Mebuslardan biri veya birkaci Heyeti Mebusan'in vazifesi
dahilindeki konulardan birine iliskin olarak Heyeti Viikela
tiyelerinden birinin sorumlu olduguna dair sikayette bulunabilir.
Boyle bir durumda once meclis ictliztigti geregince sikayet Heyeti
Mebusan reisine gonderilir. Akabinde reis de bu sikayeti ti¢ gin
icinde ilgili subeye gonderir ve subede sorusturma acilmasma gerek
olup olmadig1 oylanir. Sayet oy ¢oklugu ile sorusturma acilmasina
karar verilir ise bir kararname tanzim edilir ve bu kararname Heyeti
Mebusan’da okunur. Bunun tizerine hakkinda sikayette bulunulan
kisinin bizzat veya temsilcisi araciligiyla gelip savunma yapmasi
istenir. Yapilan savunma neticesinde Heyeti Mebusan {iye tam
sayisitnin Ugte ikisi ile konunun Divani Ali'ye tasmmmasma karar
verilir ise bu durum hemen sadarete bildirilir. Sadaret de bunu
padisaha bildirir. Padisah da heyet {iyesinin yargilanmasma yonelik
irade-i seniyye verir ise iiye yargilanmasi yapilmak {izere Divani
Ali'ye sevk edilir.

Yargilamada Heyeti Viikela tiyesinin siradan bir Osmanh
vatandasindan hicbir farki yoktur. Ve sayet heyet tiyesi Divam Ali
tarafindan suglu bulunursa bu suglamadan aklanincaya kadar
vekilligi diiser. (KE m. 34)

c.a.b. Istizah (Soru)

Heyeti Mebusan, tiye ¢ogunlugu ile verecegi karar ile Heyeti
Viikela tiyelerinden birisi hakkinda meclise gelerek {izerinde ihtilaf
olan bir konuda agiklama yapmasinm isteyebilir. Vekil kendisi
gelebilecegi gibi emrindeki bir memurunu da temsilen gonderip
onun vasitast ile cevap verebilir. Ayrica vekil o konudaki
sorumlulugu tistiine almak sart1 ile cevap vermekten siiresiz olarak
imtina da edebilir.

Icerik agisindan baktigimiz zaman bu yol cezai bir denetleme
olmayip vekilin siyaseten yaptig1 isler agisindan denetlenmesi imkéni
vermektedir. Ancak yasama organi yapmis oldugu bu denetimi
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miieyyidelendirebilecek hukuki imkanlara sahip olmadigindan bu
usul ¢ok zayif bir denetleme imkani olup sadece vekil tizerinde
manevi baski araci olarak kullanilabilir.

c.b. Padisahin Yasama Organini Fesih Etmesi

Kanuni Esaside padisaha taninan ¢ok onemli yetkilerden biri
de yasama organini feshedebilme yetkisidir. Kanuni Esasi s6z konusu
yetkiyi iki ayr1 maddede tanimistir. Bunlar;

1) Kanuni Esasi'nin 7. maddesine dayali olarak fesih etme
yetkisi

2) Kanuni Esasi'nin 35. maddesine dayali olarak fesih etme
yetkisi

c.b.a. Kanuni Esasi’nin 7. Maddesine Dayal1 Fesih Etme

Kanuni Esasi'nin 7. maddesine gore Padisah liizum gordugu
zaman Meclisi Mebusan'1 feshetme yetkisine sahiptir.

Bu fesih hakkinin anayasada herhangi bir sinir1 yoktur. Yani
padisah diledigi zaman yasama organini feshetme hakkina sahiptir.

Yasama organinin padisaha kars: herhangi bir gorevden alma,
denetleme veya bir sekilde {izerinde baski olusturabilme imkani
bulunmazken padisahin tek tarafli bir irade ile hicbir sebep
olmaksizin Meclisi Mebusan't feshedilebilmesi yasama organimi
padisaha kars: tek tarafli olarak siyaseten sorumlu hale getirmistir.
Boyle bir durumda feshedilme korkusu altinda bir meclisin rahatca
caligsabilmesi kanaatimizce beklenemez bir durumdur.

c.b.b. Kanuni Esasi'nin 35. Maddesine Dayal1 Fesih Etme

Kanuni Esasi'nin 35. maddesine gore Viikelayr Devlet ile
Heyeti Mebusan arasinda bir husustan dolay1 uyusmazlik cikar ise ve
viikelanin bu konudaki 1srar1 Heyeti Mebusan tarafindan iki kez oy
coklugu ile ret edilirse padisah Heyeti Mebusan't tekrar secilmek
tizere feshetme veya viikelay1 degistirme hakkina sahiptir. Burada
amag, yuriitme ile yasama anlasamadigi takdirde yasamay1
feshedilme tehlikesi ile; Viikelay1 Devleti de azledilme tehlikesi ile
kars1 karstya birakarak uyum icerisinde ¢alismalarini saglamaktir.
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Aslinda boyle bir diizenlemeye yer verilmesine gerek dahi
yoktu. Ciinkti Kanuni Esasimin 7. maddesinde padisaha hem
Viikelay1 Devlet tiyelerini azil edebilme hem de Meclisi Mebusan’t
feshedebilme hakki taninmistir. Fakat anayasay1 yapanlar bu hususu
ayrica ve agikca diizenlemeyi tercih etmislerdir. Ayrica bu diizenleme
rasyonellestirilmis parlamentarizmin® de bir 6rnegidir.

c.b.c. Padisahin Meclisi Umumiyi Toplantiya Cagirmamasi

Kanuni Esasi'nin 42. maddesine gore Meclisi Umumi
padisahin toplant1 cagrisi tizerine toplamir. Peki, padisah Meclisi
Umumiyi toplantiya ¢agirmazsa o zaman ne olacaktir?

Anayasada boyle bir durumda basvurulacak herhangi bir yol
ongorilmemistir. Kaldi ki madde metninde maddenin tatbiki
acisindan da bir smirlama ongoriilmemistir. Bagka bir anlatimla
Meclisi Umumiyi toplantiya cagirma konusunda takdir anayasa
tarafindan tamamen padisaha birakilmistir. Nitekim asagida
deginilecegi tizere 1. Mesrutiyetin sonunu getiren de bu hiikiim
olmustur. Soyle ki II. Abdiilhamid meclisi vaktinden 6nce tatil etmis
ve yaklasik otuz yil kadar da toplantiya cagirmamistir. Kanuni
Esasi'nin bu konuda herhangi bir miieyyide veyahut smirlama
ongormemesi dolayisiyla meclisin kapali kaldig1 otuz yilin Kanuni
Esasi'ye uygun oldugunu bile styleyebiliriz.

C. YARGI ORGANI

Yargi kuvveti Kanuni Esasinin Mehakim (Mahkemeler)
baslhigimmi tasiyan 8. Boliimiinde diizenlenmistir. Buna gore yarg:
kuvveti bagimsiz mahkemelere taninmistir.

Kanuni Esasi’de bu boliim altinda diizenlenen baz: ilkeler ve
haklar sunlardir;

33 Hiikiimeti gliclendirmeye ve ona istikrar kazandirmaya yonelik igerisinde
bir takim hukuki araclar barindiran parlamenter sistem anlayisidir. Bkz.
Gozler, 2015, s. 255; Kaboglu, ibrahim, Anayasa Hukuku Dersleri
(Genel Esaslar), Legal Yayinevi, 13.Baski, Istanbul, 2018, s. 142.

Konya Barosu Dergisi  Yil 2021 e Sayu: 1.



Av. Murat KURBANLI 201

1)Mahkemelerin Bagimsizlig Ilkesi (KE m.86): Mahkemeler her
turltt mtidahaleden bagisiktir.

2)Aleniyet Ilkesi (KE m.82): Mahkemelerdeki yargilamalar
alenen yapilir ve verilen kararlar yayimlanabilir. Ancak 6zel
kanunlarda agik¢a beyan edilmis sebeplerden biri varsa mahkeme
yargilamay1 gizli yapabilir.

3)Tabi Hakim Ilkesi (KE m.89): Her ne ad altinda olursa olsun
bazi kisileri yargilamak icin mevcut olan mahkemeler disinda 6zel bir

mahkeme veya hiikim verme yetkisine sahip bir komisyon
kurulamaz.

4)Silahlarin  Egitligi Iikesi (KE m.83): Herkes mahkeme
huzurunda hakkmi savunmak icin gerekli olan mesru vasitalar:
kullanabilir.

5)Hakimlik Teminat: (KE m.81): Hakimlerin kademe ilerlemesi,
emeklilikleri ve ciiriim isleme nedeni ile azlolunmalari kanunla
diizenlenir. Ayrica hakimler gorevlerinden alinamazlar

6)Ihkaki Hakki Yerine Getirme Mecburiyeti (KE m.84): Bir
mahkeme gorev alanina giren bir davay1 her ne sebeple olursa olsun
gormekten kagmamaz.

7)Makul Stirede Yargilanma Hakk:i (KE m.84): Mahkeme bir
davay1 gormeye baslandiktan sonra veya goriilmesi igin gereken
sorusturmaya baslandiktan sonra davayi erteleyemez, geciktiremez.

8)Sikayetten ~ Vazgegme Hakki (KE m.84): Sikayetcinin
sikdyetinden vazge¢me hakki vardir. Ancak re’sen kovusturulan
haller istisnadar.

Kanuni Esaside ayrica mahkemelerin hangi alanda gorevli
oldugu da diizenlenmis buna gore serri davalar seri mahkemelerde,
nizamiye davalar1 ise nizamiye mahkemelerinde goriiliir. Buna bir
glivence olarak da her dava kendi mahkemesinde goriiliir ve kigiler ile
hiikiimet arasindaki davalar da genel mahkemelerde goriiliir hukmii
getirilmistir. (KE m.85)

Kanuni Esasi bir de yiiksek mahkeme diizenlenmistir. (Divan
Ali)
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D. I. MESRUTIYETIN SONA ERiSI VE KANUNI
ESASI’NIN ASKIYA ALINMASI

Sultan Abdiilhamid Kanuni Esasi'nin kendisine tanimis
oldugu meclisi calisma stiiresi bitmeden ©nce kapatma yetkisine
dayanarak 15 Subat 1878 de meclise gonderdigi irade-i seniyye ile
meclisin tatiline karar vermistir. Ve otuz sene boyunca da bir daha
meclisi toplantiya cagirmamistir. Boylece I. Mesrutiyet dedigimiz
donem sona ermistir.

Burada yapilan iki yanlisa deginmekte fayda var. Birincisi
meclisin padisah tarafindan feshedildigi yoniindeki iddiadir. Ornegin
Soysal, II. Abdiilhamid’in Meclis-i Umumi’'yi Kanuni Esasi'nin 35.
maddesine dayanarak feshettigini soylemektedir®*. Bu hatali bir
soylemdir. Soyle ki; yukarida agiklandigr {izere padisahin meclisi
feshetme yetkisi anayasada mevcuttur ancak II. Abdiilhamid meclisi
kapatirken bu yetkisini degil bir baska yetkisi olan meclisin ¢alisma
stiresini vaktinden ¢nce sona erdirme yani meclisi tatil etme yetkisini
kullanmistir. Nitekim mecliste padisahin iradesinin okunmasmdan
sonra soz alan Heyeti Mebusan Reisi Ahmet Vefik Pasa da an
itibariyle meclisin tatile girdigini bildirmistir®>. Sonug olarak padisah
Meclisi Umumi’yi feshetmemis, Kanuni Esasi'nin kendisine tanimis
oldugu yetkiye dayanarak meclisi tatil etmis ve uzunca bir siire de
meclisi yeniden toplantiya cagirmamistir. Nitekim Gozler, bu
durumu toplantiya cagirma hakkinin koétiiye kullanilmasi olarak
degerlendirmektedir.3

34 Soysal, s. 25.

35 Meclisi Mebusan’in 29. Inikad (Birlesim) tutanag; “..Zati Hazreti
Padisahi... meclisimizin tatiline irade wve ferman buyurmus
olduklarindan, bu dakikadan itibaren meclisimiz tatil olmustur. (Heyet
Dagilir)” Erdem, Tarhan, Anayasalar Ve Belgeler 1876-2012, 1.Baski,
Dogan Kitap, Istanbul, 2012, s. 45.

36 Gozler, 2019, s. 54. Aym1 yonde bkz. Aldikacti, s. 58; Tanor, s. 161;
Giingordii, s. 90.
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Ikinci hatali séylem ise Kanuni Esasi'nin ilga edildigidir. Bu
iddia da hukuki olarak hatali bir ifadedir. Ciinkii Kanuni Esasi hicbir
zaman ilga edilmemis, her yil Devlet Salnamelerinde¥ yaymlanmaya
devam etmistir. Hatta Heyeti Ayan’a {iye tayini yapilmaya ve
anayasaya dayali olarak Kanunu Muvakkatler ¢ikarilmaya devam
etmigtir. Sadece Meclisi Umumi'nin c¢alisabilmesi igin meclisi
olusturan iki kanadmn da calisir vaziyette olmasi sarti nedeniyle
anayasa cok biiyuk olctide islevsiz bir halde kalmistir. Yani bir
bakima Kanuni Esasinin defacto bir sekilde yirirligu
durdurulmustur3s.

E. II. MESRUTIYETIN ILANI VE 1909 DEGISIKLIKLERI

Sultan Abdulhamid Meclisi Umumi'yi tatil ettikten sonra
devleti yeniden tek basmna yonetmeye basladi. Ancak bu durum
ozellikle Ittihatcilar tarafindan biyiik bir tepkiyle karsilandi ve
Kanuni Esasi'nin yeniden uygulanmaya baslanmas: igcin (Meclisi
Umumi'nin tekrar acilmas: igin) faaliyetlere baslandi. Nitekim
1908’de Niyazi ve Enver Beyler balkanlarda ayaklanma baslatmis ve
Sultan Abdiilhamid bu baskilara daha fazla dayanamayarak 24
Temmuz 1908 tarihli iradei seniyyesi ile Meclisi Umumi’yi uzun bir
aradan sonra toplantiya cagirmistir. Boylece II. Mesrutiyet denilen
donem baslamistir. Akabinde II. Abdiilhamid hal edilerek yerine V.
Mehmed Resad (1909-1918) ge¢mistir.

Sultan Resad, karakteri itibariyle yumusak huylu olup selefi
gibi giiclu bir padisah degildi. Meclis de bundan istifade ederek
mevcut anayasadaki yasama organinin gticli sinirlayan hiikiimlerin
degistirilmesini istemistir. Bunun neticesinde 22 Agustos 1909
tarihinde yapilan degisiklik ile Kanuni Esasi'nin toplam 24 maddesi
degistirilmistir.

Bu degisiklikleri {i¢ baslik altinda toplayabiliriz;

37 Devlet kurumlarinin ve bazi 6zel kuruluslar ile kisilerin yillik olarak
cikardiklar: bilgilendirme amach yaywnlardir.

https://islamansiklopedisi.org.tr/salname (E.T. 27.6.2021)
38 Benzer yonde. Yilmaz, s. 48; Cin, Halil/Akyilmaz, Giil, s. 554.
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1) Temel Hak Ve Ozgiirliiklere iliskin Olanlar

2) Yasamaya Iligkin Olanlar
3) Yiiriitmeye Iligkin Olanlar

Asagida degistirilen maddelerin numaralarinin karsisinda
aciklamasi yapilmustir.

1) Temel Hak Ve Ozgiirliiklere iliskin Olanlar

1) m.10: Kanunda sayilan haller disindan kimseye ceza
verilemez hiikmiine ek olarak kanunda olmayan bir halden dolay1
tutuklama da yapilamaz hiikmii getirildi.

2) m.12: “’Basin, kanun cercevesinde serbesttir.” hiikmiine ek
olarak “Hicbir sekilde basimdan o©nce yazi denetlenemez ve
incelenemez.” hiikmii getirildi. (Sanstir Yasagt)

3) m.113: Maddenin padisaha stirgiin yetkisi taniyan kismu
ilga edildi.

4) m.119 (Yeni): Postanelerde bulunan evrak ve mektuplara
sorgu hakimi veya mahkeme karari olmadan el koyulamaz hiikmii
getirildi.

5) m.120 (Yeni): Ozel kanununda belirtilen sartlara uymak
kaydiyla Osmanli vatandaslarina toplanti yapma hakki getirildi.

6) m.120(Yeni): Dernek kurma hakki getirilmistir. Ancak bir
takim smirlamalara tabi kilinmistir. Buna gore Osmanli Devletinin
biutunluguntu ihlal eden, mesrutiyeti ve hiikiimeti degistirmeye,
Kanuni Esasi'nin hiikiimleri aleyhine hareket etmeye, Osmanl
halklarindan birini siyasi olarak ayirma maksatlarindan birine hizmet
eden veya ahlak ve genel adaba aykir1 cemiyetlerin kurulmasi
yasaktir. Ayrica her tiirlii gizli cemiyetin tegkili de yasaklanmuistir.

2) Yasamaya Iliskin Olanlar

1) m.43: Meclisi umuminin toplanmasi icin padisahin cagrisi
sart1 kaldirilda.

2) m.44: Meclise de oy coklugu ile verecegi karar tizere meclisi
vaktinden evvel agma veya ¢alisma stiresini uzatma hakki tanind1
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3) m.53-54: Kanun teklifi i¢in padisahin izninin alinmasi ve
teklifin Suray1 Devlette goriistilmesi usulti kaldirildi. Artik kanun
teklifleri sadece heyetlerde gortisiilecek ve her iki heyetce de kabul
edilirse padisaha sunulacaktir. [laveten padisahin mutlak veto yetkisi
de kaldirilmis bunun yerine geciktirici ve zorlastirici veto yetkisi
tanmnmuistir. Soyle ki; padisah kendisine gelen kanun teklifini ya 2 ay
icerisinde (ivediligine karar verilen kanunlar i¢in bu stire 10 giindyir)
tasdik etmeli ya da reddetmelidir®. Sayet reddederse ve teklif her iki
heyetce de ticte iki cogunluk ile aynen kabul edilir ise kanun teklifi
yasalasacaktir. Son olarak hem Heyeti Ayan hem de hem de Heyeti
Mebusan artik her konuda kanun teklifi sunma yetkisine sahip hale
gelmistir.

4) m.76: Mebuslarin maaslar1 artirilmistir.

5) m.77: Heyeti Mebusan'in reis vekilligine secim usulii
degistirilmistir.

6) m.80: Biutcenin belirlenmesinde miinhasiran Heyeti
Mebusan yetkili kilinmistir.

7) m.121: Heyeti Ayanda yapilan miizakereler aleni hale
getirilmistir. Ancak miizakerenin 6nemli bir sebepten dolay:1 gizli
yapilmasi istenilebilir. Bunu talep etmeye Heyeti Viikela tiyelerinden
her biri ve Heyeti Ayan tiyelerinden bes kisi yetkilidir. Gizlilik teklifi
yapildig1 taktirde heyetten olmayan kisiler salondan cikartilir ve
teklif oylanilir. Yapilan oylamada salt cogunluk aranir.

3) Yiiriitmeye Iliskin Olanlar

1) m.3: Padisahin tahta ¢iktig1 zaman Meclisi Umumide seri
hiikiimlere ve Kanuni Esasi'nin hiikiimlerine uyacagmna, vatani ve
milletine sadakatli olacagina dair yemin etmesi hitkmii getirilmistir.

2) m.6: Padisaha anayasa tarafindan tahsis edilmis olan hayat
boyu 6denek hakki 6zel kanuna tabii kilmmustir.

39 Boylelikle padisah eskiden oldugu gibi kanun teklifini siiriincemede
birakamaycak 2 ay igerisinde (duruma gore 10 giin icerisinde) olumlu ya
da olumsuz kararini bildirmek zorunda kalacaktir.
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3) m.7: Barisa, ticarete, bir toprag1 terke veya isgale, Osmanl
tebaasinin  haklarina iliskin ve devleti masrafa sokacak olan
uluslararas1 antlasmalarin gecerliligi Meclisi Umumi’ nin tasdikine
baglanmuistir.

4) m.27-28-29-30: Viikelay1 Devletin olusumunda Padisah
sadrazami atayabilecek ancak diger Heyeti Viikela tiyelerini artik
atayamayacaktir. Yani Hiikiimeti kurma gorevi bundan boyle
sadrazamdadir. Ayrica Heyeti Viikela artik Heyeti Mebusan’a karsi
da sorumlu hale getirilmistir. Bu sorumluluk kolektif ve sahsi
sorumluluktur. Hiikiimetin bu sekilde hem padisaha hem de
yasamaya karst sorumlu olmasi ikici parlamenter sistem 6zelligidir.

Ilaveten padisahin tasdikine muhta¢ olan kararnamelerin
yurirltige girmesi icin ilgili vekilin ve sadrazamin sorumlulugu
tistiine alarak imza atmas1 mecburiyeti getirilmis (Kars1 Imza Kural),
ayrica icrast padisahin tasdikine muhtag¢ olan kararlarin padisahga
onaylanmasi mecburiyeti de getirilmistir.

5) m.35: Viikela ile Meclisi Mebusan arasindaki uyusmazligin
coziilmesindeki usul degistirilmis ve su hale getirilmistir; Viikela
tarafindan 1srar edilen husus mebusanca iki kez art arda reddedilir
ise viikela, mebusanin fikrini kabule ya da istifaya mecburdur. Sayet
istifa eder de yeni kurulan viikela da eskisinin goriistinde 1srar eder
ise ihtilaf konusu mebusanca tekrar miizakere edilir. Miizakere
sonucunda mebusan iiciincii kez de reddeder ise bu durumda
padisah 7. maddedeki yetkisine dayanarak tekrar segilmek tizere
Meclisi Mebusan’1t feshedebilir. Sayet meclis feshedilir ve yeni
kurulan meclis de eskisinin goriistinde 1srar eder ise bu durumda
Meclisi Mebusan'in goriisii kabul edilmek zorundadr.

6) m.J36: Cikarllan gegici kararnamenin meclisin ilk
toplantisinda Heyeti Mebusan’a tevdi olunmasi sart1 getirildi.

7) m.38: Mecliste hakkinda soru sorulan vekil igin itimatsizlik
oylamasi yapilip, oy ¢oklugu ile karar verilmesi halinde ilgi vekilin

40 Kaboglu, s. 141.
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vekilliginin diistrtilebilmesi hakk: tanindi. Sayet sadrazam hakkinda
itimatsizlik karar1 verilirse tiim hiikiimet diismiis olur.

F. KANUNI ESASIDE YAPILAN DiGER DEGISIKLIKLER

1909 Degisikliklerinden sonra Kanunu Esasi alti kez daha
degistirilmistir. Bunlar tarih sirasiyla sunlardir4};

1) 27 Mayis 1914: 7, 35 ve 43. maddeler.
2) 27 Mayis 1914: 7, 43 ve 102. maddeler.
3) 11 Subat 1915: 76. madde.

4) 9 Mart 1916: 7. ve 35. maddeler.

5) 20 Mart 1916: 72. madde.

6) 21 Mart 1918: 69. madde.

G. KANUNI ESASI'NIN ILGASI

1. Diinya Savasindan sonra Osmanli Devleti, topraklarinin
hemen hemen hepsini kaybetmis, elde kalan Anadolu topraklarmin
da cok biiyiik bir kismu isgale ugramistir. Boyle bir kargasa
ortaminda meclis de ¢alisamaz hale gelmistir. Bunun tizerine Sultan
Vahideddin (1918-1922) 11 Nisan 1920 tarihli iradei seniyyesi ile
Kanuni Esasi'nin 7. maddesine dayanarak Meclisi Mebusan’1 dort ay
icinde yeni segimler yapilmak tizere feshetmistir. Ancak bu tarihten
sonra bir daha secimler yapilmamus, akabinde 1 Kasim 1922’de de
TBMM 308 numarali kararname ile saltanati ilga ederek Osmanl
Devleti'nin hukuki varligma son vermistir. Ancak buna ragmen
Kanuni Esasi varligim stirdiirmeye devam etmis ve cumhuriyetin ilk
anayasas1 olan 1921 Anayasas! ile beraber ¢ift anayasali bir diizen
ortaya cikmustir. Bu ikili diizene son veren ise 1924 Anayasasi
olacaktir. 1924 Anayasasinin 104. maddesi ile 1293 tarihli Kantin-u
Esdst ile mevddd-1 muaddelesi... miilgddir. denilmek suretiyle Kanuni
Esasi resmen ilga edilmistir.

41 Liste https://anayasa.tbmm.gov.tr/1876.aspx#tabs-2 sitesindeki bilgilere
gore yapilmistir. (ET. 2/3/2021)
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ITII. SONUC

Turkiye’de her zaman anayasallasmaya ve demokrasiye ¢ok
gec gecildiginden yakimilir ve bu durum elestirilir. Elestirenlerin
biiyiik bir cogunlugunun verdigi ornek ise Magna Carta’daki, Fransiz
Devrimi'ndeki gibi bir halk hareketinin bizde olmamasidir. Ornegin
Okandan, Kanuni Esasi'nin halkin iradesi sonucu ortaya koyulmus
bir metin olmamasindan bahisle 1876 Anayasasi'n1 padisah fermam
olarak nitelendirmekte ve anayasal bir metin olarak kabul
etmemektedir®2. Ona gore 1876 Anayasasi saltanat makaminin hak ve
salahiyetlerini g6z dniinde  bulundurmak suretiyle, natamam  bir
kopyaciliktir3.  Ancak, kanaatimce diinyada esine az rastlanan
miinferit hadiseler tizerinden tarihimizin bu denli elestirilmesi de
dogru degildir. Unutmamak gerekir ki, Kanuni Esasi'nin ytirtirlige
girdigi donemde dinyada anayasaya sahip pek az iilke
bulunmaktaydi. Bunlardan bazilar1 Amerika (1787), Fransa (1791) ve
Portekiz (1822)'dir. Bu baglamda 1876 tarihli olmasi sebebiyle Kanuni
Esasi diinyanin ilk anayasalar1 arasmnda yer almaktadir. Yani
Tiirkiye’de anayasacili§in yeni basladig1 ve diinyadan geri kaldigimiz
savi cokta dogru degildir. Gel gelelim Kanuni Esasiyi 6nemli kilan
husus sadece erken tarihli olmas1 degil, muhteva ettigi hiikiimlerdir
de. Stiphesiz Kanuni Esasi kusursuz bir anayasa olmayip ozellikle ilk
hali yasama ve ytirtitme organmin iligkileri acisindan makalede de
sikca elestirildigi tizere hukuken kabul edilemez hiikiimler
tasimaktadir. Ancak bu eksiklikler dahi daha sonra 1909
Degisiklikleri ile buytik olctide giderilmistir. Bu anlamda 1909
Degisiklikleri sosyolojik evrimin hukuku nasil etkilediginin de gtizel
bir ornegidir. Kald:1 ki Kanuni Esasi'nin temel hak ve hiirriyetler
yontindeki hiikiimleri doneminde hentiz var olmayan sosyal devlet,
is¢i haklar1 gibi sosyal ve ekonomik haklar1 bir kenara birakirsak
modern anayasalardan hi¢ de geri kalmamaktadir. Bu ytizdendir ki
toplamda 7 kez degistirilen anayasanin temel hak ve hiirriyetler
kisminda sadece bir kez degisiklik yapilmais, yargisal haklar kisminda

42 Okandan, s. 149, 150
43 Okandan, s. 149.
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ise hi¢ degisiklik yapilmamustir. Bu durumun 6nemini, anayasalarin
as1l gayesinin kisilerin temek hak ve hiirriyetlerinin gticlt bir sekilde
glivence altina alinmasi oldugunu nazara alirsak daha iyi anlamis
oluruz.

Sonug olarak Kanuni Esasi, degeri sebebiyle sadece tilkemiz
tarihi i¢in degil diinya hukuk tarihi i¢cin de ©nemli bir metindir.
Bizlerin Kanuni Esasi gibi eski anayasal belgerimiz tizerine daha ¢ok
yogunlasmasi gerektigi kanaatindeyim. Ciinkii bu tiir eski metinler
bugtn yurtrlikte olmasalar bile glinumiizde yurtrliikte olan
hukukumuzun kaynagma 1sik tutmakta ve toplumun ve buna bagh
olarak hukukun nasil degistigini gozler oniine sermektedir. Daha da
onemlisi, eski hukuki kurumlarin ne tiir konulara ¢6zim {rettigi
veya liretemedigini gozler oniine sererek giiniimiiz yasa koyucusuna
fikir vermektedir. Bu ytizden bu durumu bir nevi hukuk arkeolojisi
olarak da tanimlayabiliriz.
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