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ENFLASYON KONTROLUNDE AMME MALIYESININ
' KULLANILMASI(*)

‘Prof. @, Lowell HARRISS"
Columbia Universitesi

Cagimuza “enflisyon ca@n” adi verilmistir. Enflisyon astimizin tek.
hikim karakteri olmamakla beraber, onemli, devamh ve genellikle ev--
rensel mahiyeti bu hususu dogrulamaktadir. Konunun biktinner oldugunu
- diiglinmek hususunda mazur goriilebiliriz,. Bu konu hakkinda o kadar ¢ok:
gey sOylenmigtir ki, yeni bir agiklamanin ne cazibesi ne de varhfiinin ma--
zereti vardir, Mazur gériilebilmekle beraber, béyle bir tutum meselelerin
halledildigi inancina dayanagelemez. Siiphesiz ki, bu meseleler pratikte:
halledilmermistir. Ve fikrimce iki temel noktanm (halk ve hattd ilgililer-
tarafindan) anlagthginda bir “coziim” meveut olmamstir : 1) Fiyat se--
viyesi istikrarmi insanlann refabondaki roliiniin sebepleri ve 2) “sebep--
ler ve tedavi careleri” veya onleyici tedbirler,

BiR GAYE OLARAK FiAT SEVIYESI ISTIKRARI :

Tarif ve sleii

Degisik ortamlarda ayn anlamiara sahip olmasina ragmen “enflds--
yon” teriminin buradaki anlarm genel fiyat seviyesindeki bir artighr, Bas--
- ka kelimelerle para iinitesinin satin alma kudretindeki bir diigmeyi kas-
dediyoruz. Biitiin- mal ve hizmetlerin fiyat seviyesini dlgebilecek tam an--
Tamn ile tatminkdr bir lgii yoktur. Amerika Birlesik Devletlerinde Calis--
ma Bakanhginin hesapladigi Miistehlik Fiat Indeksi (MFI) ve Toptan:
Fiyat Indeksi (TFI) karar verme durumunda olanlarm bilmeleri icap-
eden hususlarin cogunu kargilamaktadir, Fakat hepsini degil. Kalite fark--
lant icin yapilacak ayarlama uygun mudur? MFI'nin, vukubulmadign hal--

*}  1leri slirdiigiim fikirlerin, bagl oldupum tegkildtlarin gortigii olarak:
anlagilmamas: gerekir.
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de fiyat seviyesinde artig gosteren bir hataya sahip oldugu diisiincesi,
Amerikan politikasindaki tutarsizhgin anlagilmasina yardim etmektedir®.

Tartismamn kapsamz :

Burada dikkatimiz, enflisyonun énlenmesinde 4mme maliyesinin kul-
lanihg tizerinde teksif edilecektir. Enflisyon, yumusak seklinde bile ce-
miyetin en fena illeti olmasa bile, ortadan kaldirmak igin ciddi, sasmaz,
kararli ve yorulmayan bir gayreti icap ettirecck kadar zararhdir, Miitea-
kip caliymamda bagka bir vesile ile hazirlamig oldugum materyel, yumu-
sak bir enflisyonun — gogu diinya standartlarina gére mutedil sayilan
senede yiizde 2 veya 4 — neden kétii sonuclan oldugu izah edilmekte-
dir, Bunlann iginde insan refahi agisindan- gercekten dnemli olan amac-
lara ulagmaya engel olanlar vardir. Bir an icin fiyat seviyesi istikrarmin
gaye oldugunu kabul edelim® Aym sekilde, gercek bu olmamakla bera-
ber, meveut fiyat seviyesi élgiiletinin, (indekslerin) toplam olarak insan
refahinda onemi olan fiyatlarin giiveniliv élciileri oldugunu farz edeliin.

Nazan itibara alman gartlar, var oldugu farzedilen gevre, yallagik
olarak belli bagl sanayilesmis memleketlerde, bilhassa birgok yillardan
beri Amerika Birlegik Devletlerinde mevecut olamdir. En belli bagh bir
hususiyet de, biiyiik bir harb yoklugudur. Bu faraziye Birlesik Amerika
icin realist gdziikmiyebilir. Ekonomimiz, diinyamn uzak bir kismida en
ac1 bir diismanlik iginde savagan yarim milyon insani, ve diger memle-
ketlerde de daha fazlasini, insanh@ komiinizm feliketinden kormmmak
igin tagmnaktadir, Bunu aklimda iki sey varken farzediyorum : 1) Gé-
rebildigimiz kadar, Birlegik Devletler ve diger baz1 memleketler, yilhk ha-

1) Miistehlik Fiyat Indeksi “hayat pahalilifl” m gostermemektedir, Bu
sonuncusunu hesaplamak i¢in iki c¢egit 6l¢il gerekmekiedir: {(a) fiyatlar ve (b)
“Diyasa sepeti’” nin, yani istihlik edilen seylerin muhtevas:. Ailelerin istihlé-
kinin toplami ve gekli zamanla defigmektedir. Fiyatlar istikrarh olsa dahi
aileler (a) daha fazla veya (b} daha iyi kaliteli mal ve hizmet istihlék ettik-
leri takdirde hayat pahalilfn artar. MFI degismeyen bir “piyasa sepeti’nin
fiyatin: dlemektedir; ev kadinlar: fiyatlarin, esasinda oldugundan fazla yik-
seldigini zannederler, ciinkii hayat seviyesi .yiikselmiy, “piyasa sepeti” nin
muhtevas: iyilesmistir. Bazen MFI ve TFi yanhz kemiyet olarak degil, fakat
istikamet olarakta aksi hareketleri igaret ederler. Daha genig bir &lcii olarak,
Gayrisafi Milli Hasila Fiyat Deflatorii biitiin olarak fiyatlarin seviyesini gés-
termek hususunda daha az tatminkér bir 8l¢lidiir. ‘

2) Bazi ekonomilerde mukabil kisa vadeli gaye enflasyon haddinde bir
diisme olabilir, Simdiki maksadimiz agisindan derece farki da bu g¢ahigmayn
ilgilendirir,
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silalarmin mithim bir kismim askert maksatlar igin ayirmaktadirlar, Bun-
dan dolay:, iktisadi politikay1 planlastirirken bu gartlan ekonominin dai-
mi yapisinin bir kismu olarak nazar itibare almak ve 1940 tan evvelki
‘harpler gibi gegici sartlan istisnal durumlar olarak diiginmemeliyiz. 2)
Birlegik Devletler ekonomisine gelince, bahis konusu edilen sonuglar, sa-
vag siddetlenmeden evvel vukubulmustu. Vietnam savagmmn iktisadi ma-
Tiyeti, gecmisteki harplere nazaran fazla degildir. Marjinal bir faktor
«olarak, siiphesiz ki, Gayrisafi milli hasilanm yiizde 3 ild 4 iiniin Vietnam-
«da muhasamati devam ettirmek igin kallamlmas, harcanan mutlak para
‘miktarinin tesirinden daha fazla tesire sahiptir. '

Devietin miiessesevi gartlan, banka sistemi, endiistri, is¢i sendika-
1an memleketten memlekete degisir. Amerikan sartlarina gore analiz bi-
yaz daha kisitli olmakla beraber genellikle gegerlidir.

~

Dedvletin rolii :

Devlet genis captaki kollektif fiillerde insanlarn aracidir. Piyasada
hiir ve ferdi vlarak yaparnadigimz hususlan halletmek icin kullanihr.
Fiyat seviyesi istikranmi arzu ettigimiz takdirde, devlet bunu bagarmak
igin faaliyette bulunmamah mudir? Siijphesiz ki piyasada hiir ve bagim-
s1z ferdl hareketlerimiz genel fiyat istikrarim saglammyacaktir. Tiyat
seviyesi istikrarim saglamak icin ferdi hareketin ve mes'uliyetin anlam
0 kadar realist gdriimmemektedir ki, kavram anlamakta bile glicliik ce-
kilir.

Genig topluluklarm — jsci sendikalar, biiyiik sanayi topluluklars,
ciftciler ve biiyilk kooperatifler, hattd’ bir veya iki dev girket — fiyat se-
viyesine tesirleri sonugsuz kalmaz, Simdiki maksatlar icin, mamafih,
enflasyonun kontroliinii devletin bir vazifesi olarak goreceiz.

Enflisyondan sakinmada devletin rolii, daha basit olarak, enflisyona
sebebiyet vermekten sakmma vlarak goriilebilir. Bu yaklagik olarak dog-
ru olmakla beraber, meseleyi fazla basitlegtirmektedir, Enflisyonun se-
bepleri hakkinda birkag aciklama ilerdeki tartigmaya 15tk tutabilir.

Enflasyonun schepleri :

EnflAsyonun sebehiyeti basit bir gey degildir. 'Enflisyonun sebep-
lerinin de sebepleri vardir, Buradaki agiklamamz maliye ile ilgili olma-
yan hususlarla ilgilenmiyecektir.

Maliye Enstitisli Kenferanslan — 8
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Talep enflasyonu (Talep cekimli enfldsyon) (Damand Pull) :

" Arz talepten fazl’a artarsa 1) Miinferit flyatlar vie 2) genel fiyat se--
viyesi yiikselecektir. DDaha dogru bir tabirle (a) bir biitiin olarak ekono--
‘mideki toplamr arzi temsil eden para miktar: ile (b) ‘mal ve hizmet istih— .
salinin nakit degeri arasinda bir baginta vardir. Talep. “fazlahg” bir anah--
tardur. Toplam talep ve toplam fizik istihsal yiizde bir artarlarsa fiyatla-
rm ortalama seviyesinde bir degigiklik beklenmez (genig fiyat ve iicret
enfleksibilitesi olmadifim ve kaynak seyyaliyeti oldugunu farzediyoruz).

- Mamafih, toplam dolar harcamalan yiizde iki artarsa ve fizik irstihsa-ll sa-—
- dece yiizde bir artarsa, ortalama fiyat yiikselecektir, Aliedar daha cok:
miktarlarda almak istiyeceklerdir. Saticilar da gayet tabii arz ettiklerine-
daha fazla fiyat istiyeceklerdir. (Kim daha fazla gelire sahip olmak is—
temez? Ekonominin normal isleyisinde takip-edilecek tek yol bu -degil:
midir?) “Satiealar”, emek arz eden isciler ve mal arz eden tegebbiisler
olabilir. Milyonlarca ¢egit mal ve hizmet istihsal eden bir ekonomide han-
gi fivatlarin etklienecegml taym etmek guqtur ‘

" Talep gekimli enflisyon ne zaman meydana gehr? Ikl §art1 1ncele-
mek lAzimdw : (a) istihsaldeki potansiyel bir artig ve (b) toplam effek-
tif talepteki inuhtemel bir degisme,

Birlesik Devletler (a) mevcut miistahsil kapasite ve (b) kapasitede--
ki ayhk artis hususlarinda hassas olciilere sahip degildir. “Talep cekimi™
ekonomiden daima bir miktar hasila ¢eker, Mamafih sarih olan bir hu-
sus da sudur : Isciler ve tesebbiisler “kapasite olarak farz ettikleri nok--
tay: asinca (meseld 40 saatlik hafta veya “tercih edilen igletine haddi”)
ildve bir hasila elde etmek icin daha biiyikk engellerin agilmas lanmdir.
- Emek ve emek dist bogluklar meydana gelir, Bunlara méni olmak igim
hasii iinitesi bagina daha fazla tegvik icap eder, meseld, daha yiiksek:
iicret ve fiyat odenmesi l4zimdir. Bu ilAve odemeler (a) sabit masraflarr
daha genis bir hacme dagitmak ve (b}daha yeni ve randimanl: makine—
leri kullanmak hususlalmdakl avantajlar1 ortadan kaldurr ve hattﬁ on—
lart gecer : :

Genel olarak, tam kullamm igin tazyik ne kadar fazla olursa ilave:
hasilanin maliveti de o kadar fazlalagir. Miktarlar girketten sirkete, mal-
dan mala, meslekten meslege, bolgeden bélgeye, mevsimden mevsime--
- degisir. “Kapasite” de isletme olarak goriinen sey haslanm iinite bagi—

“va yitksek maliyetlerle elde edildigi ve yiiksek fiyatlara satldig bir se-
viyedit. Bagka kelimelenfe, maliyetler tarafinda meveut  kapasitenin-
(emeL ve sermave) tam kullanim, daha fazla bir hasxlayl ‘meydana ge—
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tirmekle beraber, talep ¢ekiminin neticesi olarak {inite bagma maliyeti
biraz arthrir. Boylece, talep gekiminin, vokubuldugu esnada fiyatlar ma-
~liyetin (ve talebin) neticesi olarak artarlar,

Diger yerlerde_’ diigiik kapasite olmakla beraber, ekonominin baz1 ke-
‘simlerinde kapasite pratik limite kadar kullanilir. Bu noktada sasirticz bir
hakikat meveuttur. [ldve satin alma kuvveti, caligmayan prodiiktif kapa-
site ile istihsal edilebilecek mal ve hizmetleré” yineldigi takdirde, fiyat
seviyesinde yukariya dogru bir tazyik olmadan gercek anlamda bir istih-
sal artis1 elde edilebilir, Fakat ildve talebin atl Kapasitenin meveut bu-

- hunmadify yerlere yonelmesi nisbetinde genisleme potansiyeli meveut de-

gildir. Ve bu “iki durumun” arasmda, ekonominin bir cok kesimlerinde
sartlarin sarih olmadifr durumlar vardir, Politika tiyin etme durumunda
olan kisi yeni talebin hangi istikamette tesir icra edecegini nadiren bilir.

“Maliyet Itimli Enflcis.yon"’l (Cost Push). B.ir"g(.)k fiyatlar ve iicret
‘hadleri saticinin kararlarmna bagl olarak artarlar, Meseld is¢i sendikalan
'mahyetl yiikselten iicret sozle§meler1 yapmakta baganlt’ olmaktadlrlar

Ortalama fivat seviyesi mahyet itimi” ile yukseieblhr mi? Bu me-
sele kismen tarif meselelerinden, lkismen de ilgili zaman. perspektifinden
dolay1 tartigilabilir. Simdiki maksadumz agismndan, baz iieret hadieri ve
fiyatlan yiikseltme terayiiliinde olan buyuk kivvetlerin varhgm bilmek
yeterlidir. Tahmin edilebilir bir talep ksitlanmas: ile bunlar maglip edi-
lebilirler mi? Siyast bakimdan miimkiin ve hakikaten arzu edilen, yeterli
-giicte, hicbir sey mevcut degildir.. Mamafih talebin kisitlanmas: bunlara
karg1 tesirsiz kalamaz, Talep zayif vldugu takdirde; ticret-fiyat artigindan
meydana gelen igsizlik eskisinden fazla olacak ve caligtmlmayan emek
ve diger prodiiktif kapasite biraz dolayl tesir icra edecektir. .

Toplam Talep. Ekonominin nihai hasilasina olan effektif talep rahat- .
ca ti¢ gruba aymnlabilir. (Bir dérdiinciisii, net dig talep, burada gorme-
mezlikten "gelinebilir). (1) Istihldk mal ve hizmetleri; (2) Yatinm mal
-ve hizmetleri; (3) Devletin mal ve hizmet miibayaasi. Bu gesitli seylexi
satm almak icin gerekli olan para éncelikle istihsalde yapilan &demeler-
den meydana gelir. Devletin alchg vergiler “yeniden harcama” nisbetin-
de bir istisna tegkil ederler. Yarmm toplam talebinin bugiin elde edilen
gelirden meydana gelmesi ile. ilgili olarak enfldsyon agisindan ¢ok onem-
1 olan, genel kaideye aykin, iig tane daha istisna vardir. Nakit talebi azal-
tilabilir veya gogaltilabilir. (a) Gelir blarak elde edilen bir miktar para
tasarruf edilit ve yeni prodiiktif kapasite icin hemen harcanmiyabiliv.
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Halk, gimdilik videsiz hesaplarda daha fazla dolar bulundurmak ister ve
hi¢ kimse gimdilik bu dolarlan harcamaz; bu fonlar videli mevduatta ol-
dugu gibi bankanin 8diing vermesine elverigli degildir. (b) Tesebbiisler,
aileler, ve devlet her ii¢ sevivede de eldeki nakit parayr kullanirlar, yani,
nakit dengelerini bozarlar. (¢) Para ticaret bankalarmm borg vermesi ile
yaratihir, Bu ildve dolarlar, mal ve hizmet aliminda digerlerinden farksiz-
dir, Fakat bu dolarlan ilk harcayan bunlart miistahsil bir hizmet karsi-
hgmda elde etmemigtir.

. Effektif talebin (toplam hakiki hasiladan fazla) -artmasi enflisyon
vetiresinin esasmi tegkil eder ve para arzindaki artig bir anahtardir,

Para stokundaki (nakit ve. videsiz mevduat) depisme (ariis) :

Bir ¢ok maksatlar agsindan para stokunun (a) (bankalar diginda-
ki) halkin elindeki mideni ve kit paradan ve iliveten (b) Kisa vade-
li mevduattan ibaret oldugu farz edilir. Genigleyen bir ekonominin, her
ay daha fazla paraya ihtiyaci vardir, Para miktanndaki ne gibi bir artig
en iyi sekilde, tiim olarak ekonomideki biiyiimeyi kargilayabilir. Bu me-
sele ilizerinde calismns olanlar degisik sonuclara varmglardir, mamafih,
Birlesik Amerika icin yillik yiizde 4 civarmdaki rakam genellikle muha-
fazakir olarak kabul edilebilir®. '

1) Elden ele yapilan muameleler icin gerekli madeni ve kigit para
halkin talebine uygun olarak Federal Rezerv ve Hazine tarafindan arz
edilir. Tedaviildeki miktar, muamele genel seviyesindeki artiglara para-
lel olarak az cok artsa bile, mevsimden mevsime degisir, Nakit yaratil-
masinin sebeplerinin ve usuliiniin burada direkt ehemmiyeti yoktur.

2) Miibadele vasitalarinin cogu ceklerin yazildify védesiz mevdu-
attan ibarettir. Bir mudinin mevduatindan digerlerine 6deme yapihir. Mev-
duat ayn: zamanda ticaret bankalarinin bor¢ vermesi (ticaret bankala-
‘rmdan borg alma)} ile yaratilir. Banka bor¢larinin cogu, haftadan hafta-
ya videsiz mevduat toplamim degistirmezler; 6diing alan birine verilen
borc daha &nceki bir borcludan tahsil edilen dolarlari yeniden vermek
ile miimkiin olabilir.

3) 1958'den 196(’a kadar para arzinda bir artma olmamast su iki duru-
mun: {a} 1961’e kadar ekonominin durgunluél_.m, ve (b) bu devrede ve son-
raki fiyat seviyest istikrarmin anlagilmasina yardim eder.
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Degisme miktarm ne lesbit eder? Miktar a) Federal Rezerv tarafm-
dan tdyin edildigi {izere bankalarm kanuni knedi kapasitelerine' ve b)
tegebbiislerin, miistehliklerin, eyaletlerin ve digerlerinin kvedi fonu ta-
lebine baghdir. -

Pargnan Devir iz : Bir dolar kollamldig: zaman tiiketibmez. Bir pa-
ra birimi var olmaya, onu elde eden tarafindan harcanmaya de-
vam eder. Esasinda, dolarlar yaratilir yaratlmaz miiteakip muamelelerde
ddeme arac1 olarak tekrar tekrar kullanibr, Bundan dolay1, enflisyon etii-
diinde - toplam effektif talep.— para stokundaki beher dolann, ay, se-’
ne, beg sene gibi herhangi bir zaman siizesinde az veya ¢ok “is” gdrebile-
cefini nazar itibara almak gereklidir. Bir biitiin olarak ekonomt igin, her
hangi bir ayda veya yilda toplam harcamalarda kullamlan para miktan
kismen, para himillerinin beher dolar veya videsiz mevduati kullanma
tekerriirlerine baglhdr,

Videsiz mevduatin devrindeki degisiklik (a) gelecekteki harcama se-
viyelerini tahminde ve (b) toplam harcama akimlarni “diizenleme” de
ve (¢) boylelikle enflisyonu onlemede bir giclik kaynaf meydana ge-
tirmektedir®. ‘ :

- DEVLET MALIYESI VE ENFLASYON v

‘ Dev]et harcamalan ve fingn,smamnm enflisyonla alkasmin iki veg-.
hesi farkedilebilir, Bunlar vetire, tesir ve boyut olarak deigiktirler.

4) —Federal Rezerv tarafindan-tespit edilen faiz mikdarini ddemekle—
‘herhangi bir Amerikan bankas: Federal Rezerv’den &diing alarak, kanuni
kredi kapasitesini degigtirebilir. Federal Rezerv bir bankamn bu fillini {ve
biitiin Aza bankalarm) acgik piyasa muameleleri ile kargilagir. Bir -banka borg
verilebilir dolar elde etmek icin miinferiden tahvil satabilir. Bu vetirede ban-
ka sisteminin toplamm depigmez. Bundan dolay:, esasinda banka sisteminin
kisa vadeli mevduat genisletmek veya daraltmak kapasitesi Federal Rezerv
tarafindan dar smarlar icinde tespit edilmigtir.

5) Hangi faktdrler para devrinde bir artig veya diigilig yaratirlar? Bu
husustaki bilgimiz eksiktir. (a) Genel likidite durumunun giiphesiz bir tesiri
vardir. Baz tip varliklar ddemelerde kullanilamamakla beraber kolaylikla nak-
de cevrilebilirler — tasarruflar ve borg hesaplari, vadesiz hesaplar, ¢ok
kisa vadeli borclar, cari ve tasarruf mevduat: — Tesebblisler ve aileler ta-
rafindan elde tutulan bu cesit yiitksek likiditesi olan varhklar ne derece
fazla olursa herhangi bir is hacmi igin vadesiz hesaplara da yatirilmas: ge-
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1. Satin alici olarak devlet ve vergl tlp!erl (vergl hasilasina kargmi$
olarak) : ‘

Devletin de iki vef-;hesi Vardn'

A. Istihdam eden ve satin ahc. plarak Amenka Bn'le§1k Devlotleri
hitkiimeti teklif ettigi iicret haddi ve fiyatlarda, bilhassa serbest piydsa
hadlerinin iistiinde Gdemeler *yapmada biiyiik bir setbestiye sahiptir, -
Muhtemelen ayni durum diger memleketlerde de vaki olabilir. Eger dev-
let cari piyasa fiyatlanindan az 6derse ya hig mal ve hizmet elde edemesz,
ya da kalite diiger. Mamafih yuksek ticret ve fiyatlar detse -dahi bunu bir-
tegebbiisiin kargilagabilecegii iflis tehlikesinden cekinmeden yapar, Ucret
hadlerinin, ‘rekabet sartlarinin gerekt1rd1gmlr_1 iizerine gikarabilir, Béyle
bir hareket, ekonominin dier taraflarma tesiri goriilen bir misal tegkil
eder. Bu durum ig¢i sendikalarmm taleplerine tesir eder. Kamu hizme-
tinin tesirli oldugu yerde, hazineye fazla para akhf: zaman, iicret artis,
taleplere tesir edebilir. Thtisaslagmis almlar icin (miidafaa ve feza arag-
tumalari igin gerekli araclar ve bazi yapi ve arazi alimlan) devletin Gde-
digi fiyatlar “uygun” piyasa fiyatinm iizerine gkabilirler. Bu cesit kuv-
vetlerin, bir biitiin olarak ekonomideki anlamlan hakkinda yargida bu-
lunmak giictiir. Mamafih, toplam istihdam ve harcama ne kadar fazla
olursa, piyasada tamamen rekabet kuvveti ile lasitlanmams toplam alim-
lar ve istihdam o kadar fazla olur, Kisa videde, siiphesiz ki ihtisaslagms
maleryel ve hizmet arz edenler, serbest piyasada elde edebileceklerin-
den daha ucuza caligtutlabilirler, Fakat zamanla, ihtisaslagma derecesi
zayiflar ve azalw.

B. Vergi ve diger gelir tipleri (meseld : posta gehrlen) halkln ode—
digi fiyatlara tesirleri itiban ile, aym degillerdir.

rekli miktarlar o kadar az olacaktir. {b) Faiz hadleri inip ciktikca, faizsiz
kisa vadeli' mevduat sahibi olma istegi deBigecektir. (¢) Psikolojik faktér-:
lerde tesire sahiptirler — iktfisadi duruma olan itimat (ve eksikligi); fi-
yatiardaki miimkiin defigmeler hakkinda tahminier; mesela, halk fiyat-
larm yitkselecegini beklerse, harcamalar artar, dolarlar elde ele daha ¢abuk
dolagir. (d) Tegebbiis organizasyon ve pratigindeki degigmeler paranm
daha uzun vadeli kullamilmasini etkiler. Kisa vadede mevduat devrindeki
degiskenlik, son yillarda genel seviyedeki degisiklik, yanliz para stoku igin
evvelden tespit edilmig degigme haddi gibi, federal para ve maliye politi~
kasim bir tek formiiile irca etmek aleyhine séylenen bir sebebi tegkil etmek-
tedir. Moneter defigkenleri kullanan tahmin metodlar:, hiz elemaninda giig-
liiklere “rastlamaktaduir.
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a) Bawm’ emtea ve istihldk vergileri — sigara ve akaryalkit vergisi
-gibi — acikca fiyatlarin igine girerler; efer vergi artarsa, miistehtikin
wdedigi fiyat artar. b) Aym fiyat tesiri, daha az bir sevivede, kurumlar
vergisi ve sosyal sigorta vergileri gibi tegebbiislerden alman. vergilerde
«de gorilliir. ¢) Sahst gelir vergileri, mamafih, fark edilir bir sekilde de-
isiktirler. Vergi nisbetindeki bir artis, bir istihlak vergisinde veya pos-
ta fiyatlarmda oldugn gibi miistehlikin 6demeye mechur oldugu fiyat
- arthrmaz; ferdin harcama igin gerekli dolarlanm azaltir. ‘

Enflasyon tartigmalarmm afise fiyatlar veya fiyat indeksine. teksif
olduklan derecede vergi degisikligi seklinin bir anlamm vardir. Gelirin
beher dolar bagmma, sahsi gelir vergisi daha az fiyat ylikseltme tesirine
sahiptir, Miitesebbisten alinan sosyal sigorta vergileri daha az kolaylikla
tasnif edilebilir. Ilk aylarda, fiyatlarm icine girme sansina daha az malik-
irler, fakat zamanla bu firsati kazanabilirler.

2. . Borcln olarak deviet :

- Enflasyonist baskinin kaynaginn biitge agiklart oldugu sik sik soy-
denir. Aciklar bir cok devletlerde bir ok seneler enflasyonist olmuglar-..
.dir. Kati ve basit sekli ile bile bu fikir Amerika Birlesik Devletlerinde,-
basinda ve makelelerde sik sik ileri siirtilmektedir. Bijyiik bir hakikat pay:
tagimasma ragmen bu fikir daima dogru degildir. Esasinda ilgi cekici olan

sstisnalara isaret etmek, son derece omemli iligkilere ve. vetirelere 1k
tutmak igin faydah bir yol olarak gériilmektedir.

Vergi gelirlerini (ildveten tesebbiis tipi faaliyet hizmetleri fiyat: gibi
kaynaklar:) agan devlet harcamalari, enfldsyonist oldugu séylenen l?iit'ge"
aciklarina sebebiyet verecektir. O takdirde goziim, harcamalarnn kistlma-
sinda, vergilerin artinlmasinda, veya herhangi bir birlesimde bulunmak-
tadu. Iddianin genel gizgisinde biiyik gapta hakikat pay: olmasma rag-
mnen, son derecede basitlestirilmigtir. Bundan dolayr kétit politikaya se-
bebiyet verir. Tek bir “diizeltme”, tek bir ilive agirt derecede basitles-
tirmeyi diizeltemez,

“Tek bagina” diisiiniildiigii takdirde bir agik ne enflisyonist ne de
«deflasyonisttir. Hikdyenin tamamlanmast gereklidir. Tamamlamanin bii-
yiik bir kism acipm ne sekilde kapandigidir. Biitge acifm bix “enllas-
yon makinesi” haline getiren, agigmn para yaralma suretiyle finanse edil-
-mesidir. Bazi miimkiin istisnalart ve dzellikleri bir tarafa birakacak olur-
sak, acig bir enflisyon kaynag haline getiren, birisinin — oy veren hal-



120 ) C. Lowell Harriss -

km, yiiriitme organmm, yasama organinm, bunlana bir birlesiminin ve~
ya tammlanamayan bir kitlenin — borglan édemek icin para yaratmaya:
karar vermesidir. Prosediir baski makinelerini kullanmak olabilir, Veya.
banka sistemi tarafindan (gerekli olandan fazla) mevduat yaratma sure-
ti ile olabilir, Devletin banka sisteminden 6diing alma metodu ile banka:
sistemini genisletinesi bilinen hir husustur, '

Mamafih, belki bu fikrimin bir vechesi aciklanmayr gerektirmekie—
dir. Sadece Amerika Birlegsik Devletlerini nazan itibara alwsak dahi bu--
nun epeyce onemi vardir; devletin para yaratmas: derecesinde &zel pa-
ra yaratmaya méni- olundugu takdirde, biitce acigr ve kapatilmasi dar
anlamda nef para yarahlmasina sebebiyet vermeyecektir. Bu ayirmin, biraz.
anlamsiz gdriinmesine ragfnen;"politika agisindan arnlam vardir, Hazi-
nenin borg almas: (ve diger federal gubeler tarafindan ilgili finansman)
Hazineyi diger borg alanlarla rekabet haline koymaktadir. Hazine pi~

" yasaya borg verilebilir fonlar1 arz edenler tarafindan temin edilen borg ve—
rilmeye hazir jonlar “talep eden” bir coklarindan biridir. Hazinenin piya—
sadaki nisbi énemi, biiyiik ¢apta, agigin boyutu ile birlikte degisir®. Ban-
kalarin Hazine bonolan elde etme imkénlari merkez bankas1 (Federal Re—
zerv) tarafindan saglanan kredi kapasitesine baghdir; esas kararlar banka-
larin, Hazine ve diger borg alanlar arasmda, yapacaklan tercihe de bagl.
olacaklardir.

Hazine sadece diger borclularin yerini alabilir (yani, devlet sirket—
lere, veya ailelexe gidecek dolarlari bor¢lanmak suretiyle elde edip son--
radan harcayabilir). Durum béyle olursa, ne {(a) toplam harcamalar, ne de
(b) enfldsyon potansiyeli biitge aqigindan tesir gormeyeceklerdir. Fakat,
vergi tediyesinde oldugu gibi “kargiliksiz oldugu takdirde”, bu borglan-
ma istihlaki veya yatinmm kisithyacaktir, Aradaki fark, ozel veya eyalet—
Jerdeki sermaye terdkiimiiniin, veya borcla karsilanan aile istihlakinin
federal harcamay1 miimkiin kilabilmek igin azalmug olmasdir,

Bu yer defigme sonucu su veya bu sebeple arzu edilmez goriinebi—
lir; meseld: kaynaklarm tzel kullanmadan devlete gegmesi. Mamafih bu

6) Amerika Birlesik Devletlerinde Hazinenin borg alma - prosediirii
diger bor¢ alanlarmnkinden degiigiktir. Bu degigikligin, enflasyon acisindan.'
pek fazla énemi yoktur. Hazine acik piyasaya, en kisa vadeli tahvillerini, ha—
zine bonolarini, arz eder. Bankalar, arzu ettikleri takdirde, kredi kapasi-
telerini tegebbiislere fon arz etmek igin kullanmak yerine bu tahvilleri satin
almakta kullamirlar, Hazine dolaysiz olarak merkez bankasina (Federal
Rezerv) satmaz; sonuncusunun elinde bulunanlar agik pivasa muameleleri ile-
elde edilmis olanlardir. Hazine sirketlerin ve fertlerin yaptifr gibi ticaret.
bankalar: ile direkt olarak temas etmez.
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borg alma metodu, devletin vergi gelirini asan bir harcama seviyesini fi-

nanse etmesini miimkiin kilan vasitalardan biridir. Hazinenin diger ozel

borclanmalarimn yerini almak sureti ile borglanmas: kanigk  yollardan.
enflasyonun yaratilmasma yardim eder. '

1) Vadesiz mevdudite (pare) Lir yiikselme obmadigs takdirde, biit-
agig bir enflasyon kaynag: degildir. Fkonomi tam kapasitede ¢aligsa.
dahi bu sonu¢ gecerlidir (miiteakip devrelerde daha fazla miistehlik ve-
ya tegebbits harcamalanim kolaylagtrmak igin yeni dolarlar ildve edilme-
migtir).

9) Hazinenin borglanmasi videsiz mevduat miktarnm arbrdifn tak--
dirde, (a) ekonomi tam kapasitede caligtyorsa, videsiz mevduatm art:nast:
ile kargilanan harcama ilk devrede fiyat seviyesini yiikseltmeye egilimli
olacakir, Iktisadi durgunluk seviyesi yiiksek iken — Amerika Birlesik

Devletlerinde 1960m ilk aylannda oldugu gibi — yeni dolarlar belir

dairesine girdikge, tnemli enflisycnist etkiler beklenemez. (¢} Ekono-
mide fazla olmayan bir durgunluk oldugu takdirde, sonuclar daha az ko-
laylikla kestirilebilir, Bu, son senelerde Amerika Birlesik Devletlerinde
meydana gelen durumdur. ' ' '

Bazan devlet borclanmasinin &zel borglanma imkAnlarnin  yerini
almasinin kapsami hakkinda tereddiit yoktur. Bir snemli degigken fak-
tér, para otoritelerinin diigtiniilmiis kontroli altmdadir — yani Federal
Rezerv’in bankalarm kredi kapasitelerini tesbit etmesi. Merkez Bankast
ticaret bankalanmm kredi hacmini, goriiniir bir “kredi eksikligi” olma--
dan Hazineyi veya ozel iktisadi faaliyetleri geligtirmiyecek sekilde, ge-
nig smarlar icinde arttrmak kiuvvetine sahiptir. Fakat, para stokuna ya-
pilan bu cesit ilivelerin sonralam tesirleri gorillecektir.

Merkez bankas: méni olabilir veya miisaade edebilir. Burada enflis—
yon vetiresinin en o6nemli hakikati bulunmaktadir — Hazine agifn degil,
acip1 kapatmak icin, eger varsa, yaratilan para miktart mithimdir.

BUTCE ACIGININ ENFLASYONSUZ KAPATILMASI :

Kiiciik veya biiyiik bir biitge acigim enflasyonist olmayan usullerle
kapatmak miimkiindiir. Bu metod umumiyetle bilinmektedir ve Hazine-
~ nin, bagka maksatlarla, meseld tegebbiislerde kullanilacak olan tasarruf-
lari sermaye piyasasinda odiing almak sureti ile elde etmesini gerektirir..
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Fakat merkez bankasuun faaliyeti sonii¢ itibariyle aksi istikamette ol--
mamahdir — bu hususun daima hatirda tutulmas: gereklidir. - Hazine
gerekli faiz hadlerini 8deyerek enflisyonist olmayan usullerle 6diine ala-
“bilir. Bu hadler yiiksek gériinebilirler. O takdirde mesele, borcun tamar’
"veya bir lasmy tutarmda verginin — meseld 7 milyon dolar — gerekli
faiz Gdemesinden: daha iyi veya kotii olup olmadig: meselesine irca edi-
lir. Meselenin diger vechelerinin enflisyonla direkt ilgisi ~ olmayan 50-
muglan vardir: mesel4 tasarruflarim devlet tarafindan veya ozel olarak kul-
Jamilmasmm nisbi tesiriligi. R

Enflasyona sebebiyet verecek derecede para yaratilmasi, giiphesiz
‘i, biitcenin denk geldigi zamanda da vukubulabilir. o

Bir biitce agigmm enflasyonist olmayan - yollardan kapatilabilmesi
‘hususu, mutlakda bir agifmn bu tarzda kapatilacag: sonucuna varmak icin.
‘bir esas tegkil etmez. ‘Miktar, mali miiesseselere akéin tasarruflara nisbet- .
le o kadar fazla olabilir ki, pratik milldhazalarla hiikiimet yetkilileri para -
.yaratmanmn alternatifi olan bu cesit finansmana glivenemezler veya gii--
“venmezler. Mazur gériilebilir sebeplerden dolayr sermaye piyasalarmndaki -
“kisa vAdeli sartlar ilgililerin kolay metodu segmeye olan efilimlerini kuv-
vetlendirir. Tki sebep not edilmelidir. Bunlar esasinda saknilabilir enf-
‘lasyon’ anlamma gelen tercihleri agiklamaya yardim edebilirler : {1) Bi-
-rincisi, genel kamu anlayist seviyesinin (ve hattd devlet ve bzel tesebbiis
yetkililerninkiler de_dahil) alternatiflerin hakiki liyakatlerini degerlen-
dirme platformu saglayacak kadar yeterli olmayigidir, (2) Ikincisi ise’
kisa videli tesirlerin nzun vAdeli tesiflerden ¢ok , degigik olabilecegidir;
ve yakmn gelecek en fazla dikkati -gekmektedir. Sonuc olarak, biitce acik-
lann para yaratilmasina sebebiyet veritler. Enflisyonun sebeplerinin en
biiyiil kaynagidirlar, Harcamanm kontroli, boylece, esasmnda temel ele-
‘man olarak kalmaktadur.

A

“Maliyet itimi” kovvetleri : isci sendikalar: :

Enfldsyonun bir sebebi olarak “Maliyet itimi” céziim itibariyle ka-
“mu maliyesine kiyasla daha giic goriinen meseleler arzetmektedir. Mali-
Jyet itiminin bazi vecheleri Amerikali iktisatcilarm heniiz tatminkar ¢~
-ziimler teklif edemedikleri meseleler dogurmaktadur, ‘

“Toplumun menfaatlerini korumak icin ferden degil; gruplar halinde
“birlesme hiirriyetini saglayan bir cemiyette, toplum bu hitrriyetini — bir-
dikte hareket:etme firsatim — kullanacaktir. Bazilan toplu iicret sozles-
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meleri yapabilmek ve saat.-bagia eskisinden daha fazla licret elde ede-’

bilmek icin isci. sendikalar1 kurarlar. Ciftciler, is adamlan, mesleki grup-

lar ve digerleri de, birlikler halinde birlesirler; Belki su veya bu sekilde

hiikiimetin destegini elde ederler. Amaclarindan hiri kendilerine ddenen

fiyatlan yiikseltmek ve boylece yiiksek fiyatlan tesitli kilmak igin  mal
ve- hizmet arzini esklsmden diigiik tutmaktir.

~ 1sci sendikalarmn bu 1St1kamettek1 faaliyetleri sonucu yuksek iicret
hadlerinin tesiri (insan-saat verimlilii esit derecede artmachf takdirde)
maliyetlerde dolaysiz bir artig olarak goritlecektir. Maliyet itiminin bu
vechesi bana, bu genis kategori icindeki digerlerinden, bilhassa tesebbiis-
lerinkinden etkili gorunmektedlr, ciinkil, yalmz Amerika Birlesik Dev-
Jetlerinde bile sonuncusu, piyasa kuvvetinin dagilmasi, rekabet ve grup-
lasmalardaki zayifhiktan dolayr kontrol altindadir. Ucretler, maamafih,
maliyetin en bilytik elemanlandirlar, Verimlilikfeki deg1§1khk1erden ol-
dukga miistakil olan kavvetler sayesmde artabilirler. '

Normal, tabit bir husus serbest plyasada mumkun blabllenden daha
yiksek bir flyat elde etmek icin teskilitlanma yolu ile elde edilen etkiyi.
kullanmaktadir, Mamafih iktisadi analizin bize 6grettigi bir sey varsa
— ve {dikkatle ifade edildigi gibi), “arz ve talep kanunu” dogru olmak-
ta devam ediyorsa — bu, fiyat yiikselince talep edilen miktarin azaldig:-
dir. Arz edilen miktar artarsa, biitiin mallarin satilabilmesi igin fiyatin
diismesi gereklidir. azen miktar fiyat degigikligine nispetle daha az de-
gisir (inelastik talep ve arz), Bazen miltar degisiklikleri fiyat degisiklik-
letine gére daha fazladir, vesaire. Esnekliklerin -genel mahiyeti ile ilgilen-
menin yeri burasi degildir. Ancak, burada satn aliman hakiki mal ve hiz-
met miktarmm - ve bunlan istihsal eden emek miktarnm —- fiyat tara-
findan etkilendigi vakiasimi agikliga kavusturmamiz gerekir. Bu sonug
tiim olarak ekonominin hasilasi veéya herhangi hususi bir mal ve hizmet
icin gecerlidir,

" isci sendikalarmin (ve diger gruplarm) eskisinden daha fazla ic-
ret (veya fiyat) elde etmelerini miimkiin kilan kuvvet aym zamanda is-
tihdam seviyesini diisiirebilecek kuvvettir. Tekrar edersek, bu sonuc eme-
gin biitiiné veya herhangi bir hususi tipi icin gecerlidir. Mamafih, bu
flgi gerektiginden daha az taminmaktadir. Isci sendikalar cereyanmn
dostlar: ve bizzat aldkah olanlar bu bagmtiyr her zaman tammayabi-
lirler’, Tanidiklar1 zaman da miidafaa ettikleri politikamin bagkalar igin

7} Yiiksek {icret hadlerinin yiiksek satm alma kudreti ve daha fazla
emek talebi anlamina geldigi tartigmas: sik sik ortaya, bazen talep edilen
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igsizlik anlam: tasidigini kabul etmeye yanagmazlar. Bu bagintinin yaygm
ve evrensel bir gekilde gormemezlikten gelinmesi, anlayiglarda ve bilgilerde
bir ugurum yaratmaktadir. Ogrenimlerinin fiyat ve miktar arasindaki
bagntys bilmelerini icap ettirdigi profesyonel iktisatgilar dahi, iicretler
ve fiyat arbiglar ile istihdam sevivesi ve diigiik istihdam arasindaki ba-
gmtiy1 ya tamyamamakta ya da iizerinde durmamaktadiriar, Gelenekler,
adetler, ve gimiin fikirleri igsizligi ticret hadlerine baglamay: icap ettir-
memektedir, Halbuki bu bagmti malivet itimini meydana getiren luv-
vetlerin neden bu kadar yaygarac1 oldugunu izah etmektedir. Bunlar dev-
Jetin maliye (ve para)} politikalar: ile giziimlenemezler. '

Amerika Birlesik Devletleri, bundan dolayr, kisa videde iki siklr bir
giicliik kargisinda bulunmaktadir. Esas itibariyle tam istihdam artan tic-
ret ve fiyat seviyesi demektir. Béylece iicret hadlerindeki bir artis bu
dissiik istihdam problemini dogurur. Yiiksek iicret seviyelerinde tam is-
tihdarm gergeklestirmek iizere, toplam talebi yeter derecede artirmak icin
daha fazla para enjekte edilecektir, Isci sendikalar: varhklarnin icap et-
tirdigti, sendika 4zalarinca cok- arzu edilir goriinen vazifeyi yaparken,
bagkalari ve biitiin ekonomi i¢in giiclitkler yaratacaklardir. Fiyat seviye-
si istikrarindaki bir sey ile diigiik istihdamdaki bir seyin takas edilmesi
zalim bir degis tokustur.

Nthai apiklama -

Enflasyon problemi, siiphesiz ki, birbirine bagh muhtelif kaynak--
lardan ortaya ¢ikmaktadw. Bunlardan biri, maalesef, bang zamanlarmda
bile askerf masraflarm yiiksek olmasmdan dogmaktadir. Vergi nisbetle-
rinin yiiksek olmasma ragmen, biitce aciklar sik sik meydana gelirler.”
Bunlar, para yaratilmasindan farkli olarak, hakiki tasarruflarn bore alin-
mak suretiyle elde edilmesi ile kapatilmaz,

Tkinei bir kuvvet baz gruplarin; bilhassa, iicretleri insan-saat verim-
liliginden daha hizh arttirmak kuvvetine ve egilimine sahip isci sendi-
kalarinin varhigdir.

bir “cevap” olarak ¢ikmaktadir. Hakikatler giiphesiz ki, degigik sonuclara
goitiirmektedir. Yiiksek' ticret &deyenler, yiiksek ficreti elde edenlerin ka-
zandiklar1 kadar satin alma kudretini kayip etmektedirler. Net bir artig de-
gil, bir inikéds vuku bulmaktadir. Satin alma kudretindeki bir artig, mali
politikalarm bir neticesi olarak meydana gelebilen bir moneter faaliyetten
ileri gelir.
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Amerika Bitlesik Devletleri gibi memleketlerde modern enflisyonun
diger bir kaynag: da kithk Afetini yenmekte gosterilen sabirsizhik olarak
ifade edilebilir. Bir ilim olarak iktisat, diinyamizin, insan -ihtiyaclannin
onlar tatmin etmek igin gerekli ¢cabadan fazla olmasi anlammda bir kit-
hk diinyas: oldugu gergeginden baglar. Mamalfih, durum istihsal kabi-
liyetinin yiikseltilebilecegini isbatlamaktadir. Prodiiktif kapasite az veya
ok hizh genigliyebilir. Hizh gelismeyi kim istemez? Prodiiktif kapasi-
teyi genigletmek igin gerekli olan seylerden ¢ogu para harcanmasim ge-
rektirdiginden, daha izl olarak ileriye gitmek igin daha fazla para ge-
reklidir. Ve modern para kolaylhikla yaratilabilir. Biylece para yaratil-
mast — hasitadaki reel bir artistan daha hizh bir sekilde —— devam eder.
Biylece cesaretle yapabilecefiimiz seylerden biri de arzulan kisitlamak

onlan gergeklesme imkinlannin smarlan icinde tutmak ve ileri burakma-
maktir. ;

Tereiime Eden : Asistan Bora OCAKCIOGLU



