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AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU,
VE KALKINMAKTA OLAN ULKELER

jzzettin Onder
Istanbul DOniversitesi

. iktisat Fakiiltesi
1 — Girig:

i Dinya Savagini izleyen dbnemlerin en ilging gelismele-
rinden biri de uluslararasindaki ekonomik birlesme egjlimleridir.
Glinimiizde bu tir alt érgiit bulunmakla beraber, hi¢ biri tam
ofarak digerine benzememektedir. Belki de aralarindaki tek misg-
terek nokta, hemen hepsinin 1l. Diinya Savasindan sonra, zel-
likle 1960 lar déneminde baglatiimis olmasidir, 1960 da kurulan
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) ile Latin Amerika Serbest
Ticaret Birligi (LAFTA) gibi bazi kuruiuglar en yenileri gibi.gd-
riilebilir, Buna mukabil diger bir kistm kurulusiar cok daha es-
kive dayamr, bunun en belirgin drnedini kurulug tarihini 1917
lere kadar gdtirebilecegimiz Dogu Afrika Misgterek Pazan
(EASM) olusturur(1). Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)* ise 25
Mart 1957 de imzalanan Roma Anilasmasi ile kurulmustur.

Biitiin ekonomik érgltlerin kendi 6zel amaglarinin buluna-
“cagi dogaldir, Genis anlamda, hemen bitin orgitlerin genel
amaclarinin ekonomik oldugu sdylenebilir. «Ekonomiks sbzcigl
ite, Uye {ilkelerin ekonomik bilylimeleri, i¢ ve dig istikrarg kavug-
malart, ve refah diizeylerinin ylkselmesi kastedilmektedir. An-
cak, bu amaglar dizisini her bir Ulke agisindan daha detayh

* ‘Topluluklarin isimlerinin bas harflerinden olugan kisaltmalar Ingtliz-
ca isimlerden olusturulmus sadece (AET)} tirnkce isimierden olustu-
rulmugtur..
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clarak ele aldigimiz zaman, aralarninda farklilhiklar oldugu gbrﬂ-'
lir, Ornedin, Uye Gtkelerin bir kismi, plantama yéntemi ile uzun
donemii ekonomik blyimeye adithik verirken, digerleri kisa-d6-
nemii kaynak dagilim sorununa egilmektedir (2).

Ekonomik amaciar agisindan gbériilebilen bu farkhiliklardan
ayri olarak, -Gye Ulkelerin temel niteliklerinde de dnemli delgisik-
likler g6rilebilir. Bir ugta, politik birlide ik adim olmak {izere
kurulmus ekonomik birlikler yer alimaktadw,. Karsiikh Ekonomik
Yardimlagma Konseyi (COMECON) ve Merkezi Amerika Miste-
rekk Pazari (CACM) bu tir drgiitlerin iyi drneklerini olugturur. Bu
tasnifin diger ucunda ise, sadece elkonomilk amaclh drgltier bu-
lunmakiadir(3), Bunlann politik birlige yodnelik fazla bir amac!
yoktur, Bunlarin amaci, kaynak dagilimi, istikrar ve biiylime gibi
daha cok ekonomikiir. Bu ikinci kategoriye, Avrupa Serbest Ti-
carei Birligi (EFTA) dyi bir &rnektir. Blutin diger Grgitler iki ug
arasinda bir yere yerlestirilebilir,

Gesitli ekonpmik drgitieri tasnif etmenin ikinci bir yolu da,
bunlan ekonomilerinin o:rgé.n’izas-yon tiplerine gbére siralamaktir.
Bir ugta, ekonomilerini merkezi planiama ile yiriten birlikler yer
almalktadiy. Ornedin, COMECON bu tiir bir kurulustur. Diger ucta
ise EFTA veya AET gibi piyasa mekanizmasinin hakim oldugu
. drgitier ver alma!krtadlr

Bairlik’ieﬁi iki ayn esasa gire tasnif eftikien sonra, genellikle
politik egdilimli elkonomil birtiklerde codunlukla merkezi plania-
ma uygulandig halde, politik olmayan ekonomik birliklerde ise
pivasa mekanizmalarinin agihklt oldugu ileri sGrilebilir.

Ekonomik birliklerin. kurulmaya basladid 1960'larda bu fi-
kir yaygin bir kabu!l goriirdii. Zira, o dénemlerde, salt ekonomik
gerekgelerle kurulan ekonomik birliklerde genel planlama yoktu
ve ekonomilk sorunjarin gozimiinde sadece piyasa mekanizmas!
hakim idi. Ayni gekilde, politik yoni agir, basan COMECON gibi
birliklerde ise, merkezi planlama ekonomik ve politik amaglara
wlagsmada hakim bir yontemdi. Antak ginimizde, iki nedenle bu
iddia fazla gegerli olamamaktadir. Bir defa, piyasa mekanizma-
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sina bagl olan biriiklerde ve tiim Ulkelerde planlama giderek yay-
gin Bir uygulama atanl bulmaktadir, Ornegin, son yillarda AET
iilkelerinde planlama onemli dl¢iide uygulamaya koyulmustur(4).
Boytece, AET iginde, piyasa mekanizmasina kars planlama gi-
derek dahg, yayginlagmaktadir. ikinci sebep ise, planlama kav-
raminin farkh likeler agisindan farkl anlamlar tagimasidir. Plan-
lama, sadece bir kitapta vazih kurallar dizisini olusturmamak-
iadir, Bu kavrama dahg genis bir anlam verilmetlidir. Her top-
lumda gesitli ekonomik kararlar alinmaktadir, Batin bu karar-
larin bir ¢esit kapsayic1 planiama olmadid da dogrudur. Ancak,
sbdz konusu kararlarin, zimni olarak kabul edilmis amaclara ulag-
mak i¢in atifan admlar oldufu kabul edilebilir,

Bunun!a birlikte, planlamaya karsit olan piyasa mekanizma-
sinin farkh birliklerde farkit islevier gordigh bir gergekiir. Bu
agtdan bakildiginda, AET, planlama kutbundan daha gok pivasa
_mekanizmasi kutbuna yakin gériilmektedir. Diger bir ifade ile,
“AET Antlasmasi ile, ongorillen amaciarin plyasa mekanizmast
volu ile gerceklestirilecegi varsayiimakiadir. Bu baglamda ser-
best piyasa mekanizmasi, (lkelerin birbirleri arasindg ve kendi
iclerinde serbest piyvasa mekanizmasmm gecgerli olmasi demek-
tir. Ayrica, setbest rekabet kogullartnin tam olarak saglanapil-
mesi agisindan, sadece {lkelerargsi mal ve hizmet akimlarinin
serbest olmast yeterli cimayip, emek ve sermaye akimiarinin da
serbest dolasima tabi tutulmasi gerskmektedir.

AETyi plyasa mekanizmasina yakin ve politik bir birlige
ybnelik bir yere oturttuktan sonra, biriigi daha belirgin olarak
animlayabiliriz. AET, politik bitlik amac! ikinci derecede kalan
ve ekonomisi serbest piyasa kurallar lzerine oturan bir birlik-
tir . ;

Birtik igindeki Glkeler arasinda serbest pivasa mekanizma-
stni igler hale getirebilmek igin, her tirli maii ve fiziki engelier
ortadan kaldinimahdir. Béylece, Gncelikle gumriilk vergileri ve
buna ilaveten, milli siniflar arasinda bir gesit mali engeller ola-
rak goriilen sair dolayl vergiler dnem kazanmaktadir. Bu gesit

- mali engeller, bunlarin engelleyici nitelikteki dzetikleri ortadan
kalkacak veya, hic olmazsa, azalacak sekilde ayarianmalidir. Tim
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bu malt énlemier, bir yandan lye Gikelerin diger yandan, bir bii-
tin olarak, toplulugun refahini yikseltmeyi amagclamaktadr. Zi-
ra, setbest piyasa ekonomisi yaratarak, {retim ve degisimde Pa-
reto optimaller gergeklestirilmis olacaktr,

Ancal, farkll ekonomik durumda olan ditkelerin yukarida be-
firtilen kogullarda bir araya gelmesi, dis ticaret teorisi agisin-
dan optimal kosullart yerine getirebilirse de, bazi énemli sorun-
lan ortaya ¢ikartir, Acaba, ekonomik olarak gelismis ve gelis-
mekte olan dilkelerin bir araya gelmesinin ikinci tip lilkeler
Uzerindeki etkisi ne olabilir? Bu sorun, galigmanin ikinci yari-
sinin temel konusunu olusturmaktadir. Birinci yarida ise AET in-
celeme konusu edilecekiir,

Takip. eden bélimierde, dnce Roma Antlasmasinin bir de-
geriemesi yapilacaktir, ikinci olarak, birlige kalkinmakta olan -
kelerin (Tiirkiye ve Yunanistan gibi) katilmasi ve bu katlimin
sozkonusu Ulkeler Gzerindeki etkisi incelenecektir, Caligmada
kamu harcamatan ydni ele alimmamaktadir.

2. Roma Antlagmasinin Kurumlannin Degerlemesi

AET, 25 Mart 1957 tarihinde taraflarca imzalanan Roma Ant-
lagmas! ile kurulmustur. Bu antlagma ile, alii Avrupag Ulkesi (Bat
Almanya, Fransa, Belgika, italya, Liksemburg ve Hollanda) mil-
t1 hakimiyetlerinden bir bolimini Antlagma milesseselerine dev-
redeceklerini taahhiit ediyordu. Bundan dolay!, Roma; Antiagmax-
sinin, bir gesit uluslararasi stinlik o6zelligi vardir, ik bakista,
gye {ilkelerin millt hakimiyetlerinin bir bolimiinden, hicbir zor ol-
madan vazgecmeleri abes gérilebiliv. Boyle bir davranisin eko-
nomik gerekgesi, her lilkenin bu Antlasma ile refah diizeyini ylk
seliecegi diglincesinde aranmalidir, Bu dtibaria, Antlagmanin
amag ve kurumiarni incelemek gerekmektedir.

2.1. AET'min Amaclar:

Hem- Antlasmanin bastangicinda hem de ilk maddelerinde
amaglar ortaya koyulmustur, Temel amag, itye dlkelerde istikrark
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ekonomik gelismenin saglanmagsidir, Antlasmamin ikinci madde-
sinde amag, «.. topluluk iginde ahenkli bir ekonomik faaliyet,
devamli ve dengeli gelisme, yitksek diizeyde istikrar, Uye Ulke-
ler arastnda daha vakin iligkiler ve giderek artan hayat standar-
dr..., saglanmast seklinde agiklanmaktadir, Antlagmanin giris
boliimiinde, dye dlkelerin ¢abalannin «... insanlarinin hayat ve
galisma kogullarini devamh bir sekilde yikseltmels ybninde
olmasi gerektigi betirtiimistir,

Baylece, toplulugun temel amacinin, {iye Glkelerin genel re-
tahini yikseltmek oldugu agikga goriiimektedir, Ancak, Oye Ui-
kelerin bu refah artrgt istikrarll olmalidir. Diger bir ifade ile, Ant-

lagmanin Uglincl maddesinde de belirtildigi Gzere, «yiksek di-
 zeyde istikrar» da toxp-luiué-u-n-ama;gilan arasmndadir.

Ekonomik refahin yitkseltilisinin iki yoni vardir. Refah ylk-
selisi fle kisa donemde, milli gelirin artigi, uzun dénemde ise,
mizlandirimis bir biyime haddi anlastlir, Tom amaglar, ekono-
mik istikrari bozmayacak politikalar yardimi ile gergeklestiril-
meye galigilmahdir, «istikrar» kavrami da ig-istikrar ve dig is-
tikrar diye ikiye ayrilmakitadir. Antlagmanin 104. imaddesinde
ic ve dig istikrar bir arada ele alinmis ve her bir lye Ulke istik-
ratli bir sistem sagiama yikimIiogi altina sokulmustur.

Birlik iginde ekonomik ilerleme, istikrarh fiyatlar ve tam
istﬂh_déum yolu ile sagtanacalcir, Bu itibarla, ne fivat dalgalanma-
lani ne de igsizlik bir digerine tercih edilecekiir. Sadece, hem
tiyat istikrarinin hem de tam istihdamin bulundugu ideal durum-
da i¢ istikrardan sz edilebilir. Diger taraftan, dis istikrar. tde-
meler bilangosunda derigeyi ifade eder,

Her iki istikrar kavrami da tam anlami ile ele alinmalidir.
Aksi takdirde, sadece mutlak anlami ile ekonomik kalkinma,
optimum gelir dagrimini bozabilecedi gibi, Antlagmanin genel
felsefesine de ters diiser. Zira, Antlagmada Gye Ulke insaniar-
nin yagama Kosullarnin ivilegtirilmesi gerektigi belirtiimektedir.
Veri gelir dizeyi kosulunda Pareto optimal noktaya yaklasidikea
genel refah dizeyi yikselecedinden, bu noltadan her sapis,
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durumu kétilestirecektir. Bu itibarla, fivat istikrar saglanamazsa,
gelir dagilimi optimuma yakin olan noktadan sapabilir(5) ve hoy-
lece ekomomide gene! bir refah kaybina yol acabilir,

. Toplulugun temel amacini (istikrarli ekonomik kalkinma) or-
taya keyan Antlagma, toplutuk igindeki veya denizasir geri al-
kelere yardim sistemleri gibi dider amaclar da siralamakiadir.
Bu amaglar da, ilk bakista toplutugun amaci gibi goriimektedir.
Ancak, toplufudun temel amaci clan kisa dénemde millf geliri
artlirmak ve uzun donemde istikrarli biyimeyi saglamak ile
bu temel amaca y6nelik destekleyici yan amaglar arasinda ayirim
yapmak gerekmektedir. Dider bir ifade ile, istikrarh blyime top-
lulugun temel amaci olmakta, diger bitiin amaclar bunu des-
tekleyici yan amaglar gorimimii kazanmaktadir.

Antlagmanin 2, maddesinde nihat amaca ulasma, araclan sa
vilmaktadir; bunlar (1) bir Misterek Pazarn Kuruimas), ve (2)
Uye Utkelerin ekonomik politikalarinin giderek artan bir dozda
biribirine yaklastirilmasidir, Bu araciann ortaya koyulmasindaki
temel fikir, bir misterek pazar kurarak, tam rekabeti gelistirip
toplulugun gene! ekonomik: refahi icin en iyi kaynak dagihimin

saglamaktir. Bu pazarin iglevi, tyve {itkelere genis pazar saglamak
' olacadindan, ézellikleri de bir ic pazar gibi clmahdm(6). Bir ic
pazar niteligi kazandiridifiinda Miisterek Pazay, gerek Gretim
fakidrlerinin gerekse mal ve hizmetlierin serbesice dolanabildigi
bir crtam hafine gelir.

. Uye (lkeler arasinda kurulan by pazarin tam bir ig pazar
niteliginde olabilmesi icin, liye ikelerin milli stmirlarinda Uy gu=-
lanan her tirli fizik? ve mali engellerin kaldinimas gerekmek-
tedir, Fakat bununla da is bitmemektedir. ikinci adim, (ikelerin
ic ekonomik politikalarinin biribirine yakiastiriimasidir, Ekonomik
politikalarin yaklastiniimas ile kastedilen, tam rekabeti engelle-
ven her Wirld mali aletlerin kaldirimas! ve vergilemeyi de kap-
sayacak bicimde tlifm ekonomik opolitikalarn birtbiri ile uyums-
tastinimasidir, Bunun anlami, vergilerin ve kamu harcamalarinin
ahenklestirilmesidir. Hi¢ kuskusuz amag, ekonomik gelsmenin
temel araci olarak kabul edilen tam rekabete yolu agmaktir.




2.2. Anttagmanin Hukuksal Kurumlar

Snceki balimde, AET'nin temel amacinin Gye Olkelerin eko-
nomik refahini yiikselimek oldugu anlatiimaya cahsgildi. Diger
bir ifade ile, Uye Ulkelerde yiksek ve dengeli bir biyime hi-
zinin sagtanmasl, toplulufun temel amact olarak  kabul. edil-
mistir. Bu temel amag, daha iyi kaynak dagilsmnin gercekles-
tirilebiimesi igin mall ve fiziki engetler olmadan midsterek bir
pazarin kurulmasl, piyasanin genisletilmesi, biitin litkelerin eko-
nomik ve mali politikalarnin uyumlastiritmasi gibi bazi ekonomik
araglarla gergeklestiriiecektir, AET’nin umdugu dengeli yitksek
katkinma hizina ulasmada yardimcl oiacak ekonomik araglar ba-
21 hukuksal kuramiar Gzerine oturtulmug butunmakiadiv. Diger
hir ifade ile, nihai amaca ulasmada gerekli {om ekonomik ve
sosyal araglan elde edebilmek i¢in Antlagmada, bazi zorunu ku
rumlar koyulmustur, Bu bolimde, nihai amaca yonelik Kurum-
iar ele ahmacaktir.

_ 294, Gimrik Birligi (Mallann Serbest Dolanimi)

Antlagmanin teme! ilkeler balimini takip eden kisimlar bir
glimriik birligi kuruimasi konusuna hasredilmistir. Asagidaki agik-
famalarda, ulusiararasi ilcarette gimriklerle benzer sonuglar! .
ofan fiziki tahditler de bir arada ele alinacakir.

AET. cergevesinde kabul ediien gmriik birligi tim maliari,
‘thalat ve thracat Uzerindeki tiim vergileti ve benzer etkisi olan
Vergiléri kapsar. AynI zamanda, uye tilkelerden herhangi biri ile
topluiuk disi Oikeler arasindaki ticarette de misterek glimriik
uygulamayr amagiar. ' :

Antlasmanin 12. maddesi, dye Glkeleri, gimrik vergilerini
veya benzer etki yapan sair vergileri yikseltmelden men eder.
Ayni madde, Gye Ulkeleri yeni gitmritk vergileri veya benzer etki
yapan sair vergiler koymaktan men edef. ‘

Oye tlkeler Antlasmanin 14. maddesinde dizenlenmis olan
takvime uygun olarak, gmriik vergilerini kademeli olarak azai-
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tacaklarin dngdrmdstiir. Bu takvimin uyguianisi bir zorluk yarat--
madi. Hafta, uygulama, Bakanlar Konseyi’nin 12 Mayis 1960 ve
15 Mayis 1962 tarihli kararlart ile hizlandirildi. Bu hizlandirmanin
sonucu olarak, giimrik tarifelerindeki indirim 1965 yilinin sonu
ltibariyle, % 0O olarak planland:gi-halde, fiilen % 80 e yikselmis
oldu. Asagidaki cetvel, planlanan ve fiilen gerceklestirilen giim-
tik indirim takvimini vermektedir(7).

Uye Ulkeler Glimeiik Vergilerinde
Indirim Takvimi

Tarth Glimrik Indirim Cranlarn -
Birinci Kademe 1958
' 1859 1.Qcak % 10
1860 1.0cak —
' 1.Temmuz % 10
31.Aralik % 10 (1)
1961 1.0cak . —
31.Aralik % 10
fkinct Kademe 1962 1.Temmz % 10 (2)
1963 1. Temmuz % 10
1964 31 Arahk % 10
1965 31.Aralk % 10
Uglincli 'Kademe 1966 1.0cak —
1967 1.0cak —
1968 1.Ccak —
1.Temmuz % 20 (2)
19693 31.Arahk

Motar

{t) Bakanlar Konseyi kararna uvularak vamlan indirira.

Sifir

{2) Temmuz 1966 daki Bakanlar kurutu karari uyarinca % 20 Bk indirim
1. Temmuz, 1808 de yapilds,
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Gitmrik indirim takviminden de acikca goriddigl gibi, Oye
dtkelerin glimritk vergileri 1.Temmuz. 1968 de sifirg inmisti. Bu-
nun anlami, Anila$m.anl-n hedeflerinden hirinin, planianan stire-
den 18 ay dnce gergeklesmig otmasidir. Gimrik ve sair benzeri
vergi kapsami disinda tutulacak mallar sadece tiye Ulkelerin bi-
tibirleri arasinda dolanan mailan dedil, aym zamanda, birlik
disi Uyelerden ithal edilen mallan da kapsamaktadir. Boylece,
ister birlik iginde Gretilmis olsun ister disarida dretilmis olmak-
ta beraber birlik icinde dolanima tabi tutulmus olsun bitin mal-
lar gimriik ve benzeri vergiterden muaf tutuluyordu.

fhracat {izerindeki bitin vergiler de 31.Aralk.1961 tarihine
kadar kaldirilacaktl, Bu kurala da ftam olarak uyuldu ve tiim
thracat vergileri birinci kademenin sonunda kaldiriid,

Roma Antlasmasi fle kurulan bu gimrik birliginin dider bir
ozelligi de birlik dist Gikelerden yapilan ithalata mistersk bir
gimrik uygulamaktir. Antlasmanin 19.. maddesine gére «..Mis-
terek qUmriik tarifesi, birligin kapsadid: dort giimritk bolgesinin
aritmetik ortalamasi kadar olur.» Ayni maddeye gobre, mt:g;te-'
rek gUmriigiin hesaplanmasinda esas alinacak glmrikler, Uye
iilkelerin 1.0cak. 1957 tarihinde uyguladig tarifedir. Genel kural
bu olmakla birlikte, bazi maddeler ayrica ele alinarak, bunlar -
icin ugulanacak en yliksek oranlar belirlenmigtir. Mal gruplan .
ve en yiiksek tarife asafida gdsterilmistir:

-— Liste B: islenmemis materyel ve hammaddeler icin en
yitkselk % 3. '

— Liste C: bazi hammaddeler ve yart mamuller icin en ylk-
sek-% 10

— Liste D: vyar bitmig bazi kimyasal materyel igin en yiksek
% 15,

-— Liste E: bazi kimyasal maddeler  igin en yiksek oran
% 25. . .

Bunlardan baska Liste F ve Liste G olmak (zere iki liste
daha var. Bunlara ait gimriik vergileri ise Uye Ulkelerin miza-
kereleri sonucu ortaya cikacakti. Bakanlar Konseyl 2.Mart, 1860
da bu listelere ait glmrik vergilerini de saptamigtir(8).
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Uye Glkeler, kendi glimriklerini misterek gumriige Gc ka-
demeli bir ayarlama ile yaklagtiracaklardi, Buna gbre, birinci
kademenin sonunda, misterek glmriklie milli glimrik arasin-
daki fark % 30 oraninda azaltilacaktl. Ikinci % 30 luk azaft-
ma, ikinci kademenin sonuna kadar gergeklestirilecektir, Bu
azaltmalar zamaninda uygulandi. Bakanlar Konseyi'nin karar
vyarinca 1.Temmuz.1968 de miisterek gumrikler milli gimriik-
lare tam colarak uyduruldu,

Misterek giimriik tarifesi, topiulukla topluiuk digt dlkeler
arasindaki ticareti tegvik edecek derecede diisiik utulmustur,
Uye Gilkelerin, ticareti tesvik edebilecek boyle ditstk bir tarifeye
uyma arzular Antlasmanin 18. maddesinde ifadesini bulmustur.
Gergekten de, toplulugun uyguladigr misterek girmrik vergisi
orani, A.B.D, ve Ingiltere’nin uygulachgi oranlardan daha di-
slktar. Gimrik tarifesi indirim programinin yogun olarak uygu-
fandigr 1965 yilinda toplutudun gumriik tarifesinin % 80 i % 4
de % 18 oranlar arasina raslamakta ve foplulugun ortalama
glmrik orani ise, Amerika ve ingiltere’ninkinden gok daha di-
stk idi. Genal olarak, toplulugun orialama glmriik vergisi orani
Y% 11,7 idi, ayni dénemde stz konusu oranlar ise, ingiltere’de
% 18,4, AB.D. de % 17,8 idi(9). :

30-37 maddeler, Gye ilkeler arasindaki ticaretie uygulanan
miktar tahditlerinin kaldirimas: icin gerekli kurallarl koymak-
tachr, Uluslararasi ticarette mikiar tahditleri, glimritk vergilerine
penzer etkiler yaphgindan, gimrik birligi iginde bunlarin kal
dirimasi gerekmektedir. Hernekadar Antlagmaya gdre biitiin by
tahditler gegis dénemi sonuna kadar kaldilacak idi ise de,
daha birinci doénemin sonunda smal mallar Uzerindeki bUtin
tahditter kalkmists, '

Madde 34 e gore ise, ihracat Uzerindeki her tirli tahditler
ve benzeri engelier kaldinlacakt,

Szetlemek gerekirse, glmrik birligi, hem dahilde Uretilen
nem de birlik disindan ithal edilen tiim mablarin, birlik. iginde
highir glmrik veya sair sinirlama yahut miktar sinriamasina
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tabi olmadan lye tlkeler arasinda serbest dolanmmini amagla-
maktadir,

2.2.2. Ekonomil Birlik:

Roma Antlasmasinin amac! sadece bir gimrik birtiginden
dteye gecmektedir, Antlasma, glimrik birliginin dtesinde, gerek
mal ve hizmetler icin gerskse Gretim faktdrleri icin misterek
bir rekabetci pazarin olusturulmasi igin gerekli tim kosullan
olusturmakiadir. AET icinde miisterek uluslararasy bir piyasanin
clusturulmasi, malarin ve faktdrlerin serbest dolanimini sagla-
yacak belirli kaideleri gerektirir, Bu kaideter Give Gtkelerin tam
rekabetgi kosulari ortadan kaldirabilecek bazi dnlemler alma-
sina engel olur,

Antlagma rekabetgi bir-muisterek pazann bl-ugm-am dogrul-
iusunda hukuki bir catl olusturmustur. Bu konudaki tim kural-
lar, Antlagmanin «Ekonomik Birliks bashdl altindaki bolimde
toplanmigtir. Gergekten, bu béliimde, «bir misterek pazann olus-
iyrulmast ve ulusal politikalarm ahenkiestirilmesi icin gerekli
kosullar belirfenmektedir(10).

Antlasma, kamu personsli disginda kalan tiim Uretim faktor- -
lerinin en ge¢ gecis dénemi sonundan itibaren serbest dolanim .

hakkina sahip olacdgini éngdrmiistir (Madde 43),

Bu maddenin uygulanisinda, emek dolaniminda tedricl iler-

lemeter kaydedildi, Onceleri bu hak, devamll is arayan kisilerle.

sinirlandimimistl, Fakat, 1964 de yi‘xrurli]’-g"je konan ikinci bir di-
rektifle bu hak, mevsimlik is ar,aya.nl.arl da kapsayacak sekilde
genisletildi{11).

Emek serbest dolanimina paralel olarak, tesebbils serbestisi
de Antlasmada kabul edilmistir. Antlagmanin 52 nci maddesine
qdre, «., bir dlye {tke Kurulusunun diger bir Gye Ulke sinwian
iginde kurutmasi Gizetindeki tahditler gecis donemi sonuna kadar,
tedricen azaltilarak kaldindmaldir.» Aynt maddenin ikingi bo-
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ilimlnde, tesebbils serbestisinin, her tirlj Ucret dist faaliyetier
e cesitl kurulus, firma ve sirketlerin yénetimini de kapsachg
belirtiimistir,

Sadece kamu otoritesi ile ilgili faaliyetlerle, Konseyin go-
guniuk oyu ile karariastiriabilecek olan faatiyetier tesebhils ser
bestisi siirlart disinda tutulmalktadir.

Tegebbils serbestisi kuralinin uygulanisinda, iiretimin art-
tirillmastna énemli kakdan olabilecek faalivetlere dncetik veril-
mektedir (Madde 54).

Anilasma, gecis donemi sonung kadar ulusal tahditlerin
derece defrece azaltilarak kaldiriimas: ve bdylece hizmet arzin-
da da serbest dolanimin saglanmasi dngdrillmekiedir, Antlagma-
niny 60 inct maddesinde, bu tir hizmetler su gekilde sayilmakia-
dir: «(a) sinai nitelikteki faaliyetler; (b) ticari faaliyetler; (c);
kiiclik sanat faaliyetleri; (d) serbest meslek faaliyetlerin. Bu tas-
nifin belirlenmesinde ve tahditlerin kaldirllmasinda, liretim ma-
liyetlerini veya mal ve hizmetlerin degisimini dogrudan etkile-
yen hizmetlere oncelik verilmektedir.

Misterek bir sermaye piyasas! olusturulmasi ve bu kanal-
la Musterek Pazar dahilinde sermayenin rasyonel dagiiiminin
amaglanmast ile dye Utkeler arasimda serbest sermaye dolanimi
saglanmis olmaktadir, Antlasmanin 67 nci ‘maddesinde, lye {l-
kelerin gegis dénemi iginde, sermaye dolanimi Ozerindeki tah-
ditlerin kaldinlacag belirtilmektedir. 71 inci maddede ise, ser-
maye dolanwmni etkileyebilecek ve meveut kurallap daha da
tahdit edici bir duruma sokacak herhangi bir dedisiklik yasak-
fanmigiir, Seramye hareketleri direktiflerle kontrol edilmis ve bu
sahada giderek daha fazla serbesti saglanmistir.

Tam bir ekonomik birlikie sadece mal ve hizmetler ile ire-
tim faktdrlerinin serbést dolantminin saglanmast ile yetiniime-
mekie, aynl zamanda Gye dlke hitkiimetlerinin rekabeti artinc
her Hirld onlemi almast ve aksi bir Onlem almamasi istenmelk- -
tedir, Roma Antlasmastmin bu konuda da 6nemii hikiimleri var-
dir,
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Bu konuda ilk gérev minferit isletmelere diismektedir, Ant-
lasmanin 85 inci maddesi uyarinca igletmelerin  aralarinda
«... Misterek Pagzarin igindeki rekabeti azaltacak, tahdit edecek
veya ortadan kaldiracak ther tlirlii antlagma yapmalari» yasak-
lanmistir. Antlasmaya gore, hitkimsliz saytlan bu r uygulamar
lar her tirli fiyat tahditieri, fiyat farkhlaghrmatan, Uretimin ki-
sitlanmasi ve piyasanin parselienmesi gibi uygulamaiarn kapsar.
Buna mukabil, Gye Ulkeler arasindaki ticareti tegvik edici her
turtli anfasmalar bu hiklim diginda tutuimustur.

Kamu isletmeleri ve 6zel imtiyazli isletmeler dahi Antiagma:
nin rekabet hikimieri icinde yer almaktadir (Madde 80). . ,

- Antlasmaya gore her tirili damping uygulamalar da vasak-
tir (Madde 91).

Serbest piyasadaki rekabet sartlanini bozan diger bir fak-
t6r de deviet yardimlandir. Antlasma hikmine gore, rekabet
- kosultarini bozan, hatta «bozma temaylilinde olany her tlriG yar-
dim Miisterek Pazar ilkelerine aykiridir, Ancak iki ayn.gaye ile
yaptian iki ayri yardim konusu arasinda farkiilk gozetilmighir,
Buniar, bireysel tliketicilere verilen vyardimlar ile  tabif
afetier veya sair olaylar sonucu ortaya ¢ikan zaraglar Kargili-
ginda verilen yardimlardir. (Almanya’da devietin ikiye ayriima-
s1 nedeni ile zarar gbren bazi bolgelerde isletmelere yapilan
yardimiar, kalkinmakta olan seldorlere verilen yardimlar ve bazl
Hzel projelere yapian yardimlar yasaklanmamaktadir.) Bunlara
ilave edilebilecek, yardim yapilabilecek bazt faaliyet daliarina
Konsey karar verebilir. Bunlar disindaki tim yandimlar, rekabeti
bozucu olarak gorlilmekte ve yasakianmaktadir.

Antlasmada, Uye Ulkelerdeki mall ve hukuki konularda da
bazi &nlemier bulunmaktadir, Burada da amag ayndir: tim Gye
ilkelerde ayni rekabet kosulunu olugturmakl

Mali &nlemler konusunda Antlasma, lye ilkelerin, i¢ Ure-
fimlerine nisbi Ustiinilik saglayacak her &lrkl ithalat vergisi
koymasini ve ihracatta ylksek iadede bulunmasini yasaklamak-
tadir. Boylece Oyse llkeler, i¢ Gretimlerinin, diger Gye dlieler kar-
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sisindaki nisbt maliyetlerin! malt 6nlemlerle etkileyemez bir du-
Tuma sokulmustur.

Bu ilkenin tam olarak uygulanabilmesi igin Grelim igindeki
vergi paymnl tam olarak bilmek gerekmektedir, Fakat, cok saf-
hali selale tipi muamele vergisi uygulamasinda, Gretim maliyet-
leri iginde vergi payinin bulunmasit imkansizdir. Bu zorlugu ye-
nebilmel igin Antlagmarnin 87 nci maddesi, «... belirli Orunler ve-
. ya Griin gruplari igin ortalama vergi oran!arl» Snermektedir.

Antlagmanin mail hikimieri de, diger hikiimierde oldugu
gibi, tam rekabet kosulunu saglamayi amaclamaktadiy. Bu amag
boéylece belirlenince, dolayll vergilerin odak noktasin olustur-
mas| kaginilmaz olmaktadir. Madde 99 bu durumu actkca ortaya
koymaktadir;

«Komisyon, muhtelif lye ulkelerin, muamele vergisi, dzel
‘Uketim vergisi ve diger dolayh vergiierle ilgili uygulamalarinin
ve Uye (lkeler arasindaki mibadeleyi etkileyebilecek her tirlil
uygulamalarin Misterek Pazar yarari dogrultusunda nasil alhen'k-
legtirilebileceini inceleyecektir.»

Bu maddede s6zUi gegen Komisyon, Neumark Komisyonu-
dur{12), Neumark Komisyonu ozellikle dolayli vergiler alaninda
calismisiir. Yukaridaki maddede de, dzellikle dolayl vergilere
dikkat gekilmigtir. Diger bir ifade ile, 29 uncu madde, «Miiste-
rek pazarin yararlarn dogrultusunda «dolayli vergilerin ahenk-
ieglirilmesi gérevini Komisyona vermistir,

Maddedeki «yarar» AET’nin tiim amaglarini igcermemekte-
dir. Burada sadece, mal piyasasinda tam rekabet kosulu yara-
tilmak istenmis ve her Hirli glmrlik duvarlarmin kaldirimast
amaglanmistir, Reakbetgi kosullar iginde bir mal piyasasi olus-
turmak AET’nin genig agilimh amaglarirun bir parcasidir, ancak
hepsi -degildir. AET'nin tam amaci Antiag.mannn 2 nci madde-

sinde aglkga ‘bellmlmasnr
B o
Qailsmafarlm kismen Roma Antlasmasinin 99 uncu madde-

sine gobre yiriten kismen onun amir hikiimlerine(13} uymaya
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calisan Neumark Komiiesi, dolayli vergilerde varig flkelerinin

uygulanmasl gerektiGi sonucuna ulast{14), Muamele vergile-

rinde ahenklestirme ¢alismalari yaninda ¢ikis itkesi benimsendi.
Neurnark Komitesinin muamete vergilerinin  ahenklegtirilmesi

agisindan benimsedigi vergi, bitlin sathalarda esit oranlarda

salinan net bir muamele vergisi ile Gye Glkelerin bites durum-

lar ve sair ihtivaglanina gqore dedisebilecelk, fakat uluslararasi

ticarette saptiricl etki yapmayacak kadar hafif oranlarda pera-

kende muamele vergisidir(15). Neticede, katma deger vergisi ile

lave bir genel sallg vergisi Onerilmis oluyordu,

MNeumark Komitesinin vardigi  sonuglar ve bunlar Uzerine
oturtulan tavsiveler mali politikalar agisindan ki temel felsefe
ortaya koymakiaghr(16): (1) Misterek Pazar icinde genel bir kat-
ma defer vergisi uygulamasl ve (2) vergilerin ahenklestiriimesi
ile Gye dlkelerin vergilerini biribirlerine - benzeimeleri ve ayni
oranian uygulamatandir. Boylece problemin iki goriniimil orta-
va cikmaktadir. Bir defa, ulusal vergilerde gbrilien yapisal fark-
liliklar g;demmehdsr ikinci olarak da, ayni kategori 1gmdek|
vergilerin oranlar: biribirine esit hale getirilmelidir.

wAhenklestirme, kavraming oranlarin esitienmesi seklinde-
Ki vaklasim, konu ile ilgili g ayr yaklasimdan bir tanesini olug-
turur. Bundan baska iki yaklasim daha bulunmaktadir, bunlar
diferansiyel yaklasim ve standartlar yak!a§|mtd1rl(17).

Sadece rekabetgi bir mal piyasasinin olusturulmasi, daha
genis amagtara sigramada bir basamaktast olarak gorilebilse
bile, AET'nin tek amaci dedildir. Belki de bunun farkinda ola-
rak, Roma Antlagmasinin yapicilatt ¢ok glicli miesseseler ge-
tinmiglerdir. Buntardan bir tanesi de ahukuk kuradtarinin yakin-
lastirimasidir. Bu kurala gbre, Uye tikeler, Misgterek Pazarin
kurulugu ve igleyisi Uzerinde dogrudan etkili olabilecek her turid
kanun yapicl ve yuritiicl kurallarini biribirininki ile yakinlagtir-
makla ylkimlidirler (Madde 100).

MillT kanunlarin b-ir-i:bi-ri.neu yaklastiriimast ile iigili bu ve bas-
ka maddelere bakarak, dolaysiz vergilerin de ahenklegtiriimesi
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gerekligi sonucuna ulasilabilinir(18). Fakat, Antlasmadaki genel
hava, sadece dolaysiz vergileri degil, tim diger kanunlan kap-
samaktadir. Ancak boyle bir yorum, ulusal kanun koyma ve yo-
netme hakimiyet kavrami ile gelisebilir ve bu konu hukuk da-
lina ait oldugundan burada ele altnmayacakhr.

Roma Antlagmasinda misterek yararlarla ilgili bazi kural-
lar da getirilmigtir, Bunlardar, en onemlisi doviz kuru ile ilgili
ofanidir. Antlagmanin 107 nci maddesine gore, cher ilke, doviz
kuru ile ilgili politikastm, migterek yarar, agisindan ele alacak-
tir.y Uye Ulkelerin, doviz kurlanini, Miisterek Pazar'da gegerii
fam rekabet kosulunu olumsuz yonde etkileyetek sekilde delis-
tirmeleri yasaklanmistir. Ancak, cok istisnal durumlarda, bir {ilke
tdemeler bilancosunda denge saglamak Gzere déviz kurlarinda
‘ayariama yapabilir (Madde 108-9). '

Antlagsmamn 104 dncl maddesi, 107, 108 ve 102 uncu mad-
delerle geliskili gbriilmektedir. Zira 104 {nci maddede aynen
sbyle bir ifade bulunmaktadir: «Uye (lkeler, bir yandan fiyat
istikran iginde yitksek istihdamin sadtanmast, diger yandan mil-
it para degerine olan glivenin korunup &demeler bilancosunda
genel dengenin saglanmasi igin gerekli ekonomik politika iz-
leyecektirs, Gatismali olan nokta, bir Glkenin ic istikrar ve istih-
dami saglayabilmek i¢in doviz kuru ayarlamast yapamamasidir.

Antlagma, liye ditkelerin liye olmayan llkelerle olan ticaret-
lerinde miisterek bir politika dngtrmektedir. Bdyle bir yeknesak
politika zorunlugu, her Glkenin kendi 6zel durumuna uygun po-
litika izlemesini engellemektedir. Uygulanacak yeknesak politi-
ka Misterek Pazar niteligi tasiyacak ve bu nitelik ise, temel
ilkesi agisindan uluslararass ticaret (izerindeki engellerin kaldi-
rikmasi ve glimriik engellerinin hafifletilmesi ile saglanabilecek
&henkli bir diinya ticareti esasi lizerine oturtulmaktadir (Madde
110}, . ‘ _ '

Antlagmada, dye Glkelerde izlenecek miisterek tarim politika-
tani, ulagtirmg politikalan ile sosyal giivenlik politika sistemieri
de dngériimektedir,

Bitin bu hukuksal kuramlann genel amagci, sadece bir giim-
tilk birligi elusturulmasi sinirlarini asmakta ve bir ekonomik bir-
ik fikrine yaldlagmaitadir, :
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23. AETnin Exonomik Yorumu

Bundan énceki bolimde Avrupa - Ekonomik Toplulugunu
olusturan Roma Antlagmasi’nin femel hilkiimleri ortaya koyulma-
ya cahgildl. Bdyle bir giris yapmanin temel amaci, topluiugun
ekonomik niteliginin agiklanmasina bir temel olusturmakitr. Zira,
toplulugu belirli bigimde davranmaya iten veya belirli kararlan
almamaya zorlayan tek gey, Roma Antlagmasidir. Bu goriinimi
ile Roma Antlagmasi, ulusal hukuk diizeyi Uzereinde uluslararast
{istiinlige sahip bir hukuk kuramu niteligindedir.

Bununta birlikte- Roma Antlasmast sadece hukuk! bir dd-
kitman olarak kendi bagina fazla bir deger tagimayip, kurum-
tarimn iktisadi- nitelikleri ile bir kiymet ifade eder. Bu itibarla,
Qoma Antlasmasi, kurumiarinin ekonomik gerekgelere dayandi-
nimasi kriterine gore degerlendirilmelidir. Bu mantik bizi, Roma
Antlagmasinin gerisindeki ekonomik felsefenin agiklanmasina go-
tirmeldedir.

Antlasmada agikge betirtilen temel amag, topluluk iginde
yagayanlarin hayat, diizeylerini yiikseltecek olan ylksek ekono-
mik kalkinma hizinin saglanmastdir; Ayrica Antlagmada, «.., Av-
rupa’y1 bdlen engelleri ortadan: kaldiracak misterek davraniglg
alkelerinin ekonomik. ve sosyal geligmesini sagtamaks. dye. tlke-
lerin gdrevleri arasinda sayimigtir. Bunun dogal: sonucu olarak,
dengeli bir kalkinmanin saglanmast igin Uye {ilkelerin birlesme-
leri gerekmektedir. Dolayisiyle birinci adim, bir ekonomik birkik
olusturmaktir, Bu birlegmenim, milli hasilalarin arttiriimast igin
bir arag olacagina. inaniimaktadir.

Antlagmada agikga, belirtilen birlegme- sek!i. glimrik- birkgi-
dir. Gumriik Birligi teorisi ile. olarak Jacob Viner farafindan or-
taya atlmigtir(19), Daha sonralan Vinerin teorisi Lipsey gibi
baz iktisatgilar tarafindan geligtirilmistir, Glmrik Birligi teorisi
{iye ulketer arasida higbir glimrik duvarimin bulunmadigl, bu-
na mukabil birlik tyeieri ile iye olmayan {lkeler arasindaki ti-
carete. miisterek bir gimriik. uygulamasi. durumuny inceler. Dow
iayisiyle, «bir giimriik birtig!, uluslararas: sahada. seyreden mal-




lar gilug Glkelerine gdre farkli glimritk muamelesi ile karsila-
sacagindan, llkeler arasinda bir ayinm getirmektedir.» {20)

Avrupa Ekonomik Birligi sadece bir glmrik birligi oil-mamp’,”
onun da otesinde bir kurulustur. Zira Antlagmada iye (ilikelerin
tim ekonomik politikaiarini topluluk dogrultusunda hirlegtirme-
leri gerektigi belirtilmekiedir, ®nceki bdliimde de belirtildigi
gibi; dolaylt vergilerin ahenklestirilmesi, diger kanunlarn ve uy-
gulamaiarin birlestiritmesi Uye Glkelerin uymas! gerekli kurumlar-
dir. Antlagsmanin: yakindan incelenmesi, AE1’nin bir ekonomik
birlik eldugunu veya o yolda oldugunu ortaya koyar. Bundan do-
layl, AET’nin genel ekonomik etkiieri iki acidan ele alinmalidir.
Birincisi, probleme misterek pazar agisindan bakmakuir; ikincisi
ise toplulugu bir ekonomik birliic olarak ele alip, bu birligin ilke.
ekonomiieri {izerindeki etkisini gdrmektir,

Boylece gbrevimiz, iiye ilke ekonomilerinden olusan hir
ekonomide mal ve Uretim faktorleri agismdan etkin dagihimin
gergeklesme kosulunu incelemektir. Yapisal kosullar veri olarak,
«{topik etkinliginy saglanabilmesi igin dért kosulun es-zamanli
plarak yerine getirilmesi gerekmektedir(21). Bu kosuilar suniar-
dir: (1) optimum ticaref kKosulu; (2) en yuksek fretim kosulu;
{3) optimum Gretim kosulu; 4) optimum gayret kosulu,

BUtln bu doért kogul statik durumu yansitir ve uzun-dénemli,
dinamik yapisal degisikiikier yerine marjinal ayarlamalar ge-
rektirir. Bu agidan optimum ticaret kosulu, iki veya daha fazla
mal Gretimi veri olarak, tim tiketiciler igin fivatiari, bu malla-
rin aralarindaki marjinal déniisim haddine esit olmasint gerek-
trir. Zira ancak bu kosulda, tiketiciler arasinda yeni bir ayar-
lama, birini kétilestirmeden digerini daha yiksek bir refah di-
zeyine getiremez, Tilketicilerin kaymsizlik egrileri veri olarak,
uyuimasi gerekli tek kosul, mallarin fiyat oranlarinin tim tirke-
ticiler igin esit olmasidir. Bu kosulu degistiren her fakior ko-
sulu bozmaktadir, Vergileme agisindan iki durumda  optimum
rearet kosulu bozuimus oimaktadir, Bunlardan birincisi, bir ii-
- keticinin malt (zerine vergi sahndigi halde digerinin {zerine
salinmamis olmasidir. Digeri ise, mallar lizerine degisik oran-
da vergi salinmasidir(22)-

. — 18 — i




tkinci opiimallik kosulu firmalarla ilgilidir. Buna gore, iki
mal arasindaki mayjinal- dontsim haddi Wm firmalar igin ayn
olmalhdir, Burada faktér miktar: veri olarak alinmaktadir, Bu ko-
sul, iki mal arasindaki ;nis.bi fivatlar degistirilerek bozulabilir.
Bundan dolayl, sadece bir mal veya mal grubu Uzerindeki dz
sranli bir vergi veya tim mallar Gizerindeki degisik oranh vergi
cplimailik kosullarint bozar. :

Uclnci optimallik kosulu (Uretimin optimallestiriimesi) (re-
tim ve titketim selidrierini karsihkii getirmekte ve her bir firma
icin marjinal doniisim haddinin her bir tiketici icin matrjinal
ikame haddine esitlenmesini gerektirmektedir. Diger bir deyig-
le iki mal arasindaki fiyat orani, her iki sektdr i¢in de ayni ol-
malidir. Dolayisiyle bir mal Gzerindeki tek oranh veya bitin
mallar Uzerindeki farkli oranli vergiler optimallik kosullarini
bozar.

Dérdinci optimallix kosulu gabalarin  optimallegtirilmesi:
lle ilgilidir, Oretime yeni faktdr sokmadan, titketicilerin tiketim
diizeyi ylkseltilemiyorsa optimaliilk kcgulu  saglanmis. olur.
Marjinal olatak ifade etmek gerekirse ilave gaba ile yapilan .
liretimin marjinal degerinin bu gabanin mariinal maliyetine esit
olmas) gerekir. Bu-kesulda, mal ve hizmetler {zerine koyulacak
dotayli bir vergi veya Uretim faktorleri kazanglari {izerine koyu-
lacak dolaysiz bir vergi bu kurali bozmaktadir. Ginki her iki
vergi de dretimin marjinal de@eri ile ¢abanin marjinal maliyeti
arastnda bir fark olusmasina yol agmaktadir {23},

« Utopik Etkinliks igin gerekli kosuliar belirledikten sonra,
AET’nin ekonomik degerlemesini yapmak daha kolay olacakiir-
Topluwluga bakitdiginda, ilk gorilen olgu bir ekonomik entegras-
yonun olustugudur, Dolayisiyle bdyle bir entegrasyonun glcono-
mik sonuclarinin incelenmesi gerekmekiedir, Ekonomik etkite-
ri ikiye ayirarak analizi strdirecegiz. il olarak, iretim ve de-
gisimde etkinlik anlamina gelen statik etkiler agiklanacaktir.
Statik etkiler, veri iiretim faktoénii ve mal-hizmet kosulu altinda
kisa - donemli marjinal ayarlamalarla ilgili oldugu halde, dina-
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mik etkiler, bir biitlin olarak piyasamin uzun - dénemde 1’b-ﬁy{.‘|-
me hizt Gzerindeki etkileridir (24).

Uretim ve tiketim sektorlerinde kaynak dagiimi ile ilgili
olan statik etkiler iki altbdlime aynimaktadir: Birincisi tiretim
tizerindeki kaynak dagilimi etkisi (uluslararasi ikameler); ikin-
cisi ise tlketim Gzerindeki kaynak dadihm etkileridir {mallar-
arasi ikameler),

1950 wilinda Vinerin Giimriik Birlikleri Sorunu baglikh -
tabt yayinlanmadan énce, genel bir kant olarak, gimrik birligi-
~ nin, diinya ticaretini serbest ticarete dahg yakin hale getirdigi
igin. genel refahi arttiracag sanilirdi, Diger bir ifade ile, giim-
rik vergileri diinya ticareti lizerinde tahdit edici bir ézellige sa-
hip oldugundan, bunlarin kaldinlmast ile genel refahmin arttinla-
bilecegi sanilirdi. Viner, gimrisk biriginin ayni anda isleyen -
ki etkisi olacagini ileri silrerek bu goériise karsi ¢iktl. Bu etki-
ler, ticaret yaratma etkileri ile ticareti saptirma etkileridir. Eger
gimrik birligi kurutmas) sonucunda, bir mal {iretimi géreli ola-
rak yitksek maliyetli {itkeden algak maliyetli {ilkeye kayarsa, bu
etki licaret yaratma etkisidir, Diger taraftan, eger glimrik bir-
H3i bir mal Gretimini algak maliyetli Glkeden, vitksek maliyetli
{ilkeye kaydinrsa, ticaret sapmasi etkisi yaratiimig olur. Bir glim-
rik birliginde bu ki etki de ortaya gikacagmdan, nat sonug iki-
sinin bilegkisine gdre olusacaktir, Dinya agisindan bakidign-
da, net sonug iki yonde de olabilir.

Oysa soruna gumrik birligi gergevesi agisindan bakildign-
da ortaya gtkan sonug ticaretin: yaratilmasi etkisidir. Zira, tica-
retin sapmasi etkisi- ancak bitiin diinya agisindan sdz konusu
- olmaktadir. Gimrik birligi i¢inde gimrikler sifir oluncaya ka-
dar yavag yavag azaltidikga, Gretim kacintlmaz olarak en dii
sik maliyetli ikelere dogru kayar, Dolayisiyle sadece birlik
igindeki Uretim merkez degismeleri gdzdniinde bulunduruldu- -
ginda, ortaya ¢ikacak etki ticaretin yatirilmasi etkisi olacakur.

~ Ancak bir gumriik birligi iginde sdz konusu. ticaretin ya-
ratilmasi etkisinin ortaya ¢ikmasi hig bir gekilde ticaretin sap-
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masi -etkisinin 6r.taya gikmayacad: anlamina gelmemsektedir. Ne-
ticeds, ticaretin yaratiimagi etkisi ile elde ediler yararin bir kis-
mi ticaretin sapmasi etkisi ile ortadan kaldirtlrmg olabilir,

Ticaretin yaratlmast etkisi, Uiretimi goreli olarak dafa ucuz
kaynaklara gektigi igin tiiketici refahini arttiracaktir, buna mu-
kabil ticaretin sapmasi etkisi ise Uretimi daha pdhair kaynak-
lara gektigi igin ilketici refah Uzerinde ters etkisi olacaktr. Net
etki, bu iki gliciin bileskesine bagli otacaktir. Agagidaki gekil bu
stkileri gbstermektedir (25). '
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Sekil-1'de, i¢ tatep ve arz egtilerinin normal egimierinin ol-
dugu bir mal piyasasi gériilmektedir, Ig talep egrisi negatif, arz
agrisi ise pozitif egimlidir. Fakat B ve C likelerinin arz egrileri
sonsuzdur, A llkesi, dikey eksende CT mesafesi ile gosterilen
~ miktarda bir gimrik vergisi uygulasin. Bu durumda A dlkesin-
deki tiiketim diizeyi OQs, fiyat ise OT dizeyinde olacaktir, Boy-
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lece, fiyat C Ulkesindeki tretim maliyetleri arti A tlkesinin gdm-
riik vergisi miktarina esit olacaktir, OT fiyat diizeyinde A Glke-
sindeki Gretim OQ: diizeyinde ge.r‘g:@kieg,melctednr Talep fazlas
olan Q2Qs miktarr C Ulkesinden yapilan ithalatla karsilanmakta-
dwr. B Olkesinden ise hig bir ithalat yawpul‘mamak’nadlr.

Bu durumda tiketici rant), talep edrisinin aitinda ve gumru
vergssr duzeymm ustunde katan saha ile Ibehrlenme‘ktedn' Ure-
tici rantt ise, i¢ arz egrisinin Ustlindeki ve gimrik haddi forik-
siyonunun altindaki saha ile belirlenmekiedir.

Eger A uUlkesi, B idlkesi ile glmrik birligi olusturur ve C
dikesinden yaptidt ithalat (zerindeki CT gumrik vergisini mu-
mafaza ederse, bu Glkenin ithalat talebi B llkesine kayacaktir.
Yeni denge tiketim diizeyi OQu, fiyat dizeyi ise CB olacakiir,
Bu kogulda i¢ Gretim diizeyi OQu olacaktr. A {ltkesinin ithalat
QxQu diizeyine yiikselecektir, Yeni dengede tiiketici ranti artmus,
Uretici ranti ise azalmistir, Oretici rantindaki (C sahast) azalis,
artan tiketici ranti {(c, a, d, b sahalar) icine kaymister. Gimrik
vergisinin kaldirilmasi ile kaybedilen d sahast da fiketici ranti
icine girmistir, Ancak titketici rantindaki artisiar, bu kayiplar a
ve b sahalarnnin toplami kadar gecer. Bu sahalar, ticaretin ya-
rattimast etkisinin olumiu yénini vermeiktedir. Fakat glmriik-
lerin kaldinimasi ile kaybedilen e sahas!, daha yuksek maliyetli
tikeden yapian ticaretin bedeli olarak net kavip sahasin olug-
turmaktadir, Net sonug, a ve b sahalarinin toplami ile e sahasi
arasindaki farka baghdir. Net sonug pozitif veya negatif ola-
bilir. Burada yapiimasi gereken sey, bu sahalar olusturan fak-
torlere bakmaktadir. Bir defa, glmrik indirimi ile ugranilan za-
rarin olusmamas icin dig Glkélerdeki malivet vapilarr farkli ol-
mamalidir. Diger bir ifade ile, veni ithalatc lilkenin maliyetleri
en dislk maliyetli (itke malivetine vaklastikca, gOimrik indirimi
kayb azalir. ikinci olarak, biridgin teskilinden 6nce uygulanan
glmritk ne kadar yiiksek olursa, birlik olusturulmasinin ortaya
koyacag kazang o kadar biiyiik olur. Uclincii olarak, {ilke iGi
a,fz ve talep edrilerinin elastikliklori de Anemlidir;  egrilerin:
egimleri azaldikca, birligin ortaya gikartudi kazang artar. Bi-
tlin bu etkiter ayni anda ortaya giktlgmdan birinin e’tk|5| Obu-
rnG zayiflatabilir.
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Gimrik birliginde glmriklerin indirtmesi sonucunda gori-
Ee'n ‘fivat distisi veri olarak, ticaretin yaratimasi ve ticaretin
sapmast siddeti (Oye u!kelerdeek:' arz ve talep fonksiyonlariin -
elastikliklerine oidugu kadar, birlik dist en disitk maliyetli 0l-
kenin arz elastikligine de baglidir. Birlik Gyelerinin. birtil disi
ikelerden satin aldiklar maln arz elastikiigi zayif ofduica; ti-
caretin sapmasinin olumsuz etkileri de azalacaktir. (26)

Su halde, bir gumrik birligi icinde glmriklerin kaldimima-
st ile (retim merkezlerinin dilsiik maliyetlere dogru kayacad,
héylece ticaretin yaratilmasi olusturularak, birlik agisindan refa-
hin artacag Hleri sirilebitir. Bu kazang, Utkelerin biribirine re-
kabeti yikseldikge daha ylksek dizeyde olusur,- Diger bir ifa-
de ile biribirini tamamiayan ekonomilerden ‘olugan bir birlikte
yaratilacak yarar, biribirine rahip ekonomilerden olusacak bir-
liklerde olusturulacak varardan daha diisiik ditzeyde olusur, Bi-
ribirini tamamlar ekonomiler kavrami ite, farii dretim kahplar-
Kastedilmektedir. Buna mukabil rakip ekonomiler kavram ile,
benzer (retim kahplari kastedilmekiedir. Eder (lkelerarasinda o-
nemli dlgiide Gretim sahasi cakigmast varsa, bunlar biribirine
rakip ekonomilerdir, (27) Uretim maliyet faricilklars, - biribirini
_tamamlar ekonomiler igin kriter otarak alinmamaktadir. Bu du-
ruma gbre, rakip ekonomilerin birlesmesi  daha fazla yarar sag-
tamaktadir. Bu ekonomilerde de maliyvet farkiliklan biylGdakee
hirlik teskilinden sadlanan yarar artmaktadir.

AET'yi olusturan ulkelerin b-iri-biri-ne rakip . olma dereceleri
hakkinda bazi varsayimliardan hareket edilerek bir takim sonug-
lara ulagilmigtir. (28)

Gitmrik birliginin Giretim merkezi agisindan etkisini ve t-
ketici refahina yaphg: katkiy agrkladikian sonra, gumrik ver-
gisinin kaldmimasinin, dretim merkezl deglsmeden tiketici re-
iahi {izerindeki etkiyi gbrebiliriz. Bu baglamda, glimrik vergi-
s, tiiketicinin karsilastigi nishi f:yai vapisint dedistiren. dolayl
hir vergi niteligindedir, Uastirma mallyetlerln'ln olmadin var-
sayimi altinda, tiketicilerin refahy, iki mal (biri ithal mali) ara-
sindaki marjinal ikame haddi, gerceik dinya. fivatlan oranina
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egit oldugu {dinya fiyatlar orammn ithal edilen mahn gergek
maliyetine esit oldugu varsayimin aitinda) durumda en yiksek
duzeye gikartiimis olur, Guimrik vergisi, ithalatg {ilkedeki tiike-
ticilerl, vergi olmadigi durumda bulunabilecekleri kayitsizlik -ed-
risinden daha diigltk dizeydeki kayitsizlik edrisi lizerine coke-
cektir.

Y Mali

X Maly

seril: 1T

-$ekil-2'de Y ve x :mallar, sirast ile dikey ve yatay eksenle-
{erde gbsterilmis ve b eksenlerds vergi geliri ile iliketicinin ala-
bilecegl miktarlar belirlenmigtir, (29) AW gizgisi gergek fiyat
haddini vermektedir, .Fakat glmrik vergisi nedeni ile i¢ fivat
haddi A'W’ gizgisi ile gosterilmektedir. B i¢ fiyat haddi tiiketici-
y* dncekinden daha diisiik dizeydeki kayitsizik egrisine {1")
geker, Bu durumda A Glkesinin B {lkesi ile gimrik birligi kur-
dugunu distnelim. Bu birlegmenin sonucu, B lkesinin en di-
slk matliyetli veya goreli olarak daha disiik maliveth {itkke ol-
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masina gire degisir. Birinci halde, yani B ikesinin en distk
maliyetli (lke olmas) halinde, i¢ fivat haddi gercek fiyat had-
di ile’ dzdeg olacagndan, tilketici refalu en yiksek diizeye
gikimig olacakhir. Zira, titketiciler I kayisizlik egrisinden I’ ka-
yitsizlik egrisine .gegmis olacaktir. Ikinci halde, vani B (lkesi-
nin: en digik maliyetli ke olmayip, nisbeten digik mafiyetli
{ikke oldugu durumda ise, giimrik birligi yeni i¢ fivat haddinin AT
e AW arasmda olmasi kosulu ile nigbi bir yarar saglar. (30) Zi-
ra, AT, dogrusunun sagindaki her nokta, tliketiciyvi daha yiksek
kayiisizhk egrisi dzerine ¢ikartir. Gériildyor ki, béyle bir glmrik
birligi olusturulmas: sonucunda ticaretin sapmasi olayi ortaya
gtktigi thalde, A Glkesinin birlik kurulmasindan Once en disik
maliyetli -Gikeden yaptid: ithalat Gzerine glmrik vergisi koyma-
st kosulu ile bu Ulkedeki tilketiciler nisbi bir yarar saglamakta-
drr.
. Emegin seyyal olmadi§n varsayimini yaparak, Meade'in ¢a-
banin optimize edilmesi kuralini bir tarafa birakirsak, dretim ze-
" rindeki dolaylt vergilerin de, Birlik icindeki tiiketici refaht Gze-
rinde benzer etkileri oldugu stylenebilir. Bir mal Gzerine vergi
koyarak veya bitiin tiretim Gzerine farkli oranlarda vergi koyarak
Pareto optimal dengeler bozulacagindan, tiketiciler veya mal- .
lar arasinda ayinm yapmadan denge saglanmas: yoluna gidile-
bilir. Bu agidan AET, nihai amaca dogru baz! ilerlemeler yapmis-
tir. llk dnemli acim ¢ikis. ilkesi ile katma deger vergisi uygulama-
sidir. Eger tim (ye Ulkelerdeki biutlin dolayly vergiler hem yap:
hem de oran olarak ahenklestirilse, optimallik kosullarindan en
dnemlisi sadlanmig olur.

Bu kohuda en dnemli istisna 6ze! thketim vergileridir. Her ne
kadar dze! tiketim vergileti de mali engel niteliginde olup, mal-
lar arasindaki marjinal ddniisim haddini etkilerse de, Neumark
Raporunda, vans ilkelerine uyularak bu vergilerin muhafazas
dngoriimistir. Neumark Raporunda ozel tiketim vergilerinde
vanig ilkesinin muhafazas: gerekgesi soyle agiklanmaktadir:

«Gorildagu kadan ile, belirli bir stre iginde Ozel th-
ketim vergiletinde gikis ilkesi uygulamasi s6z konusu
olmayacaktir... Vergi tahditlerinin muhafaza edilmesi,
“hic degilse psikolojik sebeplerden dolayi, istenmeyen
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bir koaudur,... ancak bu olgu komisyonun vergi tah-
ditierini kaldirma arzularna fazia ters diismemektedir,
Gercekie dze! titketim vergisine tabi olan maliarin dis
ticaret akimlarinda sahip olduklart mutlak ve nisbt
tnemleri de, ithalat ve ihracat cesametindeki rolleri
de oldukga mitevazidirs (31).

AET Ulkeleri ile toplutuk dis Uikeler arasindaki ticarette va-

rs ilkeleri uygulanmakiadir. Bu uygulama rekabet endiseleri ile
gelistirilmistir, . '

Meade’nin dérdiincii optimalliik ilkesinin gergeklestiribmesi
icin sadece dolayh vergiler degii dolaysiz vergiler de dikka-
te. altnmaiidir. Emek acisindan gelir elastikligi  kabul edildi-
ginde, emegin marjinal maliyetinin, bu faktérie tretilen mamd-
lin marjinal degerine esit olmasi gerektigi kaginilmaz bir ol
gu olarak belirir, Dolayisiyle, mal tzerindeki dolayht bir vergi
ve/veya bu mall lretmek icin sarfedilen emek {zerindeki do-
laysiz bir vergi, emegin marfinal maliyetinin (icret haddi), ma-
lin marjinal dederinden (fiyat!) sapmasina yol agar. {32) Géril-
tdyor ki, dolaysiz vergi ahenklestirmesi yapllmadan sadece do-
tayll vergi ehankiestirmesi ile ftopik etkinlik kuralian saglan-
mig olamaz.. (33) o

Bir ekonomik birtegme, lye tilke ekonomileri (izerinde di-
namik etkiler de olusturur. Bu etkiler, uzun-dénemdeé ortaya gik-
lIgmdan dinamik etkiler olarak bilinir. Her toolumun temel ama-
c1 uzun dénemde yiiksek bir kalkinma hizi saglamakiir. Bu, AET
yelerinin de nihi amacidir, (Antlagmanin 2 inci maddesi),

. 'Entegrasyonun biyime hizini yikseltme mekanizmalar,
dlgek ekonomileri, artan rekabet, digsal ekonomiler  belirsiz-
ligin azalmas) v.s. dir. (3_4)_ :

Gamrik vergilerinin kaldirilmasi, dolayli vergilerin ahenk-
lestirilmesi ve Oye Glke  ekonomilerini bir ¢izgiye getirebilmek
igin gerekli 6nlemlerin alinmasi, blylik bir pazarin uzun dénem-
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farin temel fikirleri, blylk isletme tiplerinin yararli .olacagina
dayamr. Dev firmalar, bliyik mali olanaklar ile bir yandan dnem-
li dlglide arastirma faaliyetleri ylirtitGtirken, diger yandan da
srtan Uretim nedeni ile Gnite basina maliyetleri dagirebitir.

Piyasanin blylmesi ise hem Uretim dizeyini yikseliir hem
de piyasadaki rekabeti kamcilar. Rekabet, firmalarin ot
kinkiklerini” arttirmalarina yoi agar. Bu glic, firmalarl aragtirma-
yapmaya iter. Bu yol bir defa agildi mi, ttim firmalar ayni sekil-
e hareket etmeve basiar,

Fakat, rekabetgi bir ‘piyasa, yeni talep kaliplarinin gabuk
ve rahat uyumunu gerektirir. Genellikle ufak ve az yatinmli
firmalar degisen pivasa kosullarina daha gabuk uyabilir. Fakat
ufak firmalar ise Glcek ekonomisinden yarar!anamazlar

iktisadi birlesmeierin diger bir yoni de digsal ekonomiler-
dir. Balassa dissal ekonomileri iki temel kisma ayirmakdadiy:
Bun!ardan birincisi piyasa kanall ile etkili oldugu halde, ikin-
cisi piyasa digindan etkili olur, Pivasa melkanizmasi digindan
etkrll olan digsailiklar da yine kendi icinde ikiye ayniir: Statik
dlss.al ekonomiler ve dinamik digsal ekonomiler. (35) Piyasa
fnekanizmas! disinda olusan statik digsal ekenomiler, Oreticiler
arasindaki direkt iligkilerdir. Buna Meade «atmosfer» adi ver-
mektedir, Oreticiler, Uretimde ayni kaynaklar ku}lanablhrier VS,
Dinamik dissailik ise zaman faktorlni jgerir, Zaman iginde tek-
noloji ve maharet yayihmi bu tar d1ssalitgln en Bnemii ornekle-
ridir. :

Ekonomik birlesmelerde, piyasa mekanizmas| icinde olusan '
.,n Snemli d|§saiilk tekmk dissalliklardir. Bir firmanin Uretimi-
..m artmast, dolayll veya dolaysiz otarak diger firmanin’ {ireti-
minin ‘artmasina yol agar. Birinci firma, diger firmalarin Griinle-
rrm girdi clarak kuilanabllir veya baska firma mallarina talep ar-
tist yaratabilir.

Bir! esmeler, piyasada bellrsrzhk!en ve dar hodazlar orta-
dan kaldiny. Biitin bunlar, yatmm hacmmm ve boylece biyiime

hizirin artmasina yol agar.
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3. Kallkinmekia Olan Ulkelerin AET ile Uyeligi
3.1 Baglangig Diiglincelerl ve Varsayimlar

Roma Antlasmasinin hiikiimleri, topiulugu baglanagsgtaki il
a'ti dye (Glke ile tahdit etmemektedir. «Herhangl bir Avrupa
diivesi, kendi ideallerini paylasmasi kosulu ile toplutiaga katila-
bitir.  Antlasmanin 237 inci maddesi agikca su hikmi getirmig-
tir. «Herhangi bir Avrupa Ulkesi topluluga girebilirlar, Bu ni-
" kiim, ortak pazara dahil olmak icin bircok Avrupa tilkesine, bu
arada kalkinmakta olan Glkelere de (6zellikle Yunanistan ve Tir-
kiye) firsat saglamaktadir. Ancak bu hikiim, ayni zamanda bei-
ki de bu i’ilke»!enin listesinden gelemeyecek kadar biyiik bir so-
run getirmektedic. Bu boliimde, kalkinmakta clan tlkelerin AET
ile birlesmesinin muhtemel sonuglan incelenmeye cahgiacaktir.

Kalkinmakta olan dlkelerin herhangi bir maida monopolcii
“(Brezilya'nin kahvesi gibi) -olmadit varsayilmaktadir, Bu {ilke-
lerde fert basina gelir disliktiir, Bu ikelerde bazi sanayiler var-
dir, ancak bunlar nisbi olarak heniiz tam olarak gelismemis ol-
dugundan gdreli olarak yiiksek maliyetie galismaktadir. Emek
-poldur fakat fazla kaliteli degildir, thracatiasin daha ¢ok ham
maddeler veya tanm Grinteri olusturur. Actidamalarda, kamu _
harcamalan gézoniinde bulundurulmayacaktir, |

Bu kosullar veri olarak, bu tir dlkelerin AET il birlesmesi
halinde ortaya ne tiir sonug gikabilir? Meseleye iki ayn yakia-
sim yapilabilir, Birincisi, kalkanmakta olan itlkelerin kurumsal
yapilart dikkate alinarak, bunlarda gerekli degisikliklerin neler
oldugu aragtinilabilir, Bir defa, ekonomilk katkinmishik dizeyi ne
clursa olsun, hangi llke AET ile birlesme durumunda olursa,
" genel ekonomik politikasinda bazi degisiklikler yapmasl gere-
kir. Genel ekonomi politikasindaki bu ayariamalar vergi ahenk-
testirmesini de icermektedir. Diger bir ifade ile, yeni {ve iitke,
toplulugun genel vergi yapisini ve oranlanni benimsemek zo-
rundadir. Yeni llye iilke vergi yapist ile toplulugun vergi yapis
arasindaki fark ne kadar blylk olursa, yapilacak ayarlama da
0 kadar zor olur, Mesela, AET'de artan oranli gelir vergisi ya-
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ninda bir de kurumlar vergisi vardir. italya gibi bazi Glkeler,
genellikle kabu! edilmis sisteme uyabilmek igin kendi ulusal
sistemlerinde onemii degisiklik yapmak zorunda kalmigtir (36).
Ulkelerin kendi vergi sistemleri ile toplulugun sistemi arasin-
daki farka bagh olarek, her yeni Uye bu tiir zorluklarla kargt-
1asir,

Bu i0r idari zorluklar énemli sayitmakla birlikie, burada ele
alinmayacakiir, Sorunun bu ydniine egilmemek igin iki sebep
vardir. Birincisi, burada genel bir yaklagim -benimseneceklir.
Boyle bir yaklasim gergevesi iginde, her ulusun karsilagacagl
idari sorunlar fazia énem tagimamaltadir, ikincisi ise, bu tir
idari dedisiklik ve ayarlamalar, sonugta, ortaya koyacaklan eko-

nomik sonuclaria degerlendiriimelidir. S6z konusu ekonomik
" sonuglan dikkate almadan, bu ayarlamalar degerlendirmek soz
konusu olamaz, Bu durumua gore, Uikelerin birlegmeleri eko-
nomik esasa gére degerlendirilecektir.

 Boylece, ikinci yaklagmi benimseyerek, kaliinmakta olan
iilkelerin AET ile veya genellikle kalkinmislar topiulugu ile dye-
ligi ekonomik esaslarla izah edilecektir.

2.2. Ekonomik Etkiler J

Kalkinmakta ofan llkelerin kalkinmiglardan olusan bir top-
tuluga Gyeliginin sonuglan iki agwdan ele alinacaktir: statik et-
kiler ve dinamik etkiler. Bu etkiler, bir arada calighginda, emek
piyasasi, ticaret hadleri, ddemeler dengesi ve sst:krarr Kkogullar
uzermde uzun donemde e'cklh olacakhir, '

- 32.1. Statik Etkiler

Gumriik birliklerinin klasik izah tarzina uyularak, statik et- .
xiler iiye aynimaktadir, Bunlar retim etikileri va titketim etki
teridir, AET, ile bitlesen bir kalkinmakta olan iilkede {retim ve
tiiketim hacim ve kaliplan fnasn degugeceﬂlﬁtir?
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likin tlketim etkisi ele alinacakiir. Gimrik véng.isin.in- kaldi-

riimasi ve dolayir vergilenin ahenklestirilmesi ile tiketiciler ger-
- gek fiyat haddi ile karsi karsiya, gelmis olacaldw. Diger bir de-
yisle, gimriik vergiterinin kaldiriimasi ve dolayl vergilerin ghenk-
legtirilmesi, gercek fiyat hadleri ile i¢ fivat hadlerini gakisir bir
duruma sokmaktadir, Bu mali énlemler tiketicilerin refahind
arttiracakiir. Bunun antamu, tiketicilerin, hig kimseyi.daha diisitk
kayitsizhk egrisi Uzerine cekmeden daha ylksek kayitsizlik egr
risi Uzerine gegmesidir. Biylece, mal piyasasinda optimal dagi--
m saglanmis olacaktir, ‘

Bu agiklamanin altinda ¢ varsayim yatmaktadir. Birincisi,
‘Uketiciler arasindaki mal dagiiminda adalet ilkesi gbzetilme-
mistir, Bir gurup tiketicinin bol mal alabilip, diger gurup ise
cok az malla yetinmek zorunda olabilir. Yine de optimallik ko- -
sulu saglanmis olabilir, Ikincisi, ddeme soruniarina hic edilin-
medi. Oglinclt olarak, ulagtirma malivetleri dikkate alinmadi.
Ulastirma; maliyetierinin mallarm nihaf tiketim -yerindeki fiyat
haddi ite gikis Glkedeki fivat haddi arasindaki farki olusturdu-
gu ‘gercektir. Bu tir malivet eleman, dzellikle gelismekie olan
llkelerde oldukca dnemlidir, zira bunlar geri {lkelerde golk yiifc-
sektir (37). Kalkinmalda olan bir ilkede yiiksek ulagtirnmia ma-
liyetleri mal fiyatlarini muntazam bir ulastirma hizmetinin oldu-
gu durumundakinden daha fazla yiiksektir.

Glimriik vergilerinin kaldirilmas) ve dolayl: vergiletin ahenk-
testirilmesi, tiiketimin hacmini de, kaliplarmni da dedistirir.  i¢
fiyat hadlierj ile gergek fivat hadlernini bzdeslestirerek tliketiclyi
daha ylksek kayitsizhk egrisi (zerine gikartmanin iki farkli et-
kisi vardir, tki maili bir modelde, bdyle bir defisikiigin  muh-
temel etkileri (1) géreli olarak ucuziamis mallarm tiketiminin
yukselmesi (ikame etkisi) ve (2) toplam tiketimin artmasi {ge--
ilr etkisi) geklinde goriilar.

Gioraliyor ki, bu degisiklikierin sonucunda titketim artacak-
- tir, Ancak, bireysel mallara olan talep artist kayitsizik egrilerine
de baghdir. ithal edilen mallarin fakir mal olmarmalart, bunla-
ra ofan talebin artmasina yol agar. Talep artisi, dis arzin son-
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suz elastik olduéu varsayimi altinda, kisa doénembi ayarlama

yapllamayacagindan i¢ fivat artisi seklinde degil, yiiksek ithalat
seklinde ortaya ckar.

Talebi artan sthal mallarinin tamamlayict nitelikte oldugu
disiniilebilir. Bu durumda tamamlayici. mailara olan talep de
artar. Ancak bu tamamlayici mallara olan talep ariisindan ayri,
gumhuklemn kaldirilmasi ile ortaya ciikan gelir etkisi diger mal-

iara olan talebi de arttirabitir, Bu mallarin ic Uretim mal oldugu
varsayilabilir. ‘

' 'Roma Antlasmas! diinya ticaretinin genislemesini amagla-
makta ve bu teorik gdriisiin sonucu olarak da, misterek giim-

~ rik orani AB.D: ve Ingiltere tarifelerinden daha disik dizey-

de tutuimustur (38}, Boyle bir digik tarife, bir bitin olarak
diinya ekonomisi agisindan bakildidinda, ticaret sapmasi dere-
cesini azaitabilir, fakat tim topluiuk ekonomisinin é'g:lki[ik dere-
cesini yilkseltir, Bunun sonucunda da topluluk disindan yathlan
ithalata talep artabmr

Simdiye kadar Uye lfkelerdeki gelir degisikligine deginil-
medi. Eger gelirde devamh bir artis varsayihrsa, bu olgu marji-
nal ithal meyli mekanizmasi ile ithalata olan talehi yikseltir. Bu
etkinin glich, marjinal ithal meylinin biyUkligine bagh olur.

Misterek pazara vyeni dahil olan bir Gfkede gbrilebilecek
muhteme! tiketim etkisi, o {lkenin ekonomik gelisme dizeyine -
fazla bagh bulunmamaktadir.  Ginkd, burada kabul edilen sifir
ulagtirma, maliyetleri ve ‘sabit arz fonksiyonu varsayimi altinda,
tiketiciler arasinda, optimum mal dagiliminin saglanacdg kabul

edilmistir. Ancak bu noktada, gelnsmeakte olan {ilkelerie 1591“ iki

nokta onemll olmaktadir.

~ Bunlardan birincisi, gelismekte olan Olkelerdeki dolayi
vargilerin genel idizeyidir. Eger gelismekte olan Ulkelerdeki
dolayli vergiler}, gelismis (lkelerdekinden daha yliksek olarak
varsayarsak (39), vergi ahenklestirmenin dogal sonucu olarak,
bu illkelerdeki vergi dizeyinin azalacagini kabut stmek gereklr
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Bagka hic bir verinin degismedigi varsayimt altinda, dolayli ver-
gilerin azaimast, iilkke halkinin kullanilabilir gekirinin artmasina-
ve bu yoldan da gelir etkisinin ortaya ¢ikmasina yol agar, Bu
etki ile hem ithalata hem de yerli {iretime talep artabilir.

'kinci nokta ise, gelismekte olan Gikelerdeki baglangig gitm-
ritk vergherinin dizeyi ile i Igitidir, Sermaye mallarinm Kithgr ve
yeni gelisen sanayilerin. varlig sebebiyle, maliyetler genellikie
ylksektir ve bu sanayiin korunabilmesi icin yiksek gimriik tari-
felerine ihtiyac vardir, Bundan dolayl, yiksek gimrik duvaria
rimn indirilmesi, baslangicta algak gimriikler kutlanan Glkeler-
den daha fazla gelir ve ikame etkisi ortaya gikartir. Sonunda,
tajep artis siddeti yitksek olacaktir.

Kalkinmakta ‘olan bir Utkenin AET ile birlesmesinin statik
etkilerinin ikinci ana alt-bolimi iretim etkisi ile iigilidir. Diger.
bir deyigle, acaba Uretim yeri degisikligi ne yonde olacak-
tir? Sermaye kithdina bagh olarak, gelismekie olan iilkelerde
Oretim maliyetierinin yiksek oldugu varsayllirsa, {iretim yeri
disiik maliyetli merkezlere dogru kayar. Bu, genel anlamda ti-
caretin yaratilmasi olgusudur.

Ancak, bdylece de birlige giren tlkedeki tim sanayi sektd-
r ortadan kalkmis olmayacaktir. Hatta gelismekte olan (lkele-
rin bazi sanayi drinleri durumunda olmasi igin gecerli bir takim
sebepler vardir. Bir defa, bu yérelerde gikartilan hammaddelere
dayali sanayiler sdz konusu {ilkelerde kalabilir. Zira, hammadde
ulastirma mal‘iy_et'i, nihal madde ulagtirma maliyetinden daha, yiik-
sektir. Dolayisiyle kurulug yeri teorisi kurallanna gére kurul-
musg olan tesisler, ,0 mallarin dreticisi durumunu koruyabilir,

fkincisi, gelismekte olan dlkelerin ¢ogu gelismis Ulkelerin
buylk sanayi tesislerini yan kuruluslarmin bulundugu Ulkeler
haline gelmektedir. Ornegdin, ¢ddu gelismekte olan iilkelerde ge-
smig llkelere ait sanayi kurwluglartmin fabrikatarini  gormek
mimk{ndar, Bu tir isbirliginde, gelismis olan llkedeki tekno-
lojinin hemen aynt gelismekte olan ilkede de gdritebilir. Ucret
haddinin gbéreli olarak disik oldugu varsayimi altinda, bu llke-
lerdeki retim maliyetleri gelismislere oranla daha disik o~
tabilir, Bu sebeplerden dolayi sz Konusu endiistriler giimritk
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indiriminden veya tamamiyle kaldirimasmdan fazla etkilenmez
ve, hic degilse i¢ pazar igin de olsa, faaliyetlerini sirdirebilir.
Ancak, tam {yelik durumunda Ucret avaniaji ortadan kalkmig ve
bu eiki zayiflamis olacaktir. :

Oglincli clarak, glmrik vergilerinin kalditiimasi, nihat mal-
larin oldugu kadar bazi kammaddelerin de maliyetini azaltacak-
tir, Girdilerdeki fiyat azahg dodal olarak, nihai maliyetl, ora-
dan da fiyatl etkileyecektir. Bu mekanizma ile ic Uretim dig
grinlere oranla daha cazip hale gelebilir, Elekironik aletier
imal eden firmalar buna iyi bir érnek olusturur. Zira bu firmalar
bazi dnemli parcalari ithal eder.

Fakat, himayeci gimrik politikasl uygulayan Utkelerde, bu
etkiler ihmal edilir derecede zayif olur.

 Roma Antlasmasinin 131, 132 ve 133, maddeleri «... Belgika,
Fransa, ltalya ve Hollanda ile ozel iliskileri olan Avrupa digt
{tikelers agisindan bazt hitkiimler getirmigtir. Bu hikiimlerin a-
na amac), séz konusu {lketerin kallkinmalaring katgida bulun-
maktir, Antlasmanin 132 nci maddesine gore: «Uye Glkeler, bu
Ulkelerle ticari iliskilerinde, diger ilye ulkelere uyguladiklar ku-
raftari uygulayacaktir.» Bu madde ve 133 incll madde geredin-
ce, sdz konusu Avrupa-digi Ulkeler, AET'ye mal satarken, lye
iilkeletin - haklarindan yararlanmaktadiriar. Diger bir ifade -ile,
Avrupa-digi imtiyazli Glkeler, bazi bakimlardan akiif topluiuk
{yesi gibi gorilmektedir. Roma Antlagsmasinin bu hitkmii, tica-
retin sapmasina sebep olmaktadir. (40) Bu baglamda, geligmek-
te olan ulkeler, toplulukla iliskilerinds,, Avrupa-dig imtiyazl Qi
kelere gore daha disik maliyetli. Ulke niteligini koruyabilirse;
ticaretin sapmas: olayint Gnleyebitirler, Ancak bitin bu dosin-
celer goguniukla tarimsal drinlerde gegerliligini koruyabitir.

322, Dinamik Etkiler :

Tatmin edici bir biyime haddi ve ona bagl otarak, daha
iyi gelir dagiimnin saglanmasi gibi bazi ekonomik sonuglarn
saflianmast agisindan, kisa donemli etkilerden daha  ¢ok uzun
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dénemfi etkiler onemh olmaktadir, Ekonomik birlesmeler sonu-
cunda ortaya glklacak uzun donemii etkiler ézellikie kalkinmak-
ta olan litkeler agistndan Onemli oimaktadir, Zaten kalkinmak-
ta olan {kkeler agisindan ekonomik birliklere katikma énerileri
yUksek sermaye birilim orani saiglanmasi esasina oturtulmakta-
dir. (41). Eger ekcnomide yapisal degisiklik dngériliyorsa, uzun
donemli dinamik etkiler dn siraya gecmektedir. Dinamik etkile-
tin unsurlan olarak, rekabet, 8lgek ekonomisi ve dissal ekonomi-
tar de alinacaktr.

Uluslararasi mal ve fakidr piyasalarinda fiziki ve mali engel-
'erin kaldinimasi sonucunda, her iki pivasa da genisler, Ulagtir-
ma maliyetierinin sifir oldugu ve tam dolayil vergi ahenklegtir-
mesi durumunda, miigterek pazarda, bir malin fiyati toplam talep-
le toplam arzin kesistig yerde olusur. Bdylece, birlesmenin bir
firmanin dretimi lzerindeki -etkisi, bu firma Uretimine clan talep
fonksiyonunun sonsuz elastiklik kazanmasi seklindedir. Diger
bir ifade ile, firma Gretimine olan talep topluluk piyasa fiyat di-
zeyinde diiz bir gizgiden ibarettir. Bu sonuca gore, Uinite basina
toplan matiyeti bu fiyatin izerinde olan bir firma iki karardan
birinj segmek zorundadir: ya piyasayi terkedecek veya dnite ba-
sina maliyetlerini azaltacaktir, Eger firmanin kararn piyasayt ter-
xetme seklinde olursa, etkin galismayan bir firma elimine edil-
mis ve boylece tiketici ranti artmis olacaktir, lkinci karar ise,
daha etkin dnlemlerin alinmasi ile Unite maliyetlerinin dastrii-
mesidir, Iste bu nokta, rekabetin ekonomi (zerindeki yapici et-
kisinin gomildGga yerdir. Ginki, bu olayin iki énemii etkisi vardir:
Ik olarak modern teknolijinin alinmasina yol agar, ikinci olarak
1se, yeni teknoloji yeni yatinmlan gerektireceginden sermaye
birikimine yol agar, (42), Goérulayor ki, rekabet hem sermaye
birikimine hem de yeni Uretim metodlarinin kazantimagsina énem-
ii katgida bulunur, Hic kuskusuz, burada gelirin sermaye biriki-
mine yol acabilecek potansiyelde oldugu varsayimi yapllmakia-
dir. Aksi taktirde, sermaye birikimi sadece tesvik sadlamakla
olusamaz.

Bu disiinceler hem kalkinmig hem de kalkinmakta olan Gl-
keler agisindan gegerlidir. Ancak, gelismekte olan Ulkeler agisin-



dan rekabet ile ilgili bazi dSnemli noktalar vardir, Birincisi, kal-
kinmakta olan {ikelerin «her tirlll monopolist unsutlar niteligi»
tagidigt iddia edilmektedir. (43) Dolayisiyle, rekabetten en biyilik
varan gelismekte olan Gikeler saglyacakiir, Fakat bu olgu yakin-
dan incelendiginde, boyle bir yorumun fazla dogru olmadigi go-
r{iliir. Bir-defa, rekabetin sermaye birikimine ve yeni tekniklerin
uygwianmasina yol agmas! ekonominin imkanlar dahilinde o~
lur. Zira, kakkinmakta olan bir ekonominin bir tipik 6zelligi de
sermaye yetersizligi iginde olmasidir, Bu durumda, «Bu Utke-
lerin er veya gec iretimde ve tiketimde yeni metodlari uygula-
malari gerekecektirn (44) ifadesi geliskili goruimekiedir.

Getlismekte olan {lkeler agisindan rekabet ile ters dilsen di-
‘ger bir nokta daha vardir, O da sanayi sektorinde devlet bk
yetidir. Burada da, deviet milkiyetinin sermaye yetersizligi gi-
ni geri kalmishgin temel niteliginden kaynaklandigs ortadadir.

Son olarak, rekabetin yén verici rolll sanayinin her dalinda
oriaya ctkmamaktadir. Adir sanayi gibi bazi sanayi dallarinda,
rekabet optimum saglayamaz, Bu sahalarda pianlama gibi bas-
ka metodlarin uygulanmasi zorunludur- {45)

Tum milsterek pazar agisindan bakildiginda rekabet, hig kus-
kusuz, Uretimde etkinli§i arttiracaktir, Fakat \ka;likmma*ktg olan G-
keler bakimindan durum fazla cesaret verici goriilmemekiedir.
Rekabet sonucunda emekleme ¢agindaki ve bazi yeni sanayiler
silinecektir. Yeni (retim teknikleri ve yliksek yatirim, milli gelir
icinde daha yliksek tasarrufu gerektirir ki, bunun rekabetle dod-
rudan bir iligkisi’ yoktur, :

Piyasa hacminin geniglemesi, firmalara jiretimlerini daha
genis cevrede satma olanagt verir. Boylece, kiglk piyasanin u-
retim artislan (zerindeki kisitlayic etkilerl ortadan kalkmis olur.
Firmalarin azalan maliyetie ¢alistikiart varsayimi altinda, Greti-
min artmasi, optimum {retim nokiasina yaklagildigini gosterir.
6lgek ekonomisi lehinde ileri slrilen genel diisince budur.,
Gelismekie olan Ulkeler agisindan bu diisiincenin  onemi, kot
ulagtirma ve disiik diizeyli gelir nederii ile bu ilketerdeki pi-
yasanin olduk¢a dar olmasidir, (46) Dis pazarlara acllma, ola-
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iagi oimadan  piyasanin wkii-gluiklﬂ‘g‘;-ﬁ,rrb-am sanayilerin .kurulma,S|
ve geligtiriimes] icin 6nemii engel olusturmaktadir,

Olgek ekonomisi hem gelismis hem de gelismekte olan Gl
keler agisindan cok dnemlidir. Ancak, burada her bir firma ayr
ayn degerlendiriimeiidir. Zira, baz firmalar igin dlgek ekonomisi
Ik bakigta gérdldiugl gibi dSnemli olmayabilir. Bir defs bazl sar
nayi dallannda sabit maliyet fonksiyonu séz konusu olabilir. Bu
durumda olgek ekonomisi, U-sekilli maliyet fonksiyonundaki ka-
dar onemli degildir. Ancak, sabit maliyetli Gretim fonksiyonunda
dahi, bazi firmalar, «agir sermaye maliyeti sebebiyle maliyetletin
Gnemii élglide dustiigi ue soldar (47) bulunabilir, Olgek ekono-
misi ile igili diger bir nokta da, sanayinin bz dallannin. ok
az miktarda sermaye ile galistintabilir olmasidir, Veya alternatif -
olarak, bazi {iretim faaliyetlerinin nisbeten ufak firmalaria ol-
dukga ekonomik gahstirilabilir olmasidir. Eger boyle bir durum
80z konusu ise sadece dlgek ekonomisi sorunu bertaraf edil-
mis oimakia kalmamakta, ayni zamanda ufak isletmelerin yik-
ssk manevra yetenéginden de yararlaniimig oimakiadir.

~ Ticaret engellerinin ortadan kaldiilimasi, Uretimlerini artti-
rarak maliyet tstinlGgl saglayabilecek firmalar cesaretiendirir.
Fakat, kalkinmakta olan bir liltkede dicek ekonemisinin Gstiin-
1aginG elde edebilmek igin, oldukga zor olan rekapbet sorununu
¢ozmek gerekmektedir. '

Birlesme ekonomisi dinamigi icinde dcincii eleman ise, dis-
sal ekonomilerdir. Digsal ekonomilerin bir béHimi fakiér seyyar
liveti ile gerceklesmis olacagindan, bu uygulamada, faktdr sey-
yallyeti kabul edilmelidir.

Balassa’nin tashifine gore iki temel digsalik tipi vardir. Bun-
lardan biri piyasa mekanizmasi iginde cereyan eder, digeri ise
pivasa disinda cereyan eder. lkinci bir alf ayinmda ise her ikisi
de tekrar ikive aynilir. Boylece dént tiir digsal ekonomi kavrami
elde etmis’ oluyoruz: piyasa mekanizmasi digindan etkili olan
digsal ekonomi, zaman iginde etkili olan fakat piyasa mekaniz-
mast disinda olugan digsal ekonomi, sanayiler arasindaki dog-
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rudan piyasa iligkileri ile yarahilan dissal ekonomiler ve son ola-
ralk, gelir degismeler] ile ortaya gikan digsal ekonomiler (48).

Statik digsal ekonomiter, proditktivitenin arttiriimast ydnun-
de saglanan «atmosferrden ibarettir, Endlstriler arasindaki me-
safe (hem cografi hem de ekonomik) agildikea bu tir digsal eko-
nomiterin énami azaltr. Diger bir ifade ile, statik digsal ekono-
“milerden yararlanabilmek icin, yeni tesisin bir sanayi bdlgesin-
de kurulmas| gerekmektedir. Zira bu bdlgelerde gerekli alt-yapi
yatiriumlar vapiiniis olur Dolayisivle, eski kuruimus yorelerin sta-
tilk digsal ekonomiter saglama Ustinllgh oldug ileri strilebitir.
Gorialtyor ki, dnceden gelismig olan yorelerin yeni tesisleri gek-
me giicl vardir ve bdylece uzun dénemde «polarizasyion - etkisi»
ortaya gikar (49). Bu agidan bakildiginda geligmekte olan lke-
ler arasindan durum fazla cazip gorilmektedir. Fakidr akig-
kanltiginl da modele kathigwmizda, durum daha da kiti olut.

Digsal ekonomilerin ikinci aywnminda zamanla ortaya gikan
fakat piyasa mekanizmasi disinda olugan ekonomiler yer almak-
tadir. Bunun en belirgin &rnedi teknoloji, yeni {retim teknikleri
ve know-how yayithmidir, Ayri topluluklar arasindaki iligkiter art-
ttkca bu etkiler daha belirgin olur. [Burada, 6zellikle emek olmak
lizere, retim faktdrierinir rolli bayikiiir, Her ne kadar daha 6nce
bahsedilen polarizasyon etkisi ile kallkunmakta olan (ikelerden
vasifii emek goci olur, vasifll emegin vasifsiz gmefe orant ikin-
“ciler lehine degisirse de (50) bazi fakidrlerin eski yerlerine do-
nebilecek sosyal v.s. faktdrler olusturuldugunda, yeni metodlarin
ve know-how’larin yayllmas! saglanmig olabilir, Bu mekanizma,
dzellikle emek ihrag edenler olmak {izere, cofu gelismekie olan
utkeler igin gecetlidir.

Gelismekte olan Ulkeler igin daha dnemli olan digsal eko-
nomiler piyasa mekanizmasi iginde olusanlardir, Burada iki gic
ckonomi lzerinde etken olmaktadir. Bunlardan birincisi, «kakkin-
ma.kutbu» olusturan «dogrudan piyasa iligkileri», digeri ise ge-
lir degisiklikleri yolu ile etkin olan digsalliktir, Piyasanin yetetli
hilyGklikte oldugu kosulu altinda, sanayileraras! iligkiler katkin-
mada ¢ok Gnemli olur, Sanayiler arasindaki bagiar, kalkinma s~ -
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recini bir sektérden digerine yayan kdpricikler clusturur. Dola-
_yisiyle, kalkinmakta olan bir dlkenin yapmasi gereken sey, sana-
yilerarast etkitesim glicii- yliksek olan sanayi dallarini olusturmak.
tir, Ara mall Greten sanayiler buna en iyi ornedi olusturur (51).
Fakat burada da piyasa biyiklugii dnem!li olmaktadir. Kalkin-
makia olan Gikelerede diger Ulkelerden gelen relka\betl kars;,l!a-
mak en zor sorun olarak belirmektedir.

Piyasa mekanizmasi iginde olusan ikinci tip dissal ekonomi,
gelir degisiklikleri yolu ile ortaya gikar. Etkin calisan hiyiik gaph
bir tliketim mali Greten sanayinin gelismesinin diger mallara olan
talebi de arttiracag ileri siiriiimektedir.

Bitin bu digsal ekonomiler iki ciddi tahdit attinda bulunur-
lar. Bunlardan birincisi, bu ekonomiterden en yilksek verimi ala-
bilmek igin artan talebin etkin sanayi dali rrtinlerine yonelmesi
gerekir. Buna ilaveten, bu sanayi dall ydneticilerinin talep arti-
sina karst olumlu cevap vermeleri gerekir. Ancak bu kosullar
altinda talepte meydana gelen bir artis, etkin sanayi dallarini ha-
rekete gegirebilir (52). Ancak, sermaye yetersizligi bu volda en
Cnemii engel olarak belirir. Sermaye kit sadece gereekli Ore-
tim artisini tahdit eden bir engel olmayip, fiyat artisinin da en
ciddl sebeplerinden birisidir, Digsal ekonomilerin galismasini
engelleyen ikinci faktdr ise, piyasa cesametidir. ic pazarnn dar
oidugu (ki cogu kalkinmakta olan ekonomiler icin gegerlidir)
durumiarda, dissallikiarin ortaya c¢tkabilmesi icin dig plyasalar
tek gare olarak gériiimektedir, Ancak, dis plyasalara actdiginda,
siddetli bir rekabet ile karsilasilr,

Biitiin bunlarn 1si19 a!tmda gelismekie olan ekonomilerde
gdrilien engeiler dissal ekonomilerden vararlanma agismdan da
gegerliligini korur,

322 Ticaret Radiari

Iktisadi bir,!esmeleri-h ticaret hadleri Uzerindeki etkisi kalkin-
makta olan llkeler agisindan cok dnemlidir. Zira, ticaret hadler
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mal degigimi agisindan bir {tkenin diger lilkeye karst olan duru-
‘munu actklar. Ticaret hadlerinin iyilegmesi mal degisiminde bir
tikeyi gdreli olarak daha iyi bir duruma sokarker, ticaret hadle-
rinin kdtilesmesi, ekonominin mal degisiminde durumunu bozar.

Muhtelif ticaret hadleri kavramian arasindan sadece Uglni
kullanacagiz. Bunlar, mal deglisim ticaret hadleri (N), basit fakidr
ticaret hadleri (S), ve gelir ticaret hadleri (1) (53). Agagida bunla-
yin formutleri verilmistis: '

— Mal degisim ticaret hadleri =
N = Px/Pm

burada, Px ve Pm, sirasiyle, ihracat ve ithalat, fiyat indeksleridir.
— Bagsit faktor ticaret hadleri, =

5§ =N X2Zn

burada, Zn ihracat sanayii verimiilik indeksidir,
— Gelir ticaret hadleri :

[ == Nix Qx

burada, Qx ihracat haemi indeksidir,

Miisterek Pazara katilan kalkinmakta olan bir tikede go-
riilebilecek muhteme! degisiklikier sonucunda yukarida verilen ti-
caret hadleri muhtelif sekilde etkilenecektir. Neticede bunlardan
bir kismi iyilestigi halde, digerleri olumsuz ybénde etkitenebilir.
Ayrica, bir agidan tanimlanan ticaret hadleri olumly yonde etki-

_lenebilecedi halde, baska bir agtdan tanimlanam 1se olumsuz
yonde dedisme gdsterebitir, -

Ekonomik birlesme sonucunda ticaret hadlerinde meydana
gelen degigimlerin teme! sebebine gelince, bunlardan gl ele
alinacaktir, Buniar gelir dedisiklikieri, verimlitik degisiklikleri ve
birligin bir butiin olarak pazarlik gicidir. '

Gelir degisikliginin ticaret hadleri izerindeki etkisi negatif-
tir, Glnkl gelir arttkga, ithalat genisler ve neticede ticaret had-
‘eri kotlilesir, ihracatin da artmasi ve boylece mal dedisim ticaret




hadierinin iyilegsmesi de beklenebillr, Fakat ihracat hacmi, dig
ticaret talep elastikligine bagiidir. Diolayisiyle, gelir artiginin ti-
caret hadleni zerindeki ilk etkisi artan ithalat yolu ile gbriltr.

Gamritk vergilerinin kaldiribmast, hig kuskusuz, géreli olarak
ucuzluyan ithal mallart lehine olarak hem gelir hem de ikame et-
kisi meydana getirir. Eger gelisimekie olan llkelerde uygulanan
dolayl vergiler gelismislerdekinden daha ylksekse, bunlarin
ahenkiestirilmesi ve diger yergilerde bir degisiklik yapiimamast
halinde, tlketicilerin gelirinin yiikselmesine yol agtlir, Kisaca,
sadece gimriklerin kaldirimast ve dolayli vergilerin ahenkles-
tirilmesi, itha! mallarina clan talebin yUkselmesine sebep olur.
Bunun Gzerine bir de géstermelik tiiketim etkisi ilave adilirse,
durum daha da giddstienir, :

Ekonomik birlesmelerin ticaret hadleri lzerindeki ikinci et-
kisi Gretim etkinliginden kaynaklanir {54). Eger etkinlik artise
dahilde tiketilen maflarla stnirli olursa, ithalat artist hizianarak,
ma) degisim ticaret haddini olumsuz yénde etkiler, Buna muka-
bit eger etkinlik artist ihrag edilen mallar sanayiinde gériiliirse,
basit faktor ticaret hadleri yiikselir, Ancak, ihrag mallan sana-
yiindeki etkinlik artts bu mallarn fivatiarim da etkiler ve bu ka-
nalla mal degisim ticaret hadlerini de degigtirebilir, Mal degisim
ticaret hadleri aleyhe donerse, basit faktdr ticaret hadleri de
aleyhe dbner, zira mal degisim ticaret hadleri basit faktér ticaret
hadleri iginde bir faktdrdiir, Eger ihracatta fiyat degisikfikleri olur-
sa, dig talebin fiyat elastikligi ve bagl olarak; ihracat hacmi de-
gisir ve bunun sonucunda da gelir ticaret haddinde degisme mey-
dana gelir. Goriillyor ki, ihracat sanayinde meydana gelecek ve-
rimlitik artiginin genel olarak ticaret haddi Gzerindekd etkisin Qor-
~mek hemen hemen imkansizdir. ‘

lthal mallan ile rekabet eden sanayilerde de verimlilik artist
gorilebilir. Boyle bir verimiilik artisinin sonucunda ithalat azala-
bilir ve ticaret hadlerinde bir ivilesme gorilebilir. (55)

' Bu baglamda zikredilmesi gereken bir nokta da, gelismek-
te olan dlkslerde géniilen sermaye yetmezliginin yukarida sozi
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edilen verimiilik artist saglama yolunda énemii bir engel olugtur-
masidir, Bundan dolayl, gelismekte olan tlkelerde verimiilik arlist
yolu ile ticaret hadlerini ivilestirmek fazla imkan.dahilinde goril-
mektedir. ' .

Buna mukabil, iktisadi birlegmeler gelismekte olan litkelere
dis ticarat agisindan bazi gligler sagtayabilir, (56) Bir defa, biriik
igindeki. geligmekte olan Ulkeler birlik disindaki {lkelere karst
daha gigli hale gelir. Bu olgu, s6z konusu {itkelerin ticaret had-
lerini iyilestirme yoniinde katgida bulunabilir, lkinci olarak, ge-
'smekte olan ltkeler gogu kez ikili anlagmalar yapmaya zorlan-
migtir. Bu anlasmalarda, s6z konusu {ilke ekonomileri agisindan
bir tglkim olumsuz maddeler bulunabilir. Yine bu anlasmalar u-
yarinca, kalkinmakta ofan Ulketer kendileri igin fazla gerekli oi-
mayan (kristal avizeler v.s.) lizumsuz maddeler thal etmek 2o~
runda birakimis otapilirler, Kalkinmakta olan dilkelerin birlik igine
girmekle daha gligll hale gelip bu anlasmatar ortadan kaldir-
masi_hig kugkusuz ihracat gelirlerinin daha rasyonel kulianimina
yol agabilir. Uglincli olarak, kalkinmakia olan bir Ulkenin birlige
dahil olmasi, liye iitkelerle iliskilerinde kendisine benzer ekono-
milerle ayn! kosullara baglanmasi sonucunu dodurur, Bu nokta
dzellikle Tiwkiye ve Yunanistan agisindan . gecerlidir.  Her iki
iikede benzer mallar ihrag ettiginden, bunlardan: birinin birlige
dahil olmasi, birlik Gyeleri ile ticart iligkilerinde Htekinin aley-
hine bir sonug dodurur, Birlik igindeki Ubke birlik (iyelering hig-
bir giimrage tabi olmadan mailarin satabilecedi halde, digeri
boyle bir haktan yararlanamayacaktir.

Gelismekte olan dlkelerin ihrag mallarinin nitelik ve bile-
simine bagh ofaral, bu ilkelerin kronik bir ticaret hadleri so-
runu ile kars: karsiya kaldiklar zaman zaman ileri striimis-
" tir. Bu Glkelerin gogunlukia ham madde thrag etmeleri ve sinai
mamQl madde itha! etmeler! ticaret hadlerinin aleyhe dénme-
sine yol agmaktadir (57). Ancak bu iddiaya kargit goris ve id-
dialar da ieri siiriilebilimektedir. Buna gbre, bu Uikeler sade-
ce gida maddeleri (Engel kanununun gecerli oldugu) degdil
nam madde de ihrag eder. Ham madde fiyatlan ise, gelir, arti-
sina bagh olarak yikselir. Ayrica, dzeltikie gelismekte olan Ul
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kelerin ihra¢ ettigi mallarin gelir elastikligi birden kiigiiktlir, An-
cak bir Glke agisindan soruna bakildidinda, bu clgu o {ilkenin
ihracatini arttirma yolunda &nemii bir engel olarak gériiimek-
tedir. Bltin bu tartigmalarda mal dedisim ticaret hadleri séz
konusudur, Bazi kosullar altinda diger ticaret hadlerinin iyilese-
bilecedi bekienebilir (58). Gorlillyor ki, sorun her vani ile ele
alindiginda, ilk madde fiyatlarinin olumlu gelismemesi her ko~
sulda gelismekie ofan {lkelerin ticaret hadierini mutiaka olum-
suz yonde etkilememeltedir ‘

3.2.4. |Istikrar

Gelismekte olan bir Glkenin gelismis Ulkeler birligine dahil
olmasinin, o dlke Ozerindeki statik ve dinamik etkilerini ortaya
koyduktan sonra, simdi dé bu sire¢ i¢ginde i¢ ve dig istikrar so-
rununu ele alabiliriz. Diger bir ifade ile, istikrar sorunu ile odak
noktamizi mikro kavramlardan makro kavramlara gevirmis olu-
yoruz (59). Genel fiyatiar diizeyi, istihdam ve GSMH’daki artis-
iar ig istikrar sorununu olusturdudu halde, édemeler dengesi
dis istikrar sorununu olusturmaktadir. Sorunun her iki yani da
biribiri Uzerinde etkili oldugundan, burada hepsi birden ele ali-
nacakiir (60).

Fivatiar genel dizeyi, istihdam ve 6demeler dengesi (i¢c ve
dis istikrar) arasindaki etkilesim ve ekonomik birlesme ile or-
taya cikip, bunlan etkileyecegi varsayllan glgler, hemen her
ekonomide aynidir. Ornegin, birlige katilmakla piyasanin genis-
lemesi ve béylece bir ithalat fazlahginin ortaya cikmasi her eko-
nomi i¢in gegerlidir. Ancak bazi temel noitalar disinda, geti
kalmishgin kendisinden kaynaklanan bazi sorunlar bulunmak-
tadir. Bir defa, kalkinmakia olan bir ikede marjinal tiketim:
edilimi, gelismis bir ilkedekinden daha yliksektir. ikinci olarak,
gelismekte olan bir {itkede marjinal ithal meyli de gelismis bir
lilkedekinden daha yliksektir (61). Bu iki temel belirleyici olgula-
ra bir Gglinctsli de eklenebilir, o da, gelir artigl sagdlandikeca,
marjinal ithal meylinin marjinal ihra¢ meylinden daha hizly yik-
selme. egiliminde olmasidir.
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Burada yapilan diger bir varsayimsa, Roma Antlasmasinin
thm hikimierinin  eksiksiz uygulandigidir. . Antlagsmanin tam
olarak uygulanmasi ile, politika konularinda tam birlige gidil-
mekie ve hi¢ bir lGye tarafindan hoéyle bir politikadan sapma'yol-
lart arastirtmamaktadir. Buna &rnek olarak, Roma Antlasmasin-
da, Gye Ulkelerin gerekli oldugu zaman déviz kurlann: ayaria-
yabilecekleri hilkkmii gésterilebilir. Bu tir gegici dnlemlere bag-
vurulmadigr varsayllmaktadir. Bu varsayim yapildiginda, ortaya
cikacak sonug, hic kuskusuz, ekonomi igindeki glclere bagh
olacaktir.

Birlesme oldugunda, ilk etki ylksek gumrilk vergilerinin
kaldiriimasi ile ortaya gikan gelir ve ikame etkileri ile belirlenir.
Hem dahitde (retilen hem de ithal edilen mallara olan toplam
talep agisindan bakildiginda, gelir ve tkame etkileri uzun do-
nemde ters yonde isler. Gumriik vergilerinin kaldiriimasinin ilk
elkisi i¢ piyasada toplam talebin arttirlmasi ydninde olur. An-
cak bu talep artistnin bliy(ik bir b&limd ithal mallarina yonelik
olur. Neticede ithalat biiyiir ve ddemeler dengesi lizerinde ciddi
bir basing meydana gelir, Dahilde Oretilen maltar Gzerine olan
*talep artigi ise, arzin arttirilamadidr durumda fivat artislarina yol.
acar. Gelismekte olan dlkeler agisindan gecerli olabilecek atzin
elastik olmamasi kosulu aftinda i¢ fiyat artislan oldukca fazla
olabilir,

Ekonomideki bazi gligler gelir artiswu sinirlayabilir, Bir de-
fa, artan talebin blyik kismimn ithal mallarina yonelmesi gelir
artigl etkisinin goreli olarak daha zayif ve sadece i¢ talebe ait
- olan bolimden olusan kisimdan ibaret kalmamasina yol agar.
Ikinci olarak, i¢ talebe ydnelen gelir artisinin etkisi de, bu talep
arbigindan gelir elde edenlerin marjinal tiketim egilimine badl
olarak ortaya gikar. Eger sdz konusu kigiterin marjinal tUketim
egilimi disikse, gelir artis hizi da diigiik olur. Hergeye ragmen
genel fiyat artisi kaciniimaz olur.

i¢ piyasada -téle-bin artmasinin net etkisi fivatlann artigi ve
muhtemelen istihdam artisi seklinde olacadl halde, dis dengede
ademeler bilangosunun bozulmasina yol acar.
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Entegrasyondan dnceki gimriik vergileri ne kadar yiiksek
ise, toplam talep (zerindeki gelir etkisi de o kadar yliksek olur.
Fakat uzun dénem ithalat artisi fazla olmayacakur, zira gelirin
bir, kism ithalat yolu ile dis Ulkelere kagmis olacakiir.

Kalkinmakta olan bir dlkenin libsralize edilmesinin ilk et
kisi, dig ve ig istikrarsizhkiir. Birlige dahil olmadan onceki giim-
rik haddi ne kadar yliksek olursa, birlesmenin etkisi o kadar
siddeth ofur, -

Birlige dahil olan kalkinmakta olan bir Gtkenin kargilasabile-
cegi dramatik sonuglan ortaya koyduktan sonra, biraz da Ant-
iagmay! ihlal etmeden bu sonuglarin nasil diizeltilebilecegine
bakmak gerekmektedir, Fivat artiglarim ve Gdemeler bilangosu
agtklarini ortadan kaldirmak igin; birlikte veya ayri ayr iic dnlem ,
onerilebilir,

Birinci énlem, tim dretim datlarinda etkinlik 6nlemieri afmn-
mahdir. Eger Gretimde etkinhilc arttirilabilirse, arz artar ve fiyatiar
genel diizeyi fazla ylkselmez. Eikinlik ve Uretim artisinin istik-
rarsizlik sorunu ile milcadelesinde onemli zayifiiklar ortaya ¢i-
kabilir, Bir defa etkinlik artisi gelir artisina yol acabilir ve o kanal-
can ithalatl yiikselterek, ddemeler bilangosunu olumsuz yénde
etkiler. Bu olgu, gelismekte olan llkeler kadar gelismis olan
dlkeler igin de gegerlidir. Ancak, sorunun gelismekte olan Uke-
Jerdeki durumu gelismis olan litkelerdekinden biraz farkiidir. Bir
defa, etkiniik artigl, sermaye birikimine bagh olarak ortaya ¢i-
kar. Birikim hem fiziksel hem de beseri sermaye agisindan ger-
ceklegliriimis otmalidir, Gelismekte olan (lkeelerde teme!l yati-
rim ‘mallan Ureten aGpr sanayiin bufunmamasi, bu mallarin itha-
fini zorunlu kilar, Neticede 6demeler dengesi olumsuz yonde
etkilenir, Ayrica yetersiz alt - yapi yatinmian ve vasifsiz emegin
kit elusu da etkinligi artiirmada 6nemli engellerdir.

Burada dis yatirimiar dikkati gekmektedir, Genis aniam! ile
cig yaunm, bir Glkeden baska bir Olkeye, basta faiz haddi ol-
mak Uzere cesitli faktérlerin etkisi altinda olusan sermaye ha-
reketi anlaming gelir. ve bu niteligi ile, hic kuskusuz, sermaye
akimi alan Ulkenin ddemeler dengesine katkida bulunur. 1kinc
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olarak, sermaye yatnmi verimhiligi arttinilarak, fiyat artigini si-
mrlanabilir. Uglincit olarak, sermaye akimi llkelerarasinda tek-
noloji akimi yaratir. Tiim bu faktdrler sermaye akimi atan tikeler
jehine calisir, Ancak yabanci sermaye ile ilgili gbézontnde bu-
lundurulmasi gerekli bagka fakidrler de vardir, Bir defa, yaban-
cl sermaye, sermaye alimi alan Glkeden doviz gikigina sebep
olabilir. Yabanc) hissedarlara ddenen temettll paylarl bu tir bit
ddviz. kaybina yol agar. Gelismekte olan dlkelerde vapilan dis
kaynakh yatirmiarda temettd odemeleri, sermayeyi kisa stirede
amorti edebilmek igin, oldukga yiiksek oranlarda tutulmakiar
dir (82). Bundan bagka, glmrik duvariarinin kaldiniimasi, ya-
banci sermaye acisindan cazip gorilmeyebitir.

Dis yatiimlardaki glivenlik v.s. gibi tiim politik fakiorleri bir
tarafa birakarak, sadece ekonomik agidan soruna baktigimizda,
glimrlik vergilerinin kaldinlmas: sonucunda thalatin glg kazan- -
magst, bu yatinmiarin cesaretini kiricl rol oynar. Gimrik vergile-
rinin bulundugu durumda, eger bir yapancl mamil madde bir
Gkkenin gimriik duvarlarinl agamiyorsg, (fiziki engetler veya gim-
rikia yiksek maliyet sebepleri), o zaman bizzat Gretimi o ke
iginde yUritme yoluna gidilir. Boylece, hem mamd! madde hi¢
bir gitmrik ddemeden ig piyasayg girmis olur, hem de yabanci
" ortaklar hisselerini temettil geklinde almis olur (63). Yabanci
sermaye alan tdlkelerin sagladiklart vergi Kolayliklart v.s. gibi-
diger faktdrleri de gdzdniine alinca, igin cekiciligi daha da ar-
rar. Fakat birlik iginde tim kosullarda esitiik saglamp, rekabet
artinca, boyle bir politika uygulanamaz. Ancak, birlesme ile or-
taya baska bir gig daha gikar, 0 da Uye Ulkede daha gliventi
bir havanin sadlanmis olmasidir, Bu etki, ayricalik tanimayan
rekabetgi politikanin etkisini bir dereceye kadar hafifletebilir.

Ekonomide istikrar saglamanin ikinci yolu ise toplam taie-
bi azaltmaktir. Kamu harcamalari sabit alinmaktadir- Bu durum-
da, Ozel talep azaltilacaktir, Bu sorunu cbzerken, toplam talep
iginde yatirim malilari talebi oraninin dilsmemesine bzen gos-
teritmelidir, Ancak etki- uzun dénemde otiaya clkar. ¢

Hem toplam talebi azaltmak hem dé-, es zamanll olarak,
firatim mallan talep oranini muhafaza etmek hatta yitkseltmek.
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Roma Antlagsmasl gergevesi icinde geleneksel aletlerie fazla
imk&n dahilinde degildir. Genel tiiketim diizeyini ayarlayabiimek
igin tiketim vergileri ile énlem alinamaz. Dolaysiz vergiler ko-
nusunda da devletler istedikleri gibi serbest hareket edemezier.
Eldeki tek arag, perakendeci agamada salinan baz &62el tike
tim vergileridir, Ancak, bu arag dahi, Antlagma hitkimlerini boz-
mayacak sekitde kullamlacak olursa, jetkisiz kalmaya mahkim-
dur. Zira, tam etkinin ortaya ¢ikmas! igin bu ara¢ sonuna kKadar
kullanilacak olursa, Antlagmanin ruhu zedelenmis olur.

Odemeler dengesi lzerinde etkili olabilecek diger bir fak-
tor de disariya emek gogidir, Bu olayin ekonomi {zerindeki
-etkisi gok yonlidir, Bir defa bitlin kalkinmakta olan fiikeslerds
gizli issizlik bulundugundan emek gégl istenir. Dngartya giden
emek, tasarruflaninin bir kismint ailelerine gbndermek isteye-
cedinden, édemeler dengesi olumiu yénde etkilenir, Ancak, di-
sariya gidecek iggiler genellikle kaliteli olacagindan, gelismek-
te olan Glkeler verimlilik agisindan kayba ugrarlar (64).

I:stitkra;rmzh‘gga karst son bir onlem de, iligki = iginde bulu-
nulan_llkeyi enflasyona ortak etmek olabilir. Eger gelismekte
olan bir {lke, enflasyonist baskinin bir kismini gelismis tlkele-
re aktarapilse, sorun biraz hafifler. Ancak bdyle bir mekaniz-
manin calismasi, Olkeler arasinda sikt bir bagl gerektirir. Bu
bagin Stesinde, gelismekte olan bir iilke doviz kithgr sebebi ile
boyle bir gdziime gidemez, Kaldi ki, ddviz sorunu yapay yollarla
da olsa ¢bziimlenebilse bile, bu llkelerin kalkinmis olan Ulkeler-
den yaptiklarn ithafat miktari o kadar ufaktir ki, enfasyon. ihract
stz konusu olamaz, '

il

4. Sonug

T[{':m,-pioiiit-ill:c ve sair pozitif iktisat - dist faktdrieri bir tarafa
birakarak, birlesmeler iki baslik altinda smiflandirilabitic: kalkin-
mis Ulkeler arasmidaki birlegmeler ve kalkinmakta olan iilkeler
arasindaki birlesmeler. Bu tasnif sadece birlik olusturan Ulkele-
rin kaikinmislek dilzeyine gore degil, birligin amacint da yan-
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sitacak sekilde yapimistir, Geligmis Gtkeler arasinda olusturulan
birtikler lUretim ve tiketimde optimum dagilimi sadiamayi amag-
tadiklar halde, kalkinmakia olan Ulkeler arastndaki birlikler
hizli kalkinmanin sadanmasina yonelilktir, Bunun dogal sonucu
olarak, ikinci tip birligi olusturan Ulkeler ciddi bir vapisal de-
gisiklik geginir. Gelismekie olan Ulkeler, dig diinya ile ticaret-
lerinde &demeler dengelerini diizeltmek icin bir araya gelir.
Bu Gtkeler biribirleri ile aracs veya talepgi iliskileri i¢inde olma- .
digindan, sadece dig dinyaya kargl birlikte davranmak amaci
ile hareket ederier (65).

Kalkinmuslik dizeyi farkly Glketerin olusturduklan birlikk so-
rununa egildigimizde tamamiyle farkh bir durumla kargiasiriz.
Boyle bir birlikte yukandaki iki amag da bir arada belirir.

Kisa donemli statik etkiler acisindan, adalet problemi bir
. tarafa birakdirsa, sistem galigir ve Gretim ve tiketimde opti-
mumlar saglanabilir. Birlikte genel goriniim bdyle olabilir.

- Ancak soruna gelismekte olan dilke agtsindan bakildigin-
da, iretim ve tiketimin birlik iginde optimal dagiirm tam ania-
mi ile net kaylp olarak belirir, Bu baglamda, tim topiulukia re-
fakun yiikselmis olmasma karsin, bir bolgede refah kisiimasi
meydana gelmis olabileceGjinden, gelismekte olan {lke agisin-
dan refah etkisi gecerli olamaz. Ancak, bunu telafi edebilecek
bir yeniden dagitimy sistemi bozulan bu durumu iyilesgtirebi-
lir (66).

Emek ve sermaye ¢ikising yol agacak olan kutuplasma et-
kisi, birlik icinde gelismekte olan ilkeleri olumsuz yonde et-
kileyecektir. Gelismekte ofan Ulkeler bu giicin etkisinden kus-
tulamazlar. Bu étkiler sonucunda Uretimde gdrilebilecek verim-
lilik azahsl veya, belki de, ¢ok ufak artislar, bu Glkelerin kolay-
likla basedemeyecekleri enflasyona ve ig ve dig dengesizliklere
vol acacaktir,

Vergi ahenkiestirmeleri gibi hikdmler, birlik Oyelerini bazi
aractardan mahrum kilmaktadir, Birlik olusturmak, lye Ulke
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skonomilerini daha duyarll hale getirecedinden, sbz konusu is-
tikrar Onlemlerinin etkileri daha da zayiflamig olacaktir.

Birlik iginde etkili olan ‘hemen her faktor birlik dyesi kalkin-
makta olan llke aleyhine gahisir.
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