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VERGI POLITIKASININ HEDEFLERI : GAYELERE BAKIS*

Prof. €, Lowell HARRISS
Columbia Universitesi

Federal devletin “elde etme ve harcama” portesi 1968 yilinda 200
milyar dolar civarmda olacaktir. Bu devasa faaliyetler birgok sebeplerden
dolayr devamli incelemeyi gerektirmektedir. Federal maliye her seyden
daha fazla “cok - gayeli” nitelige 1dyik goriilmektedir, tktisateilar bir bo-
yutu, sonuclann vechelerini veya beklenen sonuclar: kastederken “vergi

* politikasr” terimini kullanmaktadular, Terimin kullanimmda kesinlik bul-
mak zordur. Umumiyetle istihdam ve fiyat seviyeleri iizerindeki tesirler-
de dahil edilmektedir. Maliyet ve kirlann dagihm, iktisadi biiyiime,
Federal ‘Hiiklimet - Eyaletler aras: iligkiler ve milletleraras: iktisadi me-
seleler iizerindeki tesirler hakkinda miitabakat azdir. Ancak buglinkii
biitcelerin boyutlar: bahis konusu olunca hayatin biitiin bu ve diger vec-
helert tesir altinda kalacaklardir. Hedef olarak neyi ittihaz edebiliriz?

DEVLET HARCAMALARI

Biitce politikasinin. hedefi halkin istegini yerine getirmektedir. Dev-
let varliganin sebebi halka hizmettir, Federal devlet ise memleketteki her
ferde hizmet eder. Bu cesit miisahadeler basmakahp ve bilinen seyler ol-

- makla beraber umumiyetle bilinen geylerin kétii talihint — yani ehem-
miyet verilmemeyi — paylagirlar. Halkin istemesi “gerektigi”, veya kon-
feransgmin gérmek istedigi hususlar iizerinde durmak, veya meseleleri
gormemezlikten gelip ¢oziimler getirmeye caligmak wldukga caziptir.

Halkin deger vargilann akademisyenlerinkinden farkl: olabilir. Her
halde, hedeflere varmak icin gerekli olan vasitalar, sonucu ve akillica se-
cilebilen hedefleri etkilemelidir, :

¥) Ileri stirdiigiim fikirlerin baglh oldugum te§kil§tiar1n fikirleri ola-
rak anlasilmas: gerekir.




246 C. Lowell Harrigs

Agikér olan diger iki nokta dikkati gerektirmektedir : (1) Devlet
tarafindan yapilimg olan halk tarafindan, yani, biitiin giic ve eksiklikleri
ile insanlar tarafindan yapiug demektu‘ (2) Hedeflere varmak icin
Amerikahlerin sarf ettikleri gayretler, ferd ve grup arzularm yerine ge-
tirmek igin bir arag olan devlet kanah ile yonetilemezler, Istihsal genel
clarak piyasada ferden yaptigimiz seylerin iiriintidiiv. Istihlakin  cogu
daha da Szeldir. Kollektif arzular her zaman ferdi arzulardan ayiut edile-
mezler. Devletin yerine getirmesini arzuladigimmz hedefleri tanrmlarken bu
husus sikier ve karmasik bir hakikat olarak karsimiza ¢ikmaktadir,

Cumhurbagkammn gelecek malt yil (1968) biitgesi, miidafaa - digt
maksatlar i¢in ferd basina harcamalarin (1966 yih cari fiyatlan ile) 10 vil
oncesinden 208 dolar fazla olmasini teklif etmektedir®. On yailik miiddet
zarfinda miidafaa - dipn harcamalardaki artigt karsitamak icin  gereldi
vergi artigi, beg kisilik bir aile bagina 1000 dolarm iizerinde olacaktir.

Tercihlerin YamImase

Boylelikle, (milli} hiikiimetten neler bekleyebiliriz? Iyi, kotii bazi se-
bepler, hedeflere varmak igin fonksiyonlarr icra etme hususunda diger ku-
rumlardan ziyade (milli) hiikiimetin kullamlmasm icap ettirmektedir.
Spektromun diger ucanda 6zel olarak (yani: tesebbiisler, insancil, “kar
gayesi giitmeyen kurumlar ve aileler araciligy ile) yapamachgimiz seyler
vardir; Milli miidafaa, dis islerin idaresi, para mekanizmasimn igletil-
mesi ve eyaletleraras: ticaret bu hususlara misal olarak wverilebiliv. Ozel
olarak yapmak istemedigimiz veya hic degilse cogumuzun yapmak iste-
medigi seyler de vardir; muhtaca yardim bu hususa bir misaldir, ancak
ulasgim hizmetlerinin saglanmasinda farkli bir durum ortaya gikar.

Devletin meselelere miidahale etmesi lehindeki fikirler genel olarak
ozel hususlan icine almakla beraber, her birinin bircok dallan olan
programlarin toplam etkilerine ehemmiyet verilmez, Akademisyenler ara-
sinda da yaygin olan bir ortak egilime gore birg gey yapilmaya deger ise
" ancak (milli} devlet vasitas ile yapilmaya deger olmahdir,

1) Hesaplar nakit bilitcesi icindir. Miidafaa harcamalarindaki ferd ba-
sima gorilen artis 10 senede (1966 senesi cari fiyatlarindan) 75 do'lardu"
Ce Lowell Harriss, The Budgef for 1968 (1968 Biitgesi), Manufacturers Ha-
nover Trust Co., Subat 1967. 1968 senesi toplam biitge nakit harcamalan,
biitcede 172 milyar dolar olarak fahmin edilmigtir., Nakit biitcesine dahil
edilmeyen posta idaresi, tegebbiis, vakif ve difer daireler harcamalar1 27
milyarin tizerine c¢ikacaklardir.
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Fikrimce, milli politikanmm bugiinkii hedefler listesinin  baslarinda,
goplum isteklerini ortaya gikarmaya matuf usulleri gelistirme vasitalan-
mmn bulunmas: gereklidir. Istekleri yerine getirecek kaynaldarnn  surls
olmasi kargisinda Amerikalilar alternatifler arasmda secim yapmalidirlar.
Hangi hizmet ve transfer édemelerine en gok degeri veririz? Ve buala-
1in nispl tutarlar nedir?

Piyasada mal alip satarken hergiin birgok kereler “oy” kullammz. Bu
wylar tercihleri gosterirler; oncelikleri tesbit ederler. Arz ve talep sartlari-
am bilesmeleri degistikge alternatifler yeniden fiyatlandmihirlar. Piyasa
‘prosesi alternatiflerin mesele ile direkt olarak ilgili olanlar tarafindan de-
gerlenmesine sadece imkAn vermez, ayn zamanda mecbur da eder®. Pi-
-yasa vetiresi onbinlerce inikds elemanmin az cok devamli intibakmma im-
&An vermekte ve héylece intibakin ¢ogu kiigiik miktarlarda olmaktadsr.

Federal harcamalar hakkmndaki kararlar daha degigik bir gekilde alin-
-maktacdir. Hizmet edilen veya edilmeyen kimselerin, direkt olarak karara
katlma imkanlar azdir. Vergi yiikiinii tagtyanlar, harcama kararlarina,
yol gostermek hususunda daha da az firsata sahiptirler, Harcama karar-
larmi slah etmek icin muhtelif yollarin arastrimas: daimi destege l-
iktir — ve aragtirmaya bugiin aktif bir ilgi gdsterilmektedir —

Yeni Federal Programlar

Vergi Kurumunun (Tax Foundation) yaymlanmamug bir cetveli 1966
ve 1967°de miidafaa - digt 40 yeni federal programin mevecudiyetini ve
1961 senesinin bagindan beri 100e yakin program yapildigin: gostermek-
tedir. Bundan baska, 1960°ta uygulananlardan gogu, esasen mevcut ile-
re yapilan harcamalarm arttirilmasi seklinden daha bagka yollardan ge-
migletilmiglerdir. 1968 biitgesinde yaklagik olarak 20 yeni mitdafaa - dn
pmgram teklif edilmigtir.

Deviet Harcamalar1 Hedeflerinin Millet Capindaki Vecheleri

Federal harcamalarin her unsurunun’ memleketteki her ferdin gikar-
Tarma hizmet ettigini soylemek biraz modas: gegmis bir fikei ileriye siir-
mektir. {Ancak burada bir istisnal durum mevecuttur: Hizmet miisteh-
Riklerinin ddedikleri bou; veya iicret maliyeti kargilarsa.) Bu nokta bir

2) ©zel tasarruflar, kararlarm ahnmasinda oya sahip olmayan “igiin.
=il galug” lar1 da etkilemektedir. Bir fonksiyonun icrasmi (piyasaya muka-
“bil) devlete birakma lehindeki sebeplerden biri de tiglineil sahis menfaat-
lerinin daha miisait olarak hesaba katilabilecegidir. (ve muhtemelen ka-
zilacaktir). Siiphesiz ki, potansiyel imkénlari kuvveden fiile cakarmak gele-
«wepe giivenmekten daha fazla bir garanti icap ettirir.
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hedef olarak dahi asm mudir? Belki, Masraf herkese yiik tahmil eden bir
vergi sistemi sayesinde yapilmaktadit. Bu sonuncu husus, milli menfa-
atlerle yakindan ilgisi olmayan programlarin gerekliliginin savunmasin-
da giicliik dogurmaktadir, : '

“Milli menfaat” kavrami epeyce. giiclik . arzeder. Biitiin topluma:
faydasi dokunan seyleri tesbit etmek her zaman kolay degildir. Boyut-
larm olgitlmesi cok kargikhk arzedecektir. Bas toplum  mensuplanna
agikca faydasi dokunan programlar mutlaka toplum refahini arttirmaz-
lar. Yeni programlarm bagarilar: dar bir cevreye aittirler. Insanlarm hic-
birine muhta¢ olduklarr bir diinyada, kiiciik bir grup ve biitiin toplum
arasmdaki baglannlar giiphesiz anlagilabilir. Kitciik menfaatlerin az ok
egit hususi fayda gérecekleri bir degis - tokugtan bahsedebilir. Ancak
federal programlar daha ayrntili oldukea ve 200 milyon Amerikalimm
menfaati isin igine girdikce, diger kisith menfaatlerin hesaba katilmalarr
zordur. Bu iligkiler piyasanin {ve vergilemenin) tam manés: ile dilkate
almadigr figiincii sals wnsurlarmin iligkilerine. benzerler, Federal ‘devle-
_ tin bir faaliyeti derulte etine sebepleri azaldikca programlar daha &zel-
_lesmektedir.

Harcama programlarmin 6zellik derecesi arttikca, halka tiim olarak
hizmet problemi giriftlesmektedir. Vergi nispetlerinin diigiiriilmesi, mil-
yonlarca Amerikalimin gayelerine varmalan i¢in bir vasita olarak nispe-
ten biiyiik bir cazibe arzetmektedir. :

Tegkil edilen cemiyetin mahiyetine ait meseleler ¢oziimlenmeye muh-
tagtir. Daha fazla sayida programlarn ve daha biiyiik rakkamlarn kii-
miilatif tesirleri gelecekte, ayrt ayrt iiniteler hakkinda kararlann abma-
madigr meseleler doguracakiir. Dikkati gerektiren bir bagka hedef de,
sahsi hiirriyetlerinin artmasidir (azalmasina mukabil). Vergiler, stiphesiz
bizi kisitlamaktadirlar. Federal harcamalar da aym tesiri goritler — bu
husus bazi hallerde asikir olmakla beraber, umumiyetle kangiktir, Kag
tane Amerikah, karayolu ve sehir tanzim planlanndan  etkilenmektedir?
Federal harcamanm artmast ile firmalar ve mahalli idareler ne denli te-
sir altmda kalmaktadirlar? Sam Amea’nin, vani onun adina hareket edip-
dolar istedikleri gibi harcayanlarm tasarruflars birgok hususlarda bizlere
dokundugu zaman, hayatin niteligi ne denli degismektedir?

HEDEFLER VE ALETLER: GAYFELER VASITALAR

Nihai Gaye Olan ve Baska Gayelere Vas:ta Teskil Eden Hedefler :
Ferd ve grup hedeflerinin tipleri gok cesitlidir. Hayatta onemli clan
hususlarin bazilari, bir faninin ifade edebilecegi kadar, sevgi, giizellik, gii-
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venlik, heyecan, barsg, sihhat, {imit, mizah, zerafet, v.s. gibi seylerdir. Ba-
ran gaye veya hedef adini verdigimiz diger seyler ise daha dogru bir an-
lamda vasitalardir. Bunlar, daha esash gayelere varmada gosterdikleri et-
kenlik agisindan degerlendirilecek olan hususlardir. Iktisat tartismasinda
baz vasitalan gaye statiisime koyar gibi goriinebiliriz. Aneak bu tutum bi-
zi yanlg yonlere gotiirtiv, Diigiik faiz hadleri, denk biitge, ve altim elde
tutma kendi baslarma énemleri olmayan, hedef .6rnekleridir. Bunlann ar-
zulanma sebepleri, bagsardiklan hususlarda bulunmalidir®, Ayni sey devre-
vi istikrarsizhg azaltmaya da uygulanabilir.

Bir olgiide harb zamanlar istisna edilirse, ne bu memleket, ne de
- digerlerinde kollektif hedefler agik secik olarak ortaya konmayacaktir.
Biitiin .iyi yanlarma ragmen 1966'nm Is Kanunu bir hedefler  sinsilesini
formiile etmemektedir. Giig. meselelerin ne sekilde c¢oziimlenecepi hak-
kinda ne yeter derecede sarih birsey, ne de 1tt1fak vardu Ancak, bir ka-
Tar verme mecbur1yet1 de mevcuttyr,

Muhakkak, Miimkiin, Mahteme), ve Imkénszz Olan Hususlar

Alman kararlar, realite olarak boyutlart ile pek azimizm . ugrayacag
miktariar thtiva etmektedir. Ekonominin diger boyutlarindaki degigiklikler-
le igili olarak, seneden seneye, biiyiik tesirler icra etmeye yeterli degi-
giklikler vuku bulmaktadir. Ancak, ne biiyiik mikdarlar, ne de miimkiin de-
gigiklikler bize her diledigimizi yapmaya miisaade edeceklerdir. Butce
heniiz mucizeler! yaratacak bir ilet deglldlr

Basariya ulaqmak i¢in gerekli kaynaklar mutlaka meveut, degillerdir.
Daha biiyitk ve daha iyi sonuclar almak i¢in, bir programa veya projeye
daha ok para sarfetmek gerekli olabilir. Ancak, bir kaide olarak, dolar-
lar tek kistlayier faktor degillerdir. Vasdlr isgiicii ve diger reel unsur-
lar, biilyitk genislemeyi miimkiin kilacak miktarlarda elde edilemeyebi-
lirler. Bu tikamklklar sadece harb ve gabuk kalkmma zamanlarinda mey-
dana gelmezler. Fakitlikle savas ve sehir tanzimi programlan ve digerle-
11 de, sadece paramin care bulamayacag kisitlayien faktorlerle kargilag-
muslardir. '

3) “Diigiik” bir faiz haddi, bu faiz haddinden hor¢ alinabilirse borc
aliciya arzu edilir goriinebilir, ancak borg verilebilir fonlari azaltirsa ve
bor¢c ahicinin istedigini elde etmesine mani olursa, ona ké&tit bir gekilde hiz.
met etmis olacaktir. Mamafih, her iki durumda da tasarruf sahipleri diigiik
faiz hadlerinin bagartsindan daha az etkilenecektir. :
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Ekonominin isleyisi hakkindaki bilgilerimizde eksiklikler meventtur.
Siirecler (vetire-process) arasmdaki ilgiler tam olarak anlaglamarmstir.
“Tahminlere giivenilmez, vesaire. Ekonomiyi fiskal ve moneter vasitalar yolu
ile idare etmede miunkiin’iin sahas: smirlarla cevrilidir ve bunlarm ne ol-
«duklarindan tam emin degiliz.

* TAM ISTIHDAM

“Tam”, “maksimum” veya “yiiksek” istihdam “diigiik” -veya “mini-
mum” igsizlik, bana genellikle bir hedef olarak son derece énemli edzitk-
‘mekledir. Bir lgiide bu, agagr yukari nihai gayedir. Bundan bagka, fe-
-deral politikadaki gayelerin sinilanmasinda; yitksek dneeligi gerektiren
bir vasita olarak da cok kuvvetlidir,

Frkek ve kadinlarin ve onlarin miilkiyetlerinin arzu edilmeyen atil-
g, elde edilebilecek gelirin kayb: demektir. Oniine gecmek miimkiin ol-
dugu halde maddi refahtan mahrumiyet kétidiir. Fakir bir diinya ve
memlekette — ki, bizimki dahi yakinda bir bolluk memleketi olmayacak-
‘tir — bu cesit kayplar asikdr bir sekilde kétiidiir. fstihdam yiiksek eldu-
£u zamanlar, itk catigmasinm halli, sehir ve ciftlik, genclik ve ihtiyarhik
problémlerine care bulmak daha kolaylagacaktir., Ancak, bu konuda soy-
lenecek seylerin hepsi bu' degildir. Bircok insanlara gore, siiphesiz, atl
kalmak insan vekarimi ve gahsi tatmini kaybettirir. Nakdi degerleri ol-
‘mamaklz beraber, bu nitelikler 6nemsenmesi gereken biitiiniin  esasl
bir parasidirlar. Anlamh faaliyetin degeri yiiksek olmahdir,

Ancak, tam istihdam arzu ediliv olmasina ragmen, bazi aciklama-
Tar gereldidir.

1. Halk bahis konusu hususu tasvip etmekte midir? (Burada sua-
tim, belki bilmeden igsizlik yaratan hiikiimet politikasini igine almakta-
«hir — meseld minimum {icretleri verimliligin {izerinde tespiti — ancak
tartismaya bunu dahil etmemeye mecburum.) Sualin cevab: bazt sikier me-
seleler getirmektedir. Son oniki senenin tecriibesi su sikict diigtinceyi orta-
ya gkarmaktadir. Yaklagik olarak tam istihdam da — yiizde 95 civan —
caligan toplum bu seviyede daha iyiye dogru gitmek, istihdamda yiizde
birlik bir arhg saglamak (veya issizligi azaltmak) igin az gayret gosterir.
Bu tek yiizde birlik artig ve temsil ettigi milyonlar degerinde olan milli
hésila, bir iktisatgiya ve daha cok direkt olarak ilgili olan milyonu agkin
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iscive ve ailelerine oldukca énemli goziikebilir. Ancak, halkm ¢ounlugu
icin mesele uzak, aceleyi gerektirmeyen ve enflasyon tehblikesinden daha
az ehemmiyetli gdriinmektedir.

2. “Diigiik isthdamm” ve (fabrika kapasitesi ve “iggiicii” gibi kav-
ramlarm) (a) tarifinin ve (b) dlgiilmesinin gelistirilmeye ihtiyaclar var-
dir. Bu noktaya sk sik deginilmektedir,” “Gizli” igsizlik ok reel olmakla
beraber, dlciilnesi cok glig olabilir. Daha az tantan ve kargtlanmas: giic
olan bir ihtiyacta, doldurulmayan igler hakkindaki rakkamlardir. Ekono-
mi kaynaklarm tam kullamm noktasma yaklagtikca, bilmemiz icap eden
hususlan Slgmek zorlagmaktadir.

8. lIssizligin sebepleri bazan agrk ve asikir olarak goriintirler, Igsiz-
lik diigiik seviyelere inip te doldurulmayan islerin sayisi nispeten gogalinca,
arta kalan igsizligin sebepleri muhtemelen girifttir.

Birkac yildan beri yapilan tartigmalar “toplam talebin” ve “yapisal”
kuvvetlerin mahiyetini ve nispl ehemmiyetini agiga kavugturmaya yar-
dun etmistir. Bu hususta bir agiklama yaparsak : diigiik istihdamin se-
bepleri hakkindaki tartigmalar, ekseriya chemmiyeti kiiciimsenmeyecek
bir elemant — iicret haddini — nazan itibare almamaktadir,

4. Tam istihdammn bazi maliyetleri vardir. Isgiicii kitlifi bazi hiz-
metlerin cabuk yapilmasmi {meseld, fazla para 8demekle} isteyenler igin
giicliikler yaratmaktadr, Bu hizmetler, taksi, hastabakiethk, tamir hiz-
metleri olabilir, Toplum hésila ve gelir eskisinin fazla olmasma ragmen,
baz dezavantajlar, &lgiilmesi giic baz masraflar meydana gelmektedir.

5. Yakin vadeli ve uzak vadeli miilfhazalar mutlaka nygunluk gos-
termezler. Is hacmmnin digmesinin kétii birsey olmadig fikri tereddiitle
stylenebilir. Ancak, belki iktisadi gerileme — para ve maliye politikalar:
ile elimine edilebilecek diigiik istihdam — daha sonra, (belli bir fiyat
seviyesinde) yiiksek istihdam sartlarini hazirlamaya yardim eder.

ENFLASYONDAN KACINMA

istihdam besett degere sahiptir. Fiyat seviyesi istikrari, kendi bagina,
aym derecede bir liyakate sahip degildir. Ancak, fiyat seviyesi istikrar: ve
istihdam kendileri tesindeki amaclara erigmek icin vasttalardmr.  Fiyat
seviyesindeki degisiklikler nemli iki husus olan (1) Toplam reel hisi-
layi ve (2) Paylasilmasim etkilerler, Fiyat istikearr amac, iktisatgilarm
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verdiginden daha fazla bir chemmiyet arz etmektedir, Iktisaterllarin “bi-~
raz” enllasyona gosterdikleri tolerans, “makal” fiyat istikrarma raz olma
istegi beni rahatsiz etmektedir.

Girift ve yanlg anlagimis vetirelerin — tiyat seviyelerindeki degi-
sikliklerin sebep ve tesitlerinin — lasa da olsa tartismasina zaman miisa-
de etmemektedir. Biitge politikasinin, stk sik ileri stiriildiigiiniin aksine, fi-
yat seviyesindeli degisiklikler iizerinde daha az bagimsiz énemi vardar;
sonuglar, ayr kontrollere t4bi moneter gelismelere dayamr. Mamafih,
federal biitce ile ilgili kararlar fiyat seviyesi istikrarmma Snem atfetrek-
tedir. - ' '

Fiyat Seviyesi fcin Daha Yeterli Olcii thiiyac

Maalesef, fiyat seviyesinin gecmiste ve simdi ne oldugunu bilme-
mekteyiz. Fiyat gostergelerinin miikemmellestirilmesi icin nﬁqiimkiin olan—
dan fazlast yapilmal idi. Kabiliyetlerimiz dahilinde olan baz1 degigiklik-
ler mitkemmellige yéneltilebilirdi. Diger miimkiin hususlarin liyakatlar tar~
tisma konusu olmaktadir, ve bazi meseleler ¢oziime gelmemektedirler. Bag-
kan Johnson, iki sene énce Miistehlik Fiyat Indeksinin senede yiizde 1-1/2
bir sapma meydana getiren eksiklikleri oldugunu resmen kabul etmisti.
Bu sapma su gekilde kendini géstermektedir : indeks senede yiizde 1 -
1/2 artsa bile hakiki seviye aym kalmaktadir. M. E. 1. hakikaten bu sap-
maya sahipse, bit hangi istikametle ve hangi muhtemel mikdardadir. Be-
yaz Saray, veya B. L. S. (Bureau of Labor Statistics) yan11§11gm varliffing
biliyorlarsa ve boyutu hakkinda bir fikre sahipse, neden diizeltmeler yap-
mamaktadirlar? Bir stiphe oldugu takdirde, bunu bertaraf etmek igin gay-
ret sarf etmek gerekli degil midirp Memleketimizin. fiyat seviyeleri ve is~
tihdam, kakkinda malémat edinecek fmkanlar: meveuttur,

Defiasyon Hakkinda Kisa Bir Acilkdlama

'Prensip olarak, diigiik fiyatlarda, artan verimlilikten dogan baz fay-
dalar elde edilse dahi, fiyat seviyesinin ditymesinden kacinmak bir arnag
olarak arzn edilir goziikmektedir.

Katihiklarm ve enfeksibilitenin oldugu bir ekonomide, fiyat sevive-
sinde genel diismeye sebep olan kavvetler, isgiictiniin ve diger prodiik-
tif kapasitenin kullammminda da diismeye sebep olabilirler, Bireok iicret
hadleri ve diger fiyatlan hic degilse birkag ay ve hattd seneler boyunca
agagl dogru enfleksibl olurlar. Para talebi diistiigii takdirde, satin alman
~insan - saat miktar, saat basma iicret haddi azalmadify takdirde dtige-
cektir. Bundan bagka, fiyatlardaki diismee, gelecekte ditsmeler olacagma
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dair tabminlerin yapilmasina sebep olabilir, Netice olarak, baz alim-
lar, toplam talebi gecici olarak lasarak, erteleneceklerdir. Bu birka¢ haf-"
ta ilerideki envanter veya daha uzun bir zamanda bitecek yeni bir in-
saat icin olabilir,

Enflasyon, Isler ve Uzun Vadede istihsal

Fiyatlar genel seviyesindeki bir bamlarma zararls, digerlerine fay-
Qali olur, Enflasyonun reel satin alma kuvvetinin dagilimina tesiri teeriibi
olarak sik stk miigahade edilmigtir. Bu tesirler ne son derece kétii, ne de
bazan belirtildigi gibi zararsizdnlar. Eger, fiyat seviyesindeki yiizde 2
gibi bir artisin dogurdugu gelir dagilmm degisikligi ve toplam istihsalde,
senelik istihdamm yiizde birine egit bir fark gibi 2 alternatif karsismda
buianuluyorsa sonuncu alternatif bircok sebeplerden dolayt genel destek
gorecektir. Ancak, bunun hakiki bir tercih olup olmadigmdan siipheli-
yim. ‘ .

Fiyat seviyesi degigikliklerinin difer tesirleri daha az tanmmustir.
Ancak bunlarin birlesik tesirleri énemli olabilir, Uzun vadede, enflasyo-
nun, bilyiime, verimlilik ve genel refah iizerindeki birikmis tesirleri, ge-
nellikle tanindimmm tersine olabilir, Kisaca ve dogmatik olarak mese-
leyi diizeltmeye calisalim.

1. Fiyatlar genel seviyesindeki degismeler (a) biitiin fiyatlara, -
{b} aym kuvvet ve zamanda etkili degildir. Fiyat iligkileri, (gercek) ta-
lep ve arz kuvvetlerinin uzun vade gergeveleri iginde igleyislerinden baska
sebeplerle degigirler. Netice olarak tegebbiislerin ve biitiin iktisadi ig-
lerin randimanh bir sekilde idare edilmesi daha giic olmaktadir. Alter-
natiflerin mukayesesinde ‘mantiki hesaplar zorlukla  vapilabilmektedir. -
Fiyat seviyesindeki degigildikler olmadig takdirde kacindmasi miimkiin
olan yanlighklar meydana gelmektedir. Bundan bagka kaynflk dagilimi
bozulur.

2. Bir yatirrmm veya taahhiidiin vadesi uzallastikca (a) nispi fi-
yatlar veya (b) genel seviyedeki degisikliklerden dogan hata yapma
tehlikesi artmaktadir, (a) Karar ve sonug arasmdaki devre meseld 5 se-
ne olacagina 20 sene ve (b) fiyat seviyesi istikrarli olacagma degisken
olursa hesaplar daha da yanlis olabilir. Para biriminin degerinin belir-
siz oldugu hissedilirse (bu sadece degisiklikler vuku oldupu zaman ol-
maz.) toplumca faydali olabilecek bazi tegebbiislerden ya vazgegilir, ya da
bunlar azaltthr, Diger taraftan beklenen fiyat seviyesi degisikliklerin-
den delay: para agisindan akillica goriilen diger tegebbiislere girigilocek
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ve bunlar, nispeten arzu edilenlerden fazla kaynak istibkaks alacaklardir.
Baska bir deyigle, bugiin i¢in en iyi yargilar, (kaynak elde edilmesi, tek-
nolojik realite , miistehlik zevkleri, v.s.) deki hakiki degisiklifin sebe-
bini teskil edecek bir esasa sahip olmayan fiyat - seviyesi degisiklikieri
ile yandacaklardir®

3. (a} Vergi kanunlarmmz ve muhasebe teknipimiz bir veri olarak
ahindikta, fiyat - seviyesi degismesi durumu ve (b) paranin satmalma gii-
clindeki belirsizlik, fikrimee, uzun vadede sermaye terfkiimiinii azalta-
caktir. Herkesin teshim ettigi gibi, bu mesele ile ilgili unsurlar girifttir.
‘Bu hususta herkesin fikri aym degildir, Sermaye terikiimii icin elzem ta-
sarruf, enflasyonla olan miinasebetleri belirsiz birgok sebeplerden dog-
maktadir,

4. Fiyat seviyesi degisikliklerindeki belirsizlik borg akitlerinin kul-
lamlmas: cesaretini kermaktadir, Belirsizlik artuikea uzun vadeli bore akit-
feri hem borglular, hem de alacaklar igin cesaret karer olur. Belirsizlik
bir masraftir. Ancak, karsilanma meselesi hari¢ kimse bunu nazan itiba-
re almaz. Borglarda, masrafi aksettiren karakteristik icat faizdir — risksiz
bir haddin iizerindeki “prim™. -— Bir borcun vadesi birkag ay ise fi-
yat seviyesindeki belirsizliginin faiz hadlerine tesiri {azla olmayacaktir. An-
cak, 5 sene icin belirsizlife aHedilen mikdar. 5nemli olacaktir; 20 veya. 40
‘sene icin tutarlar ¢ok biiyik olabilir. Bu durumda, faiz hadleri, carpa
miktarda artmaz m?

Hangi faiz -haddi seviyesi ihtimal dizisi igindeki belirsizlik derece-
lerine uygundur? Meseld, fiyat seviyesinin muhtemelen yiizde 1 artdcagr
fakat biiyitk bir thtimalle birkag y1l icinde artigin yiizde 2 veya daha faz-
la olacagi ve fiyatlarin diismesi ihtimalinin pek az olacag hususlarinda.
bir tahmin yapildigim digiinelim. Bu sartlar altimda bir borclu veya hore
verici olarak, 20 senelik veya yeni bir evin hayatina esit vadeli bir borg
igin hangi sartlar kogulur? Faiz hadlerinin yapist da baz meseleler arz-
etmektedir. Uzun vadeli borglarm faiz hadleri ile kisa vadeli borglarm
faiz. hadledi arasmdaki iliski nedir?

4) Meseld, ingaat ve diger masraflarin artacag: tahmin ediliyorsa, ih-
tiva¢c kendini gistermeden prodiiktif hir kapasite yaratmak akillica gbzii-
‘ken bir davranig olmayacak midir? Fakat bdylece yeni kapasitenin bir kism-
birkag hafta, veya daha fazla atil kalacak ve fabrikanin kullamilmamasi (tam
kullamimdan evvelki atillik) geklinde bir kayip meydana getirecektir. Bun-
dan bagka, ingaati dnceden yapmakla girket, bir fiyat seviyesi artisi tahmi-
nini gerektirecek durum icginde bulunmadan verebilecegi karar esnasmda
kullanabilecegi en iyi teknigi kullanamamas: durumu meydana gelecektir.

.\
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Uzun vadeli bore dletlerinin, kira akitlerinin ve diger uzun vadeli.
akitlerin para cinsinden ifadesi yamitict olabilir. Konut ve diger sermaye-
araclarmm uzun vadeli borglarla finanse edilmesinden ekonomimiz fayda.
ghrmiigtiir. Fiyat seviyesindeki belirsiz olacagina dair yapilan tahmin,
konut veya onemi az olmayan diger prodiiktif kapasitenin kullanma siire--
sine az ¢ok esit vadeye sahip borg kullamimm tegvik edecegine engel olur

5. Gecmisteki enflasyon kaydi ve gelecekte fiyat seviyesinin artaca--
gmin ciddi bir sekilde diigiiniilmesi, endirekt olarak diigiik istthdamr tes-
vik eder veya sebep olur. Kiiciik bir enflasyonun, tam istihdanun diisiik.
bir fiyat1 vldugu inane genellikle kabul edilmektedir. Fakat bu inang,.
realist bir tercihi aksettirmemektedir. Fiyat seviyesinin artacagr diiyiin--
cesi, normal zamanda vuku bulandan' daha fazla bir iicret haddi artisma.
sebep olur, Bu dogru oldufu takdirde — ki kat'iyetle tahmin edilemez ---
‘bir mikdar insan - saat atalete itilecektir. Vetire tedrici, endirekt ve tec--
rid edilmesi kat'i surette imkinsiz olabilir. Fiyatlarin ve diger faktorlerin,.
pazarhk kuvvetinin, hitkiimet politikastmn (1neseld, minimum iicret had-
lerinin yiikseltilmesi gibi) tahmin edilebilme kabiliyeti bu hususa biiyiik-
etkide bulunacaktir. Care, yiiksek iicret hadlerini muteber lilmak igin,.
para yaratilmast olacaktir®, o

6. Tiyal - seviyesi istikrarim bir amag olarak almanin diger bir se--
bebini miisahhas, realist ve sorumlu terimlerle ifade etinek kolay degil-
dir. Iktisadi haya tbrigok noktalarda daha zor olmaktadir; iki misal ver--
meme miisaade ediniz: (a) Yiiksek egitim faaliyetlerini, bilhassa iicretleri.
finanse etmek zordur. Birgok yillardan beri — talebelere, ebeveyinletine, .
eski mezunlara, diger bagiscilara, ve vergi miikellefiyetlerine biiyiik mas-
raflar yiikleyen — birgok gayretler miisbet neticelere varmigtir, Ancak, bu
noktalarda eminim meseleler daha da biiyiik goriimnektedirlex, ¢iinkii, kis--
men,5gretim tiyeleri gelecekteki belirsiz bir mikdar enflasyona kars1 ko-
runmak istemektedirler. Degirmen tekerlelderi gittikge yorucu olmakta.
ve insanlarmn telafi, kariyer taahhiitleri ve yiiksek egitimde devlet - ézel
dengesi gibi meselelerine rasyonel, sempatik ve verimlj goztimler bulmak-
zorlasmaktadir, (b) Ucret ve maaglar, devlet masraflan icinde biiyiik

5) Bogluklar, gecirilmig olan teeriibenin sathi bir gekilde tefsirini zor--
lagtirmaktadir. 1950%lerin sonlarmda ve 1880'daki moneter ve fiskal kistt-
lama o zamanki igsizlik acisindan masrafli olabilirdi. Ancak, bahiz konusu
tedbir erlten 1960'larda iicret hadlerinin yukart dogru tazyikini azaltip, béy--
lece birkac yil fiyat seviyesi artisi olmadan genel bir gelisme imkénminm ya--
ratilmasma yardim etmemis midir?
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goziikmektedirler, Miinferit meseleler bir tarafa, genis meslek gruplan
i¢in dahi “uygun” iicret hadlerini tespit etmek icin objektif kriterler
nadirdir (meseld : 10 yilhk hizmeti vlan polis, ilkokul &gretmenieri, pos-
tacilar, v.s.), Is giivenligi ve emeklilik sistemleri mikdar ayarlamasinda
biiyiik bosluklara itebilirler, Isverenin kazang kayitlan verimliligi tespite
elverigli degildir. Kemmi farklar ekseriyetle karanhktir, Dolarin gelecek-
teki satmalma luvveti haklandaki stiphelerin sonucu olarak kamu tegeb-
biislerinin igletilmesi ile ilgili problemler zorlagmaktadir.

. 7. Enflasyon tazyikleri direkt kontrolleri davet etmektedir. “Goniil-
li” den daha ileri giden gésterge yaldasimi.” Bu cesit kisitlamalarin ilk
bakista gériindiikleri gibi, zararsiz ve ilk kapsamlan jgine kisitlanmms olan
direkt kontroller, halk: kendi menfaatleri lehine olduguna inandiklar hu-
suslara kargi hareket etmeye zorlamadikca baganli olamazlar. Onceden tah-
min edilebilen hicbir kontrol kisa vadede biitim ekonomiye iyi veya kotii
bri sekilde tesir icra edemez. Mamafih, epek bir zaman gectikten sonra
direkt kontollerin prodiiktif sisteme ve sosyal yapiya cok zararlan dokunur.
Ancak, enflasyonu meydana getiren kuvvetler yuinugatﬂmadlkg:a, enflas-
yonun realiteleri degisik yerlerde degisik sekillerde ortaya c¢tkacakiardi®,
Birgok etkiler tamamen &lgiiden kacacak sekilde saklanacaklardir. Daha
hiir sartlar altinda nelerin gelisebilecegini halk ne sekilde &grenehiliv?
Uretim ve istihlakteki farklar kétiiye dogru bir degisme olacaktr.,

8. Dis ddemeler dengesi arzu edilmeyen gekillerde etkilenecektir.

9. Fiyatlardaki artis trendine son vermek ameliyesi zerilimler ve ka-
yiplar doguracaktr, Bu hususta Brezilya ve §ili ifrat durumlarina bak-
maya, liizum, yoktur. 1950°nin son aylarmdaki kendi tecriibelerimiz, enf-
lasyon afetini def’etme geyretlerinin istihdam acisindan ne kadar mas-
‘tafh olabilecegini gostermektedir,

IKTISADI BUVYUME

Tarihte biraz gerilere gioz atarsak, Alexander Hamilton ve Albert
Gallatin’in iktisad} biiyiimeyi federal malive politikasinm acik gayesi sek-
line koyduklarmi gériiriiz. Ondokuzuncu asir vergi tavifeleri hususundaki

6) Agin basit1e§tirme pahasina dahi, uzun vadede anti- enflasyoner
bagarilarin (a} para miktarindaki artisa ve (b) tedaviil hizim eskisinden daha
ditgiik seviyede tutan direkt kontroller sayesinde elde edilecegi fikrini be-
Bimsiyorum.
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tartigmalar, vergileme kudretinin ne gefilde gelismeyi tegvik edecek tarzda
kullamlabilecegi hususundaki gériis ayriliklarim aksettirmektedir. Andrew
Mellon’un I. Diinya Savaginda cart olan vergi nispetlerini diisiirme konu-
sundaki iddialari bunun iktisadi geligmeyi hizlandiracagi inaneini  aksetti-
rir, v.s. Kisaca, iktisadi bityiimeye maliye politikas amaclar arasinda bir
dncelik tanirsak, yeni bir sey yapmis olmaz fakat, cumhuriyet kadar eski bir
pratigi devam ettirmis oluruz. Teklif edilen ve reddedilen metodlarin ana-
lizi, elde edilen veya vazgecilen (iyi veya kétii) neticeler, saglam bir bilgi
veya bogluklari, ittifaki veya kesin ayriiklarn ortaya koyacaktir. Baga-
nlan hususlann ¢ogu, insanlarin 6zel sektérdeki faaliyetlerinden meyda-
na gelmistir. Devletin rolt, faydal veya faydasiz, artrmstir; Bu husustaki
muhtemel durumlar ilgi cekmektedir. i

Iktisadi biiyiime neden gereklidirp Biiyiimeyi bir hedef olarak belir-
tirken, tarif olarak, sadece “tam istihdamn” gergeklestirilmesinden veya,
hali hazirdaki prodiiktif kapasitenin tam kullanimindan elde edilebilecek
olan faydadan daha iyi birseyi kasfetmekteyiz. “Daha iyiligin” kesin muh-
tevasi, malesef, tamamiyle sarih olamaz’, Daha tatminkér bir sekilde yerine
getirilen ihtiyaclar kollektif (sosyal) ihtiyaclar olacaktir. Meseld, bangmn
korunmass; ancak, gogunlugun daha bariz bir sekilde zel olacaktir. Bu ihti-
yaclar daha fazla hdsila (kalite dahil olmak iizere), hésila iiitesi basina
daha diistik masraf (hdsilayy arttirmaktan ziyade, daha arzu edilen bog
zaman), veya bunlarm bir bilegkisi olabilir.

Iktisadi biiyiime, seneler ve nesiller boyu devam eder. Uzun vade icin
maliye politikas: ile ilgili kararlar alnirken, énem verilmesi gereken mii-
lahazalar, kisa vade i¢in alinan kararlardaki énemli miilthazalardan fark-
It mudir? Ozel iglerden farkh olarak, biiyiime konusu gergekten kollektif,
toplumsal bir mesele midir? Bu suallere verilecek ilk cevabumz ne olursa
olsun, muhakkak ki, iyi cevaplar, cogumuzun yaptigindan daha derin ana-
lizleri' gerektirmektedir. Devlet cebir kullanr. Miiteakip nesil muhakkak
ki, bizden daha miireffeh olacaktir. Bu takdirde, daha sonra gelecekler
ugruna halki fedakérhik yapmaya zorlamak uygun mudur?

 Burada, derhal bir gercege deginebiliriz ; Piyasa, miistakbel Ameri-
kahlarin tercihlerini bugiin aksettirmez. Miistehlik ve miitesebbis haki-

7) Bir 6lgii olarak Gayri Safi Milli Gelirin bazi mahzurlar: ve eksik-
likleri vardir. Imkén nispetinde fiyat seviyesi degigiklikleri igin ayarlama
yapildifi: takdirde, bir yili 8nceki yilla mukayese etmede tatminkir bir 61-
gu olabilir. Ancak, 10 y1l veya daha uzun siireler igin mukayese zorlagir.

Maliye Enstitlisii Konferanslari —- 17
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miyeti, bugiinkii kaynak dagilimn konusunda atfedilen Gvgiiye tam an-
lamy ile layik olmayabilir. Cok geng: veya dilnyaya gelmemis olup ken-
dilerini koruyabilmek icin ¢ok zayif olanlarm gikarlarim - tanimak husu-
sunda toplum bilhassa aile gibi vasitalara sahiptir. Bugiin' oy veren ka-
din ve erkekler az ¢ok bilingli vlarak, halin fedakirhg pahasina, ge-
lecegin menfaati ugruna federal maliyeyi kullanrlar. Eger birisi bugiin -
kot durumda ise, kaybimin bugiinkii degeri gelecekte elde edilecek bir
“gikardan daha ag basabilir. Cocuksuz ve kanserli bir dulun ‘duramung
diigiinelim : Bu kadin igin gelecek  yilin degeri 1980°deki bolluktan cok.
daha fazla olabilir. s ' _
Tartigmada kat'iyet ifade eden fiillerden ziyade, ihtimal belirten “ola-
bilir, edebilir” seklinde fiilleri tercih ettigimin farkinda olmugsurinzdur.
Umitler ve masrafiarla karsilagtimlimea neticeler hayal kiner olabilirler.
Cegmis ne géstermektedir? Uzun vgideli devlet kararlarnda. {meseld: on--
dokuzuncu asirda federal kamu nizam1) halk, 6zel kararlar ahrken oldu-
gundan daha akillica mm hareket etmektedir? Degisik hareket tarzlarmm:
degeri ne gekilde 6Igiilebi_lir? Ve gelecege bakarsak, devlet uzak perspek-
tivli eylemlerinin, &zel sektﬁré} nispetle, eskisinden daha iyi (veya kotii)
olacagma dair ikna edici « priori sebepler meveut mudur? C
, Federal Maliye Politikas:, biiyiimeye yardium etmek veya engel ol-
mak hususlarmda ne yapabilir®. Vasitalar, ve gayeler i¢ ige girmekle be-
raber (1) prodiiktif kapasitenin kemmiyetine ve (2) kaynak kullanmm-
nm dagihmna ve verimliligine tesir icra eden politikalar arasinda  bir
aywim yapilablir, Yanittier agin basitlegtirme pahasma -~ dahi, politika.
gruplarmdan’ bizinin, ikincisinin, genellikle gelecek icin bugiiniin feda- -
karligm ' gerektirdigini, mdmafih, dagihmla ilgili grabun, iyi bir seiilde
vaz’edildigi takdirde hem simdiki zamana, hem de gelecege faydas: do-
kunacagmi séyleyebilirim. ' ' '

‘Sermaye Birikimi

Biitge (vergi havcama) politikasi (sadece sermaye veya maddi ser-
maye + isgiicii olarak) sermaye birikimi haddini bilin¢li bir sekilde art-
trmak veya azaltmak i¢in uygulanabilir®. Ancak, tedbirler bazan samil-
digindan daha karmagiktir, ' '

8) Birkag sene evvelki ile ilgili olarak vardigim neticeler, herbiri bu-
rada bana ayrian yer uzunlupunda iki makalede dzetlenmistir. Bunlar ye.
niden yazmak pek de kolay olmayan bir ig olurdu. L s o

9) - Para politikasi, sermaye birikimi ile ilgilidir. fnancima gére, anti.
ziklik ' tesirlerden tecrit edilirse; bafimsiz etki “uzun” vadeli olarak smif-
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Federal vergi tahsilatmm bir dolar artmasi mutlaka, eskisinden da-
ha fazla, bir sermaye birikimine (veya kisa vadede para politikasi tze-
rindeki esit miktardaki baskimn net azahmmna) sebep clmaz, Masraf -
fayda etiidlerinin gosterdigi gibi, sermaye mahiyetli masraflarin degeni
disiik tarafta olabilir. “Nekir ve liman” projeleri kaynak dagilimmdaki
isabeti gostermez. Fakat, biitiin &zel harcamalar da pozitif net fayda
meyvesini meydana getirmezler, Aneak, yer darhgmdan dolayr bu nokta-
da durmaya mecburum. Son olarak sunu soyleyebilirim ki: Halk: kol-
lektif ctkarlar ugruna tasarrufa zorlamanin, mecbur etmenin liyakatl bana
siipheli gozitkmektedir.

Kaynak Dagilimi: Tesvik Eden ve K:mtla&an “Vergi Mﬁsevvﬂﬁleri”

Kaynak dagihmmmnim, bir politika hedefi olarak iktisadi® bitylimeye
baglanmas: bircok giicliikler arzetmektedir. Biitge p()fitikzisi' giderler kis-
mimda sadece toplamlarla (iktisadin “makro” cephesi) degil aym za-
manda 6zel ve miinferit unsutlarla da (“mikro™) agik bir sekilde mesgul
olur. Bunlardan bazilari (sexmaye - birikimi az ok gormernezlikten geli-
nerek) biyiimeyi bagarabilmek jcin gekillendirilmis olabilirler. Federal
Vergi politikasr aym hususla meggul olur, Her ikisi de aym istikamette
daha cok tesebbiislerde bulunabilirler. ' '

Mamafih, fikrimee tercih edilen politika, tefrikleri arttiracagina azal-
tan daha genel vergi kammlan vaz etmeleridit. Burada hedef, harcama
programlarmim  sayisin artbiracagma azaltan biri hedef olarak giriin-
mektedir, '

" Yitksek vergi nispetleri, bir anlamda, bir firsat yaratmaktadiular.
Yiiksek olan bir mania, bilhassa arzu ediliv birgeyi yapanlar icin algal-
tilabilir. Ancak, burada bir teblikeyi isaret etmek icap eder: Kot dagi-
Im temdyiillerinin artmasi. Vergi kanunlannda tefrik unsurlarinm sayi-
s1 arttikca bu firsatt kullanma ihtimali kabul edilebilir, veya hattd top-

lumu vonetmenin dogru yolu olarak goziikecektir.

Bir vergi maniasim algaltan maddelere bazan “vergi miigevvikleri”
adh verilmektedir. Terim her zaman yeterli gozitkmemektedir. Ancak,
gergekle kargilagtindirsa terminolojinin degeri azalr, Gergekler nelexdir?

landirilacak kadar ﬁ?eter siireli herl_'langi bir devrede hafif olacaktir. Stiphe-
siz ki, bu sonug iizerinde profesyonel fikirler farkh olabilir.
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Vergi striiktiirii iktisadi stritktiive tesir icra eder — bilhassa vergiler aras
{arklar éneml; olunca. ' :

Cok ﬁiksek vergi nispetlerinin tatbik edildigi harb ve harb sonras
yillaninda, bu yiiksek vispetierden kagmak i¢in sunulan firsatlar sayesin-
de bircok memleketler bircok hedeflere ulagmuglardir. Bu hedeflerden ba-
zilan kesinlikle degerli olmuglardir. Ancak bunlarn hepsi de degerli ol-
muslar mdir? Kesinlikie bir yargida bulunabiliv miyiz? Aksi takdirde ne
vukua gelebilirdi? Belki; iltimash olmayan baz sektsr ve faaliyetler, de-
ruhte edilmis bulunan digerlerinden daha arzy edilir olabilirdi.

Mtimkiin bir gelir kayb1 tutarr veri olarak alindiginda, ticart faali--
yetlerden ahman vergi nispetlerinde genel bir indirim, fikrimce, uzun va-
.de icin, birka¢ noktada temerkiiz etmis indirimlerden daha iyidir. Bura-
da yatirumn kendisini dahi tartismanin konusuna sokmaktayim. (Eger ge-
lir ve diger saiklerle yiiksek vergi yiikleri gerekli kalnursa, egitlik Lkaide-
sine uygun tatbikatla karsgilagtrldiginda tefrikler tenkide tAbiditler.) Bu-
nun sebebi nedirp : '

Genel olarak, ‘6zel vergi maddeleri, kaynak dagiliminda gerekli olan
optimum verimlilik igin lizumlu bir unsurla bagdagmazlar. Bu maddeler
Gz2giir tercih imkénlan yetine, ne iretilecegi, nasil ve kimin iretilecegi
hakkmdaki kararlara tesir etmek tizere bir cebir unsury meydana getti-
rirler. Bu gekilde yapilan tercihler bir dlgtide, muamelelerde taraf olma-
yan kimseler (meseld : Kanun yapicilar veya idareciler) tarafindan etki-
lenirler. Fursatlar, sandiktaki oylar aksettiren sebepler yiiziinden kagr-
nilir {(daha sonra bu durum ok dolayh olarak meydana gelir). Kaynak da-
gilmmmn daha iyi bir duruma getirilmesi hususunda her birimizin bir
[ikre sahip.oldugunu zannediyorum, A konutu, B fabrikalarin daha izl
bir sekilde modernlestirilmesini tercih ederken, Cye gdre, san’at yiiksek
oncelik kazamr ve D ise, sularin kirlenmesi ile daha  miikemmel hava
alanlan arasinda bir tercih yapamaz. Her lider cemiyetin iyiligine cah-
$IT ve teldiflerinin genel gikarlara hizmet edeceginden emindir.

Meselelere ¢iziim bulacagi garantisi ile desteklense dahi iyi niyet-
ler yeterli olamazlar. Vergilemede (veya devlet harcamalarmda) vasi-
talar ve gayeler secilirken siyast proses kullamtmalidir. Bu proses kag:-
mlmaz bir sekilde, hususi meselelerde ihtisas sahibi olmayanlari 6n plina
getirir, [lgili alternatiflerin mukayeseli sonuclarnn hakkinda hangisi ye-
terli bir yargiya sahiptir? iliveten, degisik cikarlara sahip insanlarda isin
icine kangmlar. Piyasada dolarin hitkmettigi degisik yerler kadar, kud-
retleri de ok farkhidir. Kagimlmaz olan bir takim andlagmalarm toplum
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meseleleri ile ilgilenecegini farzetmek yanhs olur'®. Ozel meseleler, aynt
geliri saglayan genel meselelerden daha fazla toplum cikarlarma aylan-
dur.

Ancak, diger taraftan da giinlin pratik problemleri ile de ugrasma-
mazlik etmemelidir. Muayyen bir zaman ve muayyen bir mekin i¢in mii-
kemmel bir kaynak dagiim gartlar degisince idealden uzaklagir. Moda,
birden bire degigebilir, Ancak, modamn deZigmesi, bir eyleme sebebiyet
vermeyecek kadar yavas olur, Yenileme veya gartlara adaptasyon dahi dai-
ma giic ve belli imkinsizhga yakin olacaktir, Toplum, vergi kanunlain
giiniin gartlarma adapte ederken nazan itibare aldigmmzdan daha iyi olma-
hdir; Muayyen bir gelir tutarr veri olarak ahndiginda, effeldif vergi nispet-
leri biitiin endiistrileri igin aym oldugu takdirde kaynak dagilmm bozuklik-
lan tefriklerin ‘meveut bulundugu durumdan daha az olacaktir,

- “Miisevvik” tipli hususi vergi kanvnu maddeleri sk sik not edilen
bir dezavantaja sahiptir. Bunlarin sebebiyet verdigi masraflar fazla ol-
maya egilimlidir'?. Yasama organlanmmn bir kaide olarak, vergi tavizlerini
gergekten ildve olan, bagka bir deyigle, hususi vergi maddeleri olmasa
idi girisilmeyecek bazi eylemlere smirlamak imkénlant yoktur, Vergi
miisevvikleri kullanilirken uygulanacak olan metod miigevvikleri bir ge-
nel kategori icinde herkese tatbik etmek ise' {(menfaat elde edilen’ grup
genig olmayabilir) elde edilen ildve cikara nispetle toplumun 6dedigi tu-
tarlar daha fazla olabilir. Diger taraftan, vanlmas: arzo edilen diger
hedefler, vergi tegvikinden faydalanamadiklar1 gibi, diger hedeflere
tanman vergi tavizleri olmasa idi miimkiin olabilecek diigikk vergi

10) Devlet Sektorii ile Ozel ekonomi arasindaki kaynak dagilim ge-
nel ayirimin: (ki, bunun ancak siyasi prosesler bagarabilir), ve (b) birine
vergi avantajlar: tamyip, digerlerini ‘cezalandirmak gibi daha 6zel, ayrm-
til1 meseleler arasinda bir ayirun yapmamaikla, agikdr bir gekilde agiri sa- '
delegtirme yapmaktayrm. Mubtelif iktisadi meselelerin siyasete duhulii
toplumun esash siyasi problemlerinin gergekten énemli olan halli meselesi-
ni zorlagtirmaktadir. .

11) Deviet hiiro malzemesi veya motér yakiti satin aldii zaman ma-
lLin degerinden fazla birgey 6demez. Ancak, bir vergi tavizi vasttas: ile bir-
sey elde etmeye kalkarsa, Sdedigi miktar elde ettifinden {fazla olahilir, Me-
geld, kanun yapicilarinm. kiigilk tegebbiislerde yatirimm artttirilmas:  ile
kamu. cikarlarmin gézetilecegini, kabul ettiklerini farzedelim. Siiphesiz ki,
bir vergi tavizi bu gegit bir yat1f1m1 tegvik edecektir. Halk, genel kategori-
deki bir firmanm lehindedir ve bunlarin igine elinden gelen her gayreti
gosterebilen diger firmalar da dahildir. Arzu edilebilen bir cinsten miite.
vazi bir ildve yatirimin karsilifl, vergi tavizleri olmadig1 takdirde meydd
na gelebilecek tutarlar igin toplum tarafimdan Gdenir.
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nispetlerinden de faydalanamazlar, Boylece, hususi vergi miigevvikleri-
‘nin baz sonuglar: dramatik bir sekilde etkili, iken, fedakirlikta bulunu-
lan diger alternatifler ender olarak gbze batarlar. Bu takdirde, halk ger-
gek masraflar hakkimda nasil yargida bulunacakti?

Kisaca, uzun vadeli gikarlar ve bugiinkii randiman igin “hususi vergi
maddeleri” nde azaltma yapmak gerekli goriinmektedir, Zaman miisade
etse idi “tesebbiisleri” vergilendirme budalaligr haklanda ikna edici bir
konferans verebilirdim, Ancak simdi gayelerden vasitalars gecmis bulunu-
yoruz.

DIGER EKONOMILERLE OLAN ILISKILER

Maliye Politikas: sadece bizlerle degil, ayni zamanda “yabanci”larla
da ilgilenir. Geemisteki giimritk tarifleri tartigmalars, ve daha yakin bir
zamanda altin akimt ve yabanc gelirin vergilendirilmesi gibi konular
federal maliye politikasini, i¢ ekonomimiz ve diinyanm .diger kisimlar
arasindaki iligkiler ile direkt olarak ilgilenmeye yoneltmistir. Hligkiler burada
tartigilamayacak kadar goktur ve asgari bir tartisma bizi kesinlikle tarif
edilmis hedeflerden wzaklastinir, _ :

Ticaret ve yatinmn bilyiik bir ksinm zel olarak yapilit. Bu sahalar-
da devletin maliye politikasmm kullandmasm gevektivecek kadar bir gr-
kar: neden meveuttur? Buna tam bir cevap vermeye kalkisacak olursak
sadetten uzaklagiriz. Rir yanda tamamen devletle ilgili meseleler meveut-
tur. Meseld, bangt saglamak kendi bagina bir gayedir — ancak, Uzak Do-
guda ispat edildigi gibi tam mAnas: ile degildir.

Diger gayeler, kendi baglarma arzu edilir amaclar olmaktan ziyade
vasita olmaya yakindirlar, meseld: milletleraras: hesaplarda dengeyi sag-
lamak. Devletin karigmasi l14zim gelen esash bir sebep yoktur, ve hayat
bu gesit bir karisma olmadig t'akdlirde daha iyi olabilir, Ancak devlet ka-
rigmaktadir. Vatandaglarmi yabancilarla olan iligkilerine hakim sartlar
daiil hi¢ bir ekonomi kendi kaderine hikim olamaz. Hi¢ bir devlet ken-
di vatandagiun, hiir oldugu takdirde ademi miidahaleyi arzu edecegi sa-
halarda bagkalarmi zotlayamaz, Ve, devletler déviz hadlerini tespit ettik-
leri zaman, milletleraras: 6demelerdeki dengesizlige iktisadi intibak nor-
mal vetireleri yetersiz goziikebilir, Devlet bu takdirde sartlar degistirmek
icin mali tedbirlere bagvurur'®. Bunun sebebi nedir?

12) Biiytik bir yek(in tutmayan diplomasi masraflar haricinde, fede-
ral harcama kudretinin milletleraras: hedeflere ulagilmak icin kullanilmas
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On seneden beri bozuk bir 6demeler dengesi siiriip gelmektedir. Bir;
ok belirsizlikler arasinda, bir kesin durum meveuttur. Arzu edilir bir oto-
matik diizeltme hususunda meveut iktisadi- kuvvetlere gitvenemeyiz. Ozel
piyasa kuvyetlerinin iglemleri kendi kendini diizeltici olmayacaktir. Dev-
letin burada oynayacag esash bir rolii meveuttur. Devletin igin igine ka-
TIgmasinin bir sebebi de digtaki reaksiyonlarn neticeye tesir etmesi ve
yanhs yolda cahsmasidir, Diger bir sebeple, enfleksibilitelerin diizelt-
meyi geciktirmesidir'®. Neden bir ¢oziim aramaktayiz. Altim elde tutma-
min kendi bagma bir fedakirliga degecek bir sey olmadigim dnceden be-
Tirtildigi gibi kabul etmekle hangi hedefler tehlikede olmaktadir?

‘Temel hedefimiz (diinya bargy hiirriyetin idamesi ve diinya fakirle-
rine ilgi gibilerinden baska) ithalat .yapabilmemizdir. Ancak diger ilive
hedeflerde vardir, Bunlardan biri, biiyiik boyut tasarrufundan faydalana-
bilmek icin piyasalan genigletmektir. flaveten, rekabeti daha yaygin bir
sahaya yaymada faydah olabilecek sekilde piyasa kuvvetlerinin  kap-

tarihimizde oldukca yakin bir gegmige sahiptir, Mamafih bugiin, miidafaa
harcamalarmin Gtesine géz attigimuz takdirde bile, dolarlar tekrar edilen
pir tarfigmanin kaynag: olmaktadir. Bu bapta, dig yardim akla gelmelkte-
dir. Gayeler karismig ve liyakatleri miinakagalidir. Dolarlar basgarilabile-
cek iglerin tutar: ve dolarlar: en verimii bir gekilde kullanmanin yollars
ayn gekilde tartigma konusu olmaktadir. Mukabil olarak, vergileme kudre-
tinin kullanmilmas:, gimrik tarifeleri tarihi kadar eskidir. Yakin zamanlar-
«da, kongre yahanci miitegebbislerin faaliyeti ve yabanci memleketlerde el-
de edilen’ gelirlerin vergilendiribme meselesi ie meggul olmugtur. Bunun
sebebi nedir? Diger memleketlerin vergi sistemieri bizimkinden farklidir.
Yahanct memleketlerde ig giren Amerikalilar, farkhh kaidelere tabi olmak-
tan bagka, birbirine ilave edilince apir yiikler doguracak olan iki farkl: ver-
giye de tabi olabilirler. Catigmanm bir slgiide halli ve bir miktar ahenkleg-
tirme gereklidir. Birgok memleketler firmalarin: Amerika'dan daha hafif
bir gekilde vergilendirirler (burada bahis konusu olan temettiilerin vergi-
lendirilmesidir); bu fark nazari itibare alindiginda, Amerikan sirketlerinin
vyabanc rakipleri ile egit muamele gormeleri saglanacalk olan tedbirlerin
devlet tarafindan almmasi, yiksek vergi sahasindan, yani bizimkinden ser-
maye ihracini fegvik edeceklir. Ve sermayesinin deviet magraflarma kat-
Tist imkani diginda kalacaktir. Bu konuda birgok giicliikler meveuttur.

13) Bunlardan bithazsa iki tanesi tpemlidir. {a) Enileksibl miibade.
e hadleri, meseld Sterlin, Frank, Mark v.s. ile ilgili olarak Dolar, muhie-
1if memieketlerdeki miistahsil ve miistehlikleri, fiyatlara, hasilaya ve is-
hildke tesirli olabilecek kuvvetlerden teerit etmektedir. (6) Bir zamanlar
i ddemeler dengesinin kazanilmasina yardimel olan ve kendi kendilerine
son bulan altin akilarmin dengeleyici ig tesirlere sahip olmalarma artik
miisaade etmemektedir.
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samini genigletmek tekelei kuvvetlerin azalmasma sebep olur, Biylece:
chy kuvvetler, istihsali ve verimliligi kisan i¢ baskidara kars: korunmada,
yardmaer olurlar, Uzun zamandan beri siiregelen dis 6demeler acipn prob-
lemine bir care bulunmadip takdirde, Amerikalilar birdenbire yabancila-
fa kargt borglarini yerine getitmeyecek duruma diigecekierdir, Béylece it-
halat yapabilme kaabiliyetimiz azalacaktrr, Ticaret ve yatinma dolaysiz
kontrollerin uygulanmasinm artmast ve koti durumlarin gogalmas: daha
gok ihtimal dahilindedir!s, ‘ r

Muhtemel bir kétii durum Sermayenin digariya alami olacaktir, Ser-
mayenin ilerlemede énemli bir role sahip oldugunu bilmekteyiz. Gerek:
dahilde gerek haricte-olsun, sermayeyi bize en iyi gekilde hizmet edecegi
verde isteriz. Ancak sermaye harigte oldugn takdirde, alinan vergiler ve:
gelirleri dahilindeki hiikiimet masraflarma katkida bulunmaktan ziyade
vahancai memleketteki hiikiimetin masraflarma katkida bulunacaktir. Ser-.
mayenin maliki icin muayyen bir vergi tutarimn nerede alndigimin Sne--
mi yoktur, Mamafih kollektivitelerin (cemiyetler) mekénla ilgili biiyiik.
menfaatleri vardir. K4rn vergilendirilecegi yeri tayin ederken, fiziki du-
rum, fonlarin kaynagm ve miilkiyetini oldukga -genis bir sekilde gelge-
lemektedir . '

Sermaye bir memleketi terk ederken ekonominin hesaplar, dig éde-
meler dengesinin acik vermesi ile birlikte aleyhe doner. Vergiler sermaye
akmuna ne derecede tesir ederler? Bu hangi yollarla olur? Bir kere daha,,
bahis konusu kuvvetler, burada izah edilemeyecek kadar girift ve karanlhk
bir sekilde islerler. Mamafih bir vergi indirimi firma kirlaninin artmasi-
na sebep olur ve sermaye icin ekonomi cazip olur, Haveten, vergi kisilmasy
iktisadi genigleme haddini arttirarak faiz hadlerini yiikseltecek ve mem-
ieketi yabancidar bakimmdan daha az cazip bir hale getirecekdir. Serma-
yenin disartya akmasi eskisine nazayan daha az olacak ve belki aksi isti--
kimete donecektir. Fakat bir kere daha hedeflerden vasitalara atlamg:
bulunuyoruz. '

14) Amerikan hitkiimeti, birkag yildan beri federal harcamalarin se—
bebiyet verdigi dolar azalmasimni durdurmaya baglamigtir; by gayeye ma-
tufolarak dig yardim harcamalari bu memlekette temerkiiz etmig, ve di-
Ber memleketlere nispetle maliyetini yiiksek olmasma ragmen askeri ds-
ireler mithayalaria: bu memleketie yapmaya ichar edilmiglerdir. Sam Am.
ca, acik bir gekilde kahul etmek istedigimizden daha biiyiik bir &lgiide, as-
kerf miibayasinda ve dis yarduimunda dolarin devalije edilmesi ile meydang
gelecek sonuglar: saglamak istemektedir, Faiz Egitleme Vergisi fiilen do-
larm selektif devaliiasyonu gibidir,
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Biiyitk olgiide vergileme ve harcama, gelir ve servet dagihmm derin
bir sekilde etkileyebilir. Bu hususla ilgili meseleler bu konugmada yapi-
landan daha bagka bir analize ihtiyag gosterir, veya hic degilse burada
izah edilemeyecek kadar genigtir.

Buraya kadar aciklamadigamuz bir hedef digerlerini golgeleyebilir..
Ancak bu béyle olmayabilir de. Bunu nasil bilebiliriz? Her halde, iktisat--
ciya kendi sahas1 digmda bir hususun daha onemli olabilecegini hatrlata-
‘bilecek ‘gekilde sarih izaha ibtiyact vardir: Iyi hiikiimet. Bu noktada bir
yitksek otoriténin fikrini zikredebiliriz. Tarthin en biiyitk iktisatcilarindan
Alfred Marshall’a gére: “HiikGimet insanlarin malik olabilecegi seylerm
en kiymetlisidir; vazifesini en iyi gekilde yapmasina matuf hic bir gayret
fazla degildir: bu maksada erismek i¢in gerekli en énemli sart ise zaman ve-
mekin kosullan altinda, gerekli vasiflan haiz olmadign bir isle igtigal et--
memesidir.”

H

Terciime eden : Asis. Bora OCAKCIOGLU




