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FRANSIZ PLANLAMASININ HUKUKI -
VE
MALI YONLERI

Prof. C. A. COLLIARD

Paris Universitesi

Sosyalist bir iktisadi diizene sahip olan iilkeler esas unsur ola-
rak bir plana sahiptirler ve bu devletlerde biitge planin bir bolii-
mii durumundadir. Beg yillik plan ad: verilen planlar 8.8.C.B. de
bu gekilde birbirini izleyerek yerlegmiglerdir.

Fransada ise kiiciik dlciide bir planin: Birinci Modernlegme ve
Techizatlanma Plamnin 1945 de olaylarin baskisi ile ortaya giktigi
goriilmiigtiir.

Bu tarihten beri ise iilkemizde Iktisadi Planlama yerlegmis ve
baz sonuclar elde edilmigtir. Fransiz Plan1 Sovyet veya Kollektivist
ekonomilerin planlarindan farkli bir tipte bulunmaktadir, Fransiz
Plani esas olarak bir «Kemgilayict Plan» olarak ortaya cikmakia
ve hukuki yonii de giicli bulunmamaktadr,

Fransiz planlama sistemi «Ywmugaks planlama denilen sistem-
dir. 5 ci Plan denilen iktisadi ve sosyal gelisme plamim kabul eden 30
kasim 1963 tarihli ve tek bir maddeden ibaret bulunan kanun Plan: gu
gekilde tanimlamaktadir: Bu kanuna ek, 5. c¢i Plan denilen, iktisa-
di ve sosyal gelisme plani, 1966 -1970 donemi igin yatinm prog-
ramiar: cercevesi ve iktisadi gelisme ile sosyal ilerlemeye ydn ve-
rilmesinin aleti olarak kabul edilmistir.»

Buna benzer bir formiil 4. cii plina ait olan 4 agustos 1962 ka-
nunundsa da bulunmakta idi.

Tamm tegkil eden formiiller, goriildiigii gibi: bir taraftan ya-
tirim programlarinin cercevesi, diger taraftan iktisadi ve sosyal
ilerlemeye yon verilmesinin aletidir,
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Fransiz plinlarinin Sovyet planlarindan farkli olarak emredi-
¢i bir ozelligi yoktur, aksine Fransiz planlari yol géstericidir,

Burada =6z konusu olan belirli ve veri bir dénem icin iktisadf
ilerlemenin perspektifini belirleyen gat: icinde, arzu edilen bir bii-
yiime ritmine ulagmak maksadi ile kamu otoriteleri tarafindan baz
usullerle hazirlanmig metinlerdir. Béylece igletmeler belirli bir tarz-
da davranimaya itilmig olur fakat Gze miitegebbisler hareket ser-
béstilerini muhafaza ederler, bunun aksine millilegtirilmis isletme-
ler sahalarinin idari kararlar ve mali kontrollerle daraltilarak gart-
landirildigin: gdriirler, '

Planlama konusundaki fransiz denemesi ve sonuclarinin genel
bir takdimi bir taraftan planlamanin zaman igindeki geligmesi di-
ger taraftan biri millf digeri bdlgesel capta olmak iizere iki farkl
seklin belirtilmesi ile yapilmahdir,

Milli Plan Bélgesel Plan denilenlerden 10 yil kadar bir &nce-
lige sahiptir ve bu sonuncu yani bdlgesel planlama &zellikle 1962
den beri 4. ve 5. ci Planlarda erigilen miikemmellige kavugmamig-
tir. Son olarak uygulanan formiil bilgesel yerlegtirme teknigidir
ki bu da bir arazi diizenlemesi gekline meyleden hilgesel plinlama
coziimiinden farkl: bir coziimdiir,

— Billi Planlor —
1946 dan beri Fransa da birbiri ardina beg Plin goriilmiistiir.

Birinci Plan, ¢ok defa Monnet Plan: olarak adlandirilan 3 «Mo-
dernlegme ve cihazlanma plani» 3 Ocak 1946 kararnamesi ile yii-
riirliige konmusgtur, Bu plun esas itibariyle ikinei diinya savaginin
harabelerini temizlemek ve fransiz ekonomisini yeniden diizenle-
mek iizere hazirlanmig bir plandir. Bundan dolay: fransiz ekono-
misinin temel kesimlerinin {maden komiirii, elektirik, agir sanayi,
cimento fabrikalari, Tarim makine endiistrisi, ulagtirma) geligti-
rilmesine tahsis edilmigtir. (16 Ocak 1947 kararnamesi)

Ikinci Pldgn, 1952 - 1957 yillarim kaplamgtir ve birinei Planm
esas konusu temel kesimlerin geligtirilmesinden gekil degigtirme -
sanayilerine gecilmigtir, Ikinci Plan milli bilyiimeyi 6ngdrmek ve
tegkildtlandirmakia ugrasmig ve gelismenin bélgesel yonlerine de
belirli bir yer vermigtir, Birinci Plindan anlagilan «Temel kesim-
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ler> kavrami, ikinei kanunda yevini (27 Mart 1956) yerini «Temel
faaliyetleres birakmugtir,

Uciineii Plan, (1958 -1962) daha gelismis bir teknige sahiptir.
Bu plan bir tahmin mekanizmas ile bir kontrola mekanizmasing
planlama teknigine yerlegtirmistir, zira plan bir iktisadi biiyiime
kavrami fizerine kurulmugtur, Bu plan sonradan 1960 da bir «4rs
Plonlay degigtirilinis ve tamamlanmigtir,

Dordiincii Plan, (4 Agustos 1962) kanunu ile «Iktisadi ve Sos-
yal geligme Plani olarak adlandiriimigtir. Plan daha geligmig bir
veche gostermekte, global hedefleri tanimlamakta ve bélgelerin ik-
tisadi geligmelerini de stz konusu etmektedir.

Beginei Plammn hazirlanmasi 1964 de ele alinmmgtir. Beginei
Plan Parlemento tarafindan iki defa oylanmayi gerektirmigtir,
bunlardan ilki olan 22 Arahk 1964 oylamas planin hazirlanmasi- -
mn esas alternatiflerini oylamigtir, ikineisi ise 30 Kasim 1965 de
Planin kendisini kabul eden oylamadir. Plan 1965 -1970 yillarim:
kavrayacaktir, yani dncekiler gibi dort yil degil beg nillhik bir do-
nem siiresine yayilacaktir, Bu plan bundan bagka «1985 ufkus ile
daha uzun bir perspektife sahiptir ve degigik hipotezleri ayirdede-
rek daha basit iktisadi gelisme modellerini Gngtrmektedir.

Beginei Planin dzelliklerinden biri de miktarlarin planlanma-
sma, politik sosyal ve iktisadi plin hedeflerinin gerceklegtirilme-
leri ile bagdagabilecek fiyat ve gelirlerin hesaplanabilmesini kulla-
narak miktarlarm plainlanmasini saglayan degerlerin planlanma-
sidar,

Kurumgal yonden fransiz planlamasi bir takim metinlerden
ibarettir. Bu metinlerin hazirlanmasr su sekilde olmaktadir :

3 Ocak 1946 ve 16 Ocak 1947 tarihli kararnameler, «Sémiirge-
ler ve deniz agim iilkelerin iktisadi techizatinin modernlegtirilmesi
icin Birinei Plans olarak vasiflandirilan plamn gerceklestirilmesini
saglamiglardir. Bu metinler bundan bagka Plan Genel Komiseligi'ne
de bazi atiflar yapmaktadir.

Birbiri ardina gikan anayasa metinleri planin kurumlarina
ok az yer ayirmiglardir. 27 Ekim 1946 anayasast 25¢i maddesin-
de «Insanlarin tam istihdami ve maddi kaynaklarin rasyonel ola-
rak kullamlmalari gayesi ile hazirlanacak Milli bir iktisadi plan
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hakkinda «Vekiller heyetinin mutlaka iktisadi konseye damigmasis
vazili bulunmasi sebebi ile Anayasa geklen bir planlamayl Sngor-
mekte idi. 4 Ekim 1958 anayasasi ise ayni gekilde 70'ci maddesindes-
Iktisadi karakteri bulunan her kanun projesi veya her plan i¢in Ik-
tisadi veya Sosyal konseyin fikri alinirs demektedir.

Simdiki Anayasa da bu kisa ifade ile kalmakta ve plamin bir
kanun mu yoksa bir nizamname mi oldugu problemi ortada kalmak-
tadir. 34’cii madde sadece program kanunlarina ait olmakta ve Plan
hakkinda bir acgikliga sahip bulunmamaktadir. Bununla beraber
bakanlik tebligleri Dordiineii Flan olacak iktisadi planin parlemen-
toya arzedilecegini gistermektedir,

1ki nizamname metni 1961 icin planla ilgili tegekkiillerin ku-
rulmasim Sngormiigtiir, Bu gekilde 11 Temmuz 1961 emri ile ikti-
sadi ve sosyal gelisme plaminmin bir bakanhklar aras: komitesini
kurmugtur. Esasinda bu kurumlar &nceden diigiiniilmiis fakat yii-
riilliige konmamigti,

— Bolgesel Planlor

Bilgesel planlama Milli Planlamadan daha sonra ortaya k-
migtir. Bolgesel planlamanin orijini «degisik bolgelerin iktisadi ve
sosyal geniglemelerini hizlandiracak bolgesel faaliyet programla-
rinny kuruluguna ait 30 Haziran 1955 kararnamesidir. Bu program-
Iar bundan sonra isim degigtirmig ve 1958 de «Bolgesel iktisadi ve
sogyal geligme ve arazi tanzimi planlaris olarak adlandirtlmiglardir.

Simdiki durumda 14 bolgesel plan bulunmaktadir, bunlardan
1956 tarihli ilki Bretanya'ya aittir, 1964 yilinda yaymlanmig olan
sonuncusu ise Burgonya ile ilgilidir.

Bu planlar isimlerine ragmen bolgenin basit bir saymmindan
ibarettirler. Rakkamlara dayanan tahminlerden ve ilerlemeye ait
goriglerden yoksun birer «iktisadl ve begeri cografya dersi» mahi-
yetindedirler,

Bblgesel planlama formijlit hir bagar1 olarak gdz Oniine alina-
maz, ve «harekit boliimleris adi verilen (simdi bdlgesel biliimler
adi verilen) coziim gekli de muvakkat bir care olmaktadar.

Bizim incelememiz ¢ok teferruathh bir takdimi &nlemek icin
sadece milli planlaria yetinecektir,
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Incelememiz bir ydnden planin hazirlanmasini diger yonden
uygulamasim ayirdederek yiiriitiilecektir.

I — Plamn Hazrlonmaosy

Planin hazirlanmas) terimi altinda plinin yapilmas ve sonra
kabuliinii gostermek istiyoruz.

Ortaya cikan problemler usuller ve ayni zamanda idari biinye-
ye ait olacakfir,

Planjama probleminin yeni olmast sebebi ile hazirlanmasi ko-
nusunda yeni formiiller kullamimig fakat kabulli konusunda ise bu-
nun aksine klasik formiiller kullanmilmigtir,

A — PLANIN YAPILMASI VE YENI QOZUM YOLLARL

Diigiiniilmiis olan yeni ¢Oziim sgekilleri iki temel fikir tarafin-
dan yiiriitiilmiistiie: ¢ok kiiglik olan idari servisler, memur Sayisl-
nin ¢cok az oldugu istigari kuruluglar. Yani idari elemanlar ¢ok si-
mrhdir. ‘

Iisas olarak iic tip organ bulunmaktadir: Plan genel komiser-
liginin kendisi, Modernlegtirme komisyonlar:, ve son olarak Yiik-
sek Konsey ve Bakanliklararasi Komite,

1966 den beri komiserlik Bagbakanlik servislerine ba@iamlmfg-
tir. 1960 dan beri «Techizat ve prodiiktivite plami genel komiser-
ligi» adin tagimaktadir.

IV c1 Cumhuriyetin parlemanter demokrasi rejiminde Plan ko-
miseri bir bakan olmayip bir yilksek memur idi ve boylece hitkd-
met degigikliklerinden kurtularak kendine tevdi edilen gbrevi de-
vaml olarak yapmasi saglanmig idi. Ik plan komiseri M. Jean Mon-
et idi onu 1952 agustosunda M. Hirsch takib etti, sonra da 1959
da M, Pierre Massé plin genel komiseri oldu.

a) Plam genel komiserligi

3 Qcak 1946 kararnamesi ile kurulan Plin genel komiserligi
planin yapilmas: ve sonra da hitkimete verilmesi ile girevlidir,
Komiserlik ayn: zamanda plamn uygulanmasi ve uygulama sira-
sinda meYdana gelecek sonuglar ile eksikliklerin gdzetilmesi ile de
gorevlidir, ‘
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Baglangigta Plan Genel Komiserligi Bagbakanlifi bagl idi ve
bu ¢oziim gekli plémn iktisat politikasinin koordinasyonunu sagla-
mas1 sebebi ile mantki bulunmakta idi. Fakat o&zellikle iktigadi
problemlerin s8z konusu oldugu dl¢iide Plan Komiserligi Maliye Ba-
kanhgina bagh kalmigtir,

Plan Genel Komiseri bir kararname ile tayin edilir ve kendisi-
ne cesitli servisler yardim ederler. Bu servislerin esas vasfi cok az
sayida olmalaridir. Planin idari mekanizmasi cok ufaktir ve cegit-
li formasyonlara sahip elli kadar kimseyi ihtiva etmektedir, bun-
lar Plin Komiserinin yanminda bhir genel sekreter ve bir yardimer
komiserin idaresi altinda caligirlar,

Plin Komiserligi tegkilatinin yaninda cegitli kuruluslarin ikti-
sadl planlamada rolleri vardrr, bunlar bakanliklarin iginde kurul-
mug iktisadi servisler ile Mill] Istatistik ve iktisadi etiitler ensti-
tisii (INSEE), Maliye Bakanhfi mali ve iktisadi etiitler servisi
(ISEEF), Milli Demografik etiitler enstitiisii (INED) ve son ola-
rak Tiketim aragtirma ve dokiimantasyon merkezi (CREDOC) gi-
bi aragtirma enstitiileridir. Bu kuruluglar ile Komiserlik araginda
bir ighirligi kurumlagmaktadir,

b) Modernlegtirme Komisyonlar

Burada s6éz konusu olan Plan Genel Komiserinin teklifi iizerine
Mali ve iktisadi isler bakam tarafindan imzalanan bir kararname
ile Plant hazirlayacak olan kuruluglardir,

Moderlegtirme komisyonlarinin §zellikleri sadece deviet me-
murlar: tarafidan tegkil edilmemis olmalaridir; bu komisyonlarda
az sayida memur bulunur fakat sendika ve meslek tegekkiillerinin
temsilcileri ile uzmanlar da katilahilirler,

Moderlegtirme Komisyonlan genellikel dikey ve yatay komis-
vonlar adi verilen komisyonlara ayrilmigtir.

Dikey komisyonlar tarim, el sanatlari, yaglh maddeler, agir
endiistri gibi herbiri baglibagina bir kesime ait olmak iizere alt ko-
misyonlardan kurulmuglardir, Bu komisyonlar iktisadi faaliyet dal-

lari itibariyle planin programlarimi hazirlikla gérevlidirler.

Dikey komisyonlar ise, yatay komisyonlar tarafindan formiile
edilen teklifleri incelemek ve dengenin saglanmas: ile gorevlidirler,
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Béylece kaynaklar ve finansman ihtiyaclarin: bagdagtiracak bir ge-
nel finansman komisyonu da bulunmaktadir. Aym gekilde emek ko-
misyonu da emek ihtiyaclarim ve her bolgedeki kullamlabilecek
ig - glicii miktarim tahmin etmege caligir.

" Modenlegtirme komisyonlar1 temellerini tegkil eden alt ¢aligma
gruplarina ayrilmiglardir, Ornek olarak, gekil degistirme endiistri-
leri ile ilgili olan komisyon elli kadar alt calisma grubuna ayril-
migtir ve bunlar cegitli endiistrileri incelemektedirler. Diger bagka
moderlegtirme komisyonlarindaki diger caligma gruplari ayni faa-
livet dahindaki cegitli ihtiyaclar1 incelemekle gorevlidirler. Bu ca-
ligma gruplam c¢ok kalabaliktir ve hemen hemen modernlegtirme
komisyonlarinmkinin iki misli bir personele sahiptir.

Modernlegtirme komisyonlarinda ve galigma gruplarindaki ce-
gitli yerlerden gelen kimseler cok kere memur degildiler ve bunun
sebebi de planlamay: gercek hayata yaklagtirmak ile cegitli faali-
vet dallarindan gelenleri planlama projelerine igtirak ettirmek ar-
zusu olmustur,

Tktisadi faaliyet dallarinin temsileileri araginda énemli bir mev-
ki meslek fegekkiillerinin temsilcilerine ayriimigtir, Uzun zaman
meslek tegekkiilleri caligmalara katilmak konusunda cekimser dav-
ranmiglar ve bazi defalar da tegekkiiller caligmalara davet edilme-
miglerdir. C.G.T. ise diger tegekkiilerle birlikte IV cil plén galigma-
lamna katilmigtir,

c) Yiiksek Konsey ve Bokanhklararasy Komite

Bakanlar: ve ihtisaslar: sebebi ile secilmig bazi kimseleri top-
layan bir konsey 1946 da kurulmus bulunuyordu. Bu konsey hig
toplanamad: ve 1953 de iki tegekkiil kuruldu: bir Yiiksek Konsey
ve bir Bakanliklararas: Komite, 1961 tarihli iki metin sonradan bu
kuruluglar: yeniden diizenledi, sosyal ve iktisadi geligme planimin
bakanliklar arasi komitesi ile ilgili 11 temmuz emri ve memur, sen-
dika iiyesi, patron, uzman ve teknisyenlerden kurulu 58 iiyesi bu-
lunan Plin Yiiksek Konseyi ile ilgili olan 12 temmuz tarihli emir.
Tlgililerin moderlegtirme komisyonlarinda miidahalelerde bulunabi-
leceklerine ve diger taraftan iktisadi ve sosyal konseyin sadece da-
nigmak iizere kurulu olmasi sebebi ile bu konseyin faydasindan siip-
he edilebilir.

" . '
L ! [T TR A R |
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B — PLANIN KABULU

Planin yapumas safhasi yeni kuruluglara meydan veriyor
ige kabul usulleri kararnameler gikartan huk{imet veya kanun ci-
kartan parlemento gibi mevcut kuruluglam kullanmaktadir.

Once planinin kabuliiniin bir kararname geklini mi yoksa bir
kanun mu olacaginin inceleniimesi sonra da yiiriirliikte olan iki
safhali metodun incelenilmesi yerinde olacaktir,

a) Kararname veya Kanun

Birbirini izieyen Anayasalar plamin kabuliine ait lisa imalar
ayirmglardir, ‘

27 Ekim 1946 Anayasasi, 25 ¢i maddesinde «Insanlarm tam is-
tihami ve maddi kaynaklarin rasyonel olarak kullanmilmalari hak-
kinda hazirlanacak Milli bir iktisadi planda bakanlar kurulunun
mutlaka iktisadl konseye danigsmasi éngoriilmektedir. 4 Ekim 1958
Anayasasinin 70 ci maddesine giire ise «Iktisadi karakteri bulunan
her kanun projesi veya her plan icin iktisadi ve sosyal konseyin
fikri alinirs denmektedir,

Plamn kabuliine ait usuller ve dzellikle parlementonun bu usu-
le miidahalesine ait usuller ampirik olarak ve pargalara ayirilmak
sureti ile belirlenmiglerdir.

Ilk ii¢- plandan sadece ikincisi meclise takdim edilmis ve 27
" Mart 1956 da bir kanunla kabul edilmistir, fakat planin 1854 - 1957
yillarini kaplamasi sebebi ile bu siirenin yarisindan fazlasimin gec-
mig olmasndan sonra oylama ige miidahale etmigtir,

V ci Cumhuriyet zamaninda ise planin kanun konusu olup ol-
madig1 sorusu ortaya cikmigtir, Anayasamn 34 cli maddesi «Devle-
tin iktisadi ve sosyal faaliyetlerinin hedeflerini program kanuniar:
belirli» demektiedir. Fakat bu formiil esas olarak planlari kastet-
memektedir zira Anayasa istigare komisyonunca hazirlanan «Millf
Iktisadi Plan parlemento tarafindan kabul edilirs gekli kullanilma-
migtir ve program kanuniar Plandan farkhdir ve gergek ve farkl bir
hukukij gériiniigleri vardir,

- 2 Ocak 1959 tarihli Maliye kanununa ek olan emirnamenin bi-
rinci maddesinin son paragrafinda «Parlemeto tarafindan kabul
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Ancak 4 cil Planla parlementonun miidahalesi yeniden goriil-
miigtiir, Hitklimet projesi 1961 eyliiliinde durdurulmus, iktisadi ve
sosyal kongey gorilgiinii kasimda bildirmig ve proje 29 kasim 1961
de parlementoya tevdi edilmistir, Miizakereler mecliste mayis 1962
de baglamis, Senatoda ise temmuzda baghyarak kabul 4 Agustos
1962 de uygulama tarihinden alt1 ay sonra gerceklegmigtir.

b) Kabul usulii ve iki safha

Fakat 4 Agustos 1962_kanunu sadece Plim kabulle yetinme-
mektedir, kanunda «Hiikiimet, Plin Genel Komiserligine direktif-
lerini vermeden Once baglica alternatifler hakkinda bir kanun pro-
jesini parlementoya verir» genel ibaresi bulunmaktadir.

Béylece, parlementonun miidahalesi biri baslica alternatifierin
kabulu digeri ise planin kendisini kabul olmak iizere iki safhada ol-
maktadir, '

Bu yeni usul 5 c¢i planin hazirlanmasi konusunda kullanilmig-
tir. 22 Aralik 1964 tarihli bir kanun bu gekilde, kendine bagh bu-
lunan ekteki, ekonominin geniglemesi, yurt i¢i gayri safi milli ha-
silanin yatirimlar ve tiiketim arasindaki dagihumi, nihai tiiketimin
arzu edilen hiinyesi, sosyal oldugu kadar bolgesel politikamn yo-
neitilmesi konularinda genel alternatiflerin bulundugu bir raporu
kabul etmigtir,

Esag olarak birinei safhanin bitmesinden 6nce baglayan ikinei
safha modernlestirme komisyonlar: tarafindan projelerin incelenil-
mesi, koordinasyonu ve sentezini ve gerektigi takdirde hik{imetin
hakemligi iktisad? ve sosyal konseyin miitalasin: ve en son olarak
parlemento tarafindan kabulii safhalarim kaplamaktadur.

5 ci plan icin kabul 30 kasim 1965 tarihinde kanunla verilmig-
tir. Araya bir zaman fasilasimin girmesi ile parlementonun ¢ift mii-
dahalesi modernlegtirme komisyonlarinin mildahalesi sonucunu ver-
mektedir ve bu durumda ilk safhada yapilacak miidahalelerden da-
ha farkl: olmaktadir,

i Eafhada modenlegtirme komisyonlar bir baklmé, aragtirma

denilebilecek konularda caligmakta, iktisadi geligmenin genel egi-

limlerini aragtirmakta, miimkiin olabilecek cesgitlilikeri incelemekte
ve meydana gikabilecek kollektif teghizat ihtiyaglarim aramakta-
dirlar, :
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Fakat bunun aksine bir kere parlementonun bazi alternatifleri
kabul etmesi iizerine komisyonlar plin komiserinin parlementonun
uygun gordiigi gekilde kendilerine verdigi direktiflerle daha dar
ve daha kesin bir kadroda caligmaktadirlar., Béylece komisyonlar
verilen direktifler iizerine gahsmaya baglamaktadirlar. Dikey ko-
‘misyonlar firetim dallari, kaynaklar, iiretim vasitalari, produktivi-
te kollarina ayrilmakta ve iktisadl biinyenin geligtirilmesi ile ilgili
calismalar yapmaktadirlar, Yatay komisyonlar ise tahmin ve prog-
ramlarin sentezini yapmaktadirlar, Yine bu safhada kollektif ih-
tiyaclarin yani ulagilmasi istenilen seviyeye varmak igin gerekli
olacak yatirimlarin maliyetini tesbit edildigi not edilmelidir.

I — Planwnm. Hukuli ve Mali Degeri

Plamin hukuki mahiyeti, hukuki emirnameler igindeki degeri . .

baz1 problemleri dogurmaktadir, mall giicii de aym zamanda kesin
olarak belli degildir ve biitce kargisinda durumu aydiniatilmalidir,

Boylece bu iki nokta incelenilecektir,

A — PLAN VE HUKUKI EMIRNAME

© Fransiz planlama tarihi gostermektedir ki birbirini izleyen
planlar hazen bir kararname ile bazen de bhir kanunla kabuledilmig-
lerdir ve gimdiki usullerde de 1962 den beri iki kanunun kabulii ile
parlementonun miidahalesi goriilmektedir. '

Fakat gimdiki wsulde parlementonun énce alternatifleri sonra
da planin kendisini kabul etmesi konusundaki parlemento faaliyeti
cok Ozel bir durumda kendini gostermektedir. Parlemento ilk mii-
dahalesinde bir alternatifi kabul etmemekte, ikinei miidahalesinde
ise Plam veya sadece bir plam kabul etmemektedir.

Parlementonun rolii esasinda her iki mudahaiede. de ¢ok daha
simrhdir,

4 Agustos 1962 kanununa gére ilk kanun belli bagh alternatif-
leri gbsteren bir raporla ilgilidir. .

Planin kabul usulleri iginde, parlemento tarafmdan oylanan
ilk kanunun cap, 4 Agustos 1962 kanununda gu gekildedir :

«Hiilkimet, plin genel komiserligine direktiflerini vermeden
once Parlementoya arazi tanzimi ve bzellikle ;



Frangtz Planlamasi 31

«BEkonominin geniglemesi

«Gayri safi yurt i¢i milli hamlanin yatinm ve tiiketim arasin-
da dagilimi

«Nihai tiiketimin arzu edilen biinyesi

«Sosyal politikaya verilecek ydn, ayni zamanda bblgesel poli-
tikaya verilecek yon

Konularinda belli bagh alternatifleri bulunan bir raporu kanun
projesi olarak verirs demektedir.

1964 Kanununa ek olan rapor parlementonun miidahelesinin
éneminde israr etmektedir; <«Planlarimizin hazirlanmasinda ve ka-
bulu usullerinde ¢ok énemli bir yenilik s6z konusudur. Bu bilindigi

gibi planin metin olarak hazirlanmasindan énde kamu oyuna sunul- _

masi ve miizakere edilmesine imkin verebilmek endigesi ile hazir-
lanmigtir, Boylece parlemento efkér evvelce oldufundan daha cok
Pblan gercevesinde gececek faaliyetlerle daha ilgili bulunacaktir, Bu-
nun hdyle olabilmesi sebebi ile parlemento miizakerelerinin belli bag-
Ii alternatifler seviyesinde bulunmag1 gereklidir,

Bu sebeple elde bulunan ve tartigmalara temel tegkil edecek olan

dokiiman hir genel yonverme raporu karekterine sahiptir. Rapor

plan degildir. ve planin kendisi olamaz. Ozellikle ferdilestirilmig faa-
liyetlerin biiyiik ¢apta da olsa zikredilmesinden kagimiimistir,

Hiikiimetin Sci planinin bundan sonraki safhalarimin hazirla-

nilmasi igin plan komiserligine verecegi direktifler ancak parlemen- -

todaki miizakerelerden ve onlardan &grenilecek bilgiler gtz oniine
alinarak verilecektir.s '

Gergek bundan bagkadir,

‘ Cesgitli bilyiime hadleri ile bir cok c¢oziimiin, cegitli vasitalarla
yiiriitiilebilecek yapilmasi miimkiin iktisat politikasinin, Parlemen-
toya takdim edilebilmeleri diigiiniilebilir, 5. ci Plan icin 5.5, 6 biiyi-
me hadleri veya daha kiiciik 3.5 haddi diigiiniilebilirdi. Takdim edi-
len dokiimanda ise % 5 bir biiyiime haddi iizerinde durulmakta idi
ve 5.5 lik haddi segen hiikiimet bunu parlementoya kabul ettirebil-
mek icin kendini zorlamgtir,
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Parlementonun bir secim hékki olmayip sadece hukfimet tara-
findan secileni kabul veya red haklki vardir. bu ise tamamiyle fark-
Iidir. Parlementoda izlenilen usul de bu inceleme hakkini kisitla-
maktadir. Miizakere siiresi cok lsa olmustur. Secimler hakkindaki
rapor biitce siresinde takdim edilmig ve parlemento kendine dahi
incelemesi i¢in ¢ok kisa bir silire verilmis olan ve 28 Ekim 1964 de
fikrini belirten iktisadi ve sosyal konseyin bilgileriflden bagkasini
kullanamamgtir.

Parlementonun miidahelesi raporun tiimiine yapilan bir oylama
ile simirlanmigtir, Baz degigiklikler teklif edilmigse de huk{imet
bunlar iizerinde oylama kabul etmemig ve tasarimin tumunun oya
konulmasi usuliinit kabul etmistir, .

. Maliye bakani «Hiikiimet parlemeﬁtodan. hiikiimetin verdigi
metindeki kanun projesinin tek maddesine oy vermesini istemek-
tedirs diyebilmigtir. - :

Bununia beraber miizakerenin ve oylamanin tamamiyle fayda-
g1z oldugunu séylemek dogru degildir. Hitkfimet planlama komiser-
ligine verecegi direktiflerde parlemento tarafindan aciklanan ba-
zt arzulara yer verileceginden raporu gecirebilmek maksadi ile bah-.
setmigtir, ‘

Hiikfimet meclislerde bir konugma ile yapilan miidahelenin ma-
hiyetini agiklamig fakat sz konusu miidahelenin biitiin esaslarim
vermemnigtir, Bu aciklama bir oylama konusu olmamig ve kismi bir
gekilde yapilan miidaheleyi tekrarlamaktan ibaret kalmigtir. 9 ocak
1965 de Planlama Komiserligine verilen direktifler bu agiklamaya
uymakta idi fakat aciklama esas itibariyle icra kuvvetmm eseri idi,
tegri kuvvetin degil.

Béylece plan alternatiflerinin se¢imi safhasinds, usulun dzii
olan kontrel yapilmig bulunuyordu: Parlemento icra tarafindan se-
cilen hakkinda goriigiinii stiylemeye cagrilip, hitkfimetin fikrini 62-
reniyor fakat miimkiin olan alternatif secimler arasindan birini
secmig olmuyordu, _

Béylece tegri usul son derece sekli“ olmaktadir, sbz konusu olan,
tatbikatta aynen oldugu gibi kabul edilmesi gereken bir kanun pro-
jesidir, -
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Planin kendisini kabul eden oylamada da ayn formiil kulla-
mimaktadir. Pratik ve hukuki yénden imkén bulunmasina ragmen,
ilk safhada dahi tartigma konusu olmayan plan, ikinei safhada da
parlementodaki tartigmalarin géz oniine alinarak verilen direktif-
lerce teknisyenlerle hazirlanmas sebebi tartigma konusu olmaya-
caktir, Yani ya planin tiimii yada hlg Bir plan 1stemy0rsa. takdim-
edﬁem almak gerekmektedir.

Gorildigii uzere, usul haklka,tte ¢ok ozeldir, Plan kanunlam
uzun raporlari kabul eden metinlerdir, fakat bu raporlar.zorlayiel
giiclerden yoksundur, '

Alternatif secimler haklkindaki rapor \r;a’tanda.g;larl ilgilendir-
memekte, sadece plamin yapilmas: safhasi ile ilgilenen organlari
baglamaktadir. Planin kendisi olan rapor ise k1msey1 baglamamak-
tadir, :

Planmn normatif bir karekteri yoktur, pek tabii olarak &zel igletme-
ler icin zorunlu olma &zelliginden yoksundur, kamu kesimi igletme-
leri hatta kamu idareleri icin de zorunlu olma giicii yoktur ve planda
goriilen yatirimlar listesi karanlikta kalmakta ve mall ydnden ay-
dinlatilmadigy siirece, planin dzellikle mli seviyede hukuk1 giiciiniin
he oldugu problemleri orta.ya g1kmaktad1r

B — PLAN VE MALIYE-

Fransiz planlamasi yol gosterici karekterdedir, yani plan ken-
disi itibariyle hukuki yénden biitiin zorlayicr karekterden yoksun-
dur. Burada plan hicbir mecburiyet yiiklememektedir, fakat plam
kabul ettiren hitkiimetin ona siyasi olarak bagh kalacagi ackiir.

Planin hitkiimet tarafindan icra edildigi fikri, 4. cii plan konu-
sundaki tartigmalar konusunda Bagbakan tarafindan agiklanmigtir:
«Her yil sonbahar déneminde hiilkmet parlementoya planin ylirii-
tillmesi haklkinda bir rapor gatirilecektir. Bu rapor &zellikle planin
gerceklegtirilmesi icin alinan tedbirleri, elde edilen sonuclari, kar-
grlagilan giigliikleri ve meydana gelebilecek degigiklikleri aksetti~
recektir.» :

Boylece hitkiimet icin plandan dolayI Dbir. mecburlyetm var11g1
diigiiniilebilir, fakat bu mecburiyet parlemento ile ‘hitkiimet arasin-
daki raprlar seviyesinde bir bilgi vermekien ibaret kalacaktir.

Maliye Ewnstitiisii Konferamslart — 3
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" Mali yonden de planm' zorunluluk vagh yoktur

Plan baklmmdan zoruntuluk eger plandak1 goriiglerin mali me-
tlnierde goz éniime alndigt takdirde vardir.

Plan’ kavramindan program kavramina gecilmekiedir. Bu ge-
cig gereklidir fakat kismen &nemli olacaktir. Bu 5 ve 5. ci planlar:
kabul eden kanunlarda gériillen formiildiir ve bu kanunlar plani bir
taraftan «yatirimlar gergevesis -diger taraftan ise yon verme aleti
olarak tamimlamaktadirlar. Demekki plan sadece bir yairimlar lis-
tesidir. Fakat yatirimlar ise parlemento tarafindan 8zel olarak ka-
bul edilen malf metinlerle kararlanirlar. Kendisi tarafindan kabul
edilmesine ragmen yatirmmlarm yapilmasina yetmez Bu konudaki
Fransiz ciiriimleri orijinaldir,

a) Plan ve Biitce

Sert planlamaya sahip sosyalist devletlerde yilhk biitceler pla- .
nmin béliimleri olarak goriiniirler. Fransiz sistemi ise tamamiyle fark-
hdir, Fransiz biitce sistemi klasik, biitcenin yillik olmasi kavrami-
ha siki sikiya baghdir,

Planin kamu kesimi ile ilgili olarak yaptigr hic bir dngériiniin
zorunlu olma vasfi yoktur, Plan tarafindan éngériilen ve uzun yil-
lara dagilan ve bir yildan fazla biitce tahsisatimi ‘gerektiren proje
ve, hedeflerin de zorunluluk vasfi yoktur, Plan tarafindan arzular-
dan hukuki zorunluluga gegilmesi i¢in bazt aracilar gereklidir.-

Bunlar kanun veya program yetkisi geklini ahrlar. 2 ocak 1959
tarihli maliye kanununun I ci maddesinin su paragrafi bu konuda
gekileidir:. «Parlemento tarafindan kabul edilen ve uzun dénemli he-
defleri belirleyen planlar, bu emirname tarafindan belirlenen gekil-
de hazirlanan program yetkileri tarafindan tesbit edilmedikce dev-
let tarafindan hi¢ bir angajmana sebep olmazlar. Program yetkﬂe-
ri <<program kanunlari» denilen kanunlarda gruplanabilir,»

Aym kanunun 12, ci maddesine gire «program yetk11er1 kanun .
tarafindan Ongoriilen yatirimlarin gergeklegtirilmesi icin bir iist si-
nir, meydana getirmektedirler, Ve bu program yetkileri iptal edilme-
lerine kadar bir zaman simiri tammamaktadirlar.» Bu da aym kanu-
nun 2. ci maddesinde agikea belirtilmigtir, «Program kanunlar: an-
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cak yilhk biitgede bulunduklarl giirece devlete masraf. yapma vyetki-
sini vermektedirler,» ‘ :

Bu metinlerin birlegtirilmesi ile goriildiigii iizere, plin tarafin-
dan gbésterilen ve belirtilen projeler mali yetki haline ancak program
yetkilerinin kabulii halinde gelebilirler ve bunlarda belirli bir dlciide
biitgenin yillik olma prensibine tabidir,

Bu arada kamu veya yari - kamu kesiminde planin anaﬁevi biit-
ce prensiplerini altiist ettigini stylemek icin acele eitmemelidir.

Diger takdirde eger hiikiimet plani icra etmek istedigi durum-
da, biitce projesi gerekli yetkileri havi bulunacak ve hiikiimet bunu
temin icin gerekli oylamay elde etmege ¢aligacaktir ki bu da politik
sartlar icinde kolay olacaktir, Diger taraftan plin komiserligi de
cagrildiga olgiide yillik biitgenin hazirlanmasina miidahale edebile-
cektir. Biitce dig1 olah ve 6zel hazine hesaplarimin dzellikle FDES'in
miidahalesi ile gerceklestirilebilecek finansmanlar icin de plan ko-
miserligi yine karigabilecektir. Vu bu oOzellikle millilegtirilmig iglet-
meler icin tnemli olacaktir zira bunlarin programlar planda gdste-
rilmistir ve yatirimlari kamu kaynaklarindan yapilmaktadir ve bu
suretle kamu finans kaynaklarnca finansman planda gosterilen ge-
maya uydurulacaktlr ‘

b} F‘aallyet boliimleri veya Bolgesel bolumler

Dért veya V ci planda oldugu gibi beg y1llik bir siireyi kaplayan
plan stylenildigi gibi hic bir biitce yetkisini tagimamaktadir, Ve an-
cak yillik bir yetki gerektiren angajmanlar konusunda program yet-
kileri ortaya gikmaktadir, Fakat biitge kanunu ile aynm giigte olma-
malarina ragmen erigilmesi gerekh hedeflerl daha kesm ola,rak be-
lirlemektedirler,

Genel bir cerceve olan plan ve yilhik karakteri olan biitge arasin-
daki iligkiler ve bir yildan daha uzun dénemleri kapsayan program
yetkileri konusunda fransada 4. cii planla faaliyet bolumlen 5. ci
planda ise milli planin bdlgesel boliimleri adi verilen bir yeni kavram
ortaya ctkmigtir. Simdiki fransiz ¢8ziimil bu konuda 4, cii plam ka-
bul 4 agustos 1962 kanununun 3. cii maddesinde belirlenmigtir. ve
bu maddenin devamli olma vasfi vardir,
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Metinde giiyle denmektedir ; «Biitce projesine, iktisadi ve sos-
val geligme pldnimin gergeklegtirilmesi icin yapilan faaliyetleri gos-
teren bir ek eklenecektir.

En ge¢ 1 kasimda tevdi edilecek olan bu dokiiman ozellikle gun-
lar ihtiva edecektir :

— Bir taraftan sosyal ve iktisadi kesimler itibariyle alinan kre-
dilerin bir tekrari, program yetkileri ve ddeme kredileri :

Diger taraftan bu kredilerin program bélgeleri itibariyle bir tek-
rarly, .

Boylece hiikiimet 1966 ve 1967 yillar: biitge projelerine ek ola-
rak, techizatlanma biitcelerinin bilgesellegtirilmesine ait dokiiman-
lari parlementoya tevdi etmigtir.

Bu dokimanin 1967 yilma ait olam gok ha.gimlidir, iig eilt ve
yiizlerce sayfay1 kaplamaktadir. . '

Dokiimanda, son derece faydah istatistik bilgilerin yaninda 1955
yilinda oldugu gibi kamu finasmanlarinin bolgesellegtirilmesi de gos-
terilmektedir ve ayriea 1967 icin tahminler de bulunmaktadir.

"Bii,ylece 'uyg\ilanarl eoziim geliilieri gu gekilde giiziikmektedirlér.

Planin kendisi hi¢ bir mali karakter tagimamaktadir, plan wzun
yillar kaplayan bir biitge de degildir. Kamu techizat:1 ve sadece bun-
lar millf seviyede biitce tarafidan belirlenir ve bunlar i¢in gerekli
krediler de yine milll seviyede yi1lik program yetkileri ile tayin edi-
lirler,

7 Ancak bu milli séviye_de ve milli degerler icin _paﬂemén.ter yetki
meydana cikal, ' '

Fakat biitgeye ekli olan bu dokiimanlar, parlemento tarafindan
dgrenilir fakat tartigilmazlar ancak harcamalarin faaliyet dallar ve
bblgeler itibariyle dagilimini belirierler.

Kamu kesimine ait yatrimlarin bolgeler arasindaki dagihmi kar-
masik ve degisik unsurlari bulunan kriterler tarafndan belirlenir.

Elde bulunan veya tamamlanilmas: istenilen téchizata dayani-
labilir, aksine aym seviyeye getirilmeleri igin bolgeler arasinda bir
denge kurulmas: istenilebilir, geri kalmig bblgelerin canlandirilmasi
istenilebilir, :
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4. cii plan bdylece bolgeleri, biri «istiraks digeri <aligtirma» ol-
mak iizere iki kategoriye ayirmigti,

Sonradan, milli ihtiyaclar: tatmin i¢in yapilan yatirimlar: ayir-
dilar, (Ana Yollar Telekomiinikasyon techizati, Bilyiik limanlar, S6-
miirgelerin techizati), bunlardan bagka tamamlama yatirimlar: {okul
techizatl, kamu idareleri, hastahaneler)

En yeni olarak ii¢c kategorinin ayirdedilmesi egilimi ortaya ¢ik-
migtir: Milli karakteri olan yatirimlar (Ana Yollar, Yiksek 6grenim
techizat1), bolgesel karakteri bulunan yatirimlar, birgek bolgeyi bir-
likte ilgilendiren yatirimlar.

Bolgeler konusundaki devlet hizmetlerine ait 14 mart 1964 ta-
rihli ve 64 - 251 numaral kararname bdlge valilerinin yatirimlar ko-
nusundaki roliinii belirlemektedir, Vali milli yatirimlar hakkindaki
tekliflerini yapar. Plan komiserligi ve azazi tanzimi delegasyonu ni-
hai kararlar alirlar. Valiler fikirlerini bolgenin gelisme komisyon-
larina aksettirirler. Bélgesel kurumlarin igtigari rolii vardir fakat
karar alma yetkileri bulunmamaktadir. S6z konusu olan milli bir
planin bolgesel boliimleri olup bir bolgesel plinin meydana getiril-
mesi degildir.

Boylece bélgesel dagilm bolgedeki tesekkiillerin degil milli te-
gekkiillerindir. Bu bblgesel béliimler bir ademi merkeziyeti degil bir
yetki geniglemesini meydana cikarmaktadirlar,

Elsasen bélgesel dagilimin yatirimlarin tiimiinii kaplamadigi da
not edilmelidir. Her kesimde yaplacak yatirimlarin 9 5 ile 20 ara-
sindaki bir orani bdlgelere ait tablolarda gosterilenlerden farkli ola-
rak yapilabilmesi icin bakamn emrinde rezerv olarak saklamr,

Cev : Asis. Dr, llban ONUR




