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Ozet

Mahalli Idareler, ulusal sirlar igerisindeki degisik biiyiikliiklerdeki topluluklarda
yasayan insanlarin, ortak ve yerel nitelikteki kamusal ihtiyaclarim kargilamak
amaciyla hukuk diizeni igerisinde olusturularak kurulmus bulunan anayasal
kuruluglardir. Avrupa Konseyi tarafindan imzaya agilan Mahalli Idareler Avrupa
Antlagmast da yerel yonetimlerin merkezi otoriteden Ozerkligini garanti altina
almak i¢in yapilan bir anlasmadir. Tirkiye’de mahalli idareler; il 6zel idareleri,
belediyeler (bityiiksehir belediyeleri dahil), ve kdylerden olugmaktadir.

Caligmada, Tiirkiye’de yillar itibariyle mahalli idareler konsolide biitce
gerceklesmeleri verilerek ozellikle gelirler analiz edilmistir. Mahalli Idareler
Biitgesi igerisinde gelirler sunlardan olusmaktadir; Faizler, paylar ve cezalar,
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler, vergi
gelirleri, sermaye gelirleri, alacaklardan tahsilatlar. Tiirkiye’de mahalli idareler
konsolide biitge gergeklesmelerinde vergi gelirlerinin toplam gelirler igindeki
payt’nin % 10°lar gibi ¢ok diisiik seviyede kaldig1 goriilmiistiir.

Bu durum Tiirkiye’de yerel yonetimlerin merkezi otoriteden ¢ok Ozerk
olmadiklarmi ve ortak ve yerel nitelikteki kamusal ihtiyaglarim karsilamak igin
finansal olarak merkezi yonetime bagli olduklariin 6nemli bir gostergesidir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye, Mahalli idareler Biitgeleri, Mahalli Idareler Vergi
Gelirleri.
Jel kodlari: O5, H72, H71.
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DEVELOPMENT TREND OF TAX REVENUES OF LOCAL
ADMINISTRATIONS IN TURKEY: PERIOD OF 2006-2010

Abstract

Local Governments are constitutional institutions established by legal system in
order to meet the people’s, living in communities in different sizes within the
national borders, common and public needs in a domestic nature. The European
Treaty of Local Governments, opened for signature by the European Council, is a
contract in order to guarantee the autonomy of local governments from the
central authorities. In Turkey Local Governments consist of special provincial
administrations, municipalities (metropolitan municipalities), and villages.

In this study, it was given the realizations of the consolidated budgets of local
governments In Turkey over the years and in particular, were analyzed revenues.
Revenues in the local governments budget consist of the followings; interests,
shares and penalties, enterprise and property income, donations and grants
received with special revenues, tax revenues, capital income, collections from
receivables. It is observed that, the share of tax revenues in total revenues, within
the realizations of the consolidated budget of local administrations In Turkey,
remains very low as about 10%.

This condition is an important indicator for the local administrations in Turkey
that they are not very autonomous from the central authorities and they are
bound to central government in order to meet and finance the common and
public needs in a domestic nature.

Key words: Turkey, Local Government Budgets, Local Government Revenues.
Jel codes: 05, H72, H71.

1. Giris-Tiirkiyede Mahalli idareler

Mahalli idareler, ulusal simurlar igerisindeki degisik biiyiikliiklerdeki
topluluklarda yasayan insanlarin, ortak ve yerel nitelikteki kamusal ihtiyaglarini
kargilamak amaciyla hukuk diizeni igerisinde olusturularak kurulmus bulunan
anayasal kuruluslardir. Tiirkiye’de mahalli idareler; il 6zel idareleri, belediyeler
(biiyiiksehir belediyeleri dahil), ve kdylerden olusmaktadir (Kalabalik, 2012).

Tiirkiye’de kamu yoOnetimi, merkezi ve yerel idareler arasinda
béliinmiistiir. Ulke topraklari, cografi ve ekonomik kosullara ve kamu hizmeti
ihtiyacina gore bolgelere, bolgeler de daha kiigiik il vb. birimlere bolinmiistiir.

[llerde, belediyelerde ve kdylerde yasayanlar yerel idarelerce ydnetilmektedir.
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Uniter bir devlet olan Tiirkiye’nin 81 ili, bu iller icerisinde 850 ilgesi ve yaklasik
35,000 kdyii bulunmaktadir.

Merkezi yonetime bagli olan yerel yonetim, 3 ana idari organa
boliinmiistiir. Bunlar il 6zel idareleri, belediyeler ve mahalle idareleridir. 81 ilin
timiinde var olan il 6zel idaresinin baginda Uyeleri segimle goreve gelen bir il
genel meclisi ve dogrudan hiikiimet tarafindan atanan bir vali bulunmaktadir. il
Ozel idarelerinin gorevi, belediyelerin sorumlulugu altinda olmayan bolgelere
kamu hizmeti goétlrmektir.

Belediyeler Kanunu’na gore, belediyelerin hizmet ve idare olmak uzere
iki ana yetkisi vardir. idare, diger pek cok seyle birlikte, yapi, ¢evre, yerel ulasim
ve isyerlerini de kapsamaktadir. Kurulus, statii ve isleyisine gore halen Tirkiye'de
cesitli belediyeler mevcut olmakla birlikte, bunlar baslica iki grup altinda
toplanabilir: 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore kurulan Belediyeler ve 5216
sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’na gore kurulan Biiyliksehir Belediyeleri
(Eryilmaz, 2006: 139; Aydin, 2010).

5393 sayili Belediye Kanununa Gore Kurulan Belediyeler, biiyiiksehirler
hari¢ olmak iizere illerde, Biiyiiksehir Belediye sinirlar1 iginde kalan ilge
belediyeleri hari¢ olmak tizere ilgelerde, gene Biiyiiksehir Belediye smuirlar iginde
kalan alt kademe belediyeleri hari¢ olmak (zere beldelerde kurulan belediyelerdir.
Goriildiigii gibi burada 3 tiir belediyeden sdz edilebilmektedir: il belediyesi, ilge
belediyesi ve belde belediyesi (Aydin, 2010).

5216 sayih Biiyliksehir Belediyesi Kanununa Goére Kurulan Biiyiiksehir
Belediyeleri ise, Tiirkiye’de halen sayist 16 olan biiyiik sehir simirlart i¢inde
kurulan, calisan ve farkli bir statiiye sahip olan, ayrica en az 3 il¢e veya alt kademe
belediyesini kapsayan belediyelerdir. Goriildiigii gibi burada da 3 tiir belediyeden
s0z edilmektedir: Biiyliksehir belediyesi, biiyliksehir ilge belediyesi ve biiyiiksehir
alt kademe belediyesi (Aydin, 2010).
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2.Mabhalli idarelerde Gelir ve Giderlerin Merkezilesmesi

Giliniimiizde gelirlere paralel olarak giderlerde merkezilesmekte ve
onceden yerel yonetimler tarafindan goriilen bir kisim hizmetler merkezi olarak
yuritilmektedir (Tekin; 1977: 122). Ornegin, Tiirkiye'de yillarca belediyeler
tarafindan gerceklestirilmis olan sehir icme suyu, elektrik hizmetleri esas
itibariyle merkezi idare gorevleri arasinda yer almistir. Evvelce gergeklestirilmesi
kanunla il 6zel idarelerine birakilmus olan okul, hastane, yol yapimi, hayvancilik
ve tarim alanindaki ¢esitli gérevler Cumhuriyet doneminde yine gesitli kanunlarla

merkezi idareye birakilmistir (Nadaroglu, 1994: 70).

Grafik 1. Tiirkiye ve AB’de Mahalli idarelerinin Gelirlerinin GSYIH i¢indeki Pay:
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Kaynak: Local Finance in Europe An Overwiev 2000/2005’den aktaran
Giindiizoglu, Ilker. (2010). Mahalli Idarelere iliskin Mevzuatta Giincel Gelismeler
Firsatlar Ve Giigliikler, (LAR-2). T.C. Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Miidirligi, s:27, Aralik-2010, Ankara.
<http:/Aww.lar.org.tr/uploaded/dosyalar/54748d5b4d7041fd715¢34e1b8505¢cdd. pdf>,
Erisim Tarihi: 14.04.2012.
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Geligmis Tilkelerin bazilarinda yerel yonetimlere vergi koymak veya
devletin aldig1 vergiye ek oranlar koymak gibi yetkiler bulunmaktadir. Ancak
iilkemizde zaten miikellef {izerindeki vergi yiikii hayli agirdir ve buna ek yiikler
getirmek pek dogru olmayacaktir (Sentiirk, 2010). Gelismis iilkelerde toplam kamu
harcamalarmin yarisindan fazlasi yerel yonetimlerce gergeklestirilmekte iken ne
yazik ki bu oran iilkemizde sadece % 10’larda seyretmektedir. Bunun en dnemli
sebeplerinden biri siiphesiz merkezi biirokrasidir (Sentiirk, 2010).

Ulkelerin gelismislik derecelerine gore merkezi ve yerel yonetimlerin
milli gelirden aldiklar1 paylarin oranlarinda da biiyiik farkliliklar goriiliir.
Sanayilesmenin gerceklesmesi liretimi, geliri ve niifus yogunlugunu arttirirken
bolgesel anlamda gelir ve servet esitsizliklerini arttirmistir. Bu  esitsizlikler
sebebiyle bolgeler arasinda kalkinma farkliliklart nedeniyle kamu hizmetlerini
yerine getirme kapasitesi agisindan farkliliklar olusmustur (Tiirkoglu, 2010).

Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde yerel yonetim gelirleri genel olarak yerel
vergiler ile merkezi yonetim tarafindan verilen paylardan olusmakta ve yerel
vergilerin oranlart yerel meclisler tarafindan tespit edilmektedir. Yerel yonetimlerin
gelirlerinin GSYIH’ya orani bu iilkelerde de farklilik gostermekle birlikte yaklasik
olarak bu oranlar Isve¢ ve Danimarka’da %25-30, Almanya, Avusturya, Belgika,
Finlandiya, Ispanya’da %20, seviyelerindedir. Tiirkiye’de ise, bu oran %4-5
seviyelerinde degismektedir (Tiirkoglu, 2010).

2010 yilinda bu oran %@4,8 civarindadir. Mahalli idare gelirlerinin
GSYIH’ya oram AB ortalamasi ise %]11,30’dur. Mahalli idare harcamalarinin
GSYIH’ya oram AB ortalamasi da %12,2’dir. Tiirkiye’de mahalli idarelerde toplam
gelirler icindeki merkezi yonetimden aktarilan paylarin oran1 2008 yili itibariyle
%37,2; 2009 yili itibariyle %36,4’diir. 2009 yili itibariyle bu pay belediyelerde
%49,8; belediye bagh kuruluslarinda %5,3; il 6zel idarelerinde ise %25,0’dir
(Giindiizoglu, 2010: 23-27).
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Grafik 2. Tiirkiye ve AB’de Mabhalli Idarelerinin Harcamalarmm GSYIH
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Kaynak: Local Finance in Europe An Overwiev 2000/2005’den aktaran
Glindiizoglu, Ilker. (2010). Mabhalli Idarelere iliskin Mevzuatta Giincel Gelismeler
Firsatlar Ve Giigliikler, (LAR-2). T.C. Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Midtrliga, s:26, Aralik-2010, Ankara.
<http:/iww.lar.org.tr/uploaded/dosyalar/54748d5b4d7041fd715¢34e1b8505cdd. pdf>,
Erisim Tarihi: 14.04.2012.

3.Mali Tevzin, Mali Ozerklik Kavramlari
Bu bolimde Mali Tevzin, Mali Ozerklik, Avrupa Yerel Yonetimler

Ozerklik Sart1 ve Tiirkiye’de Mali Ozerklik iizerinde durulacaktir.

3.1.Mali Tevzin
Kamu hizmetlerinin gesitleri ve nitelikleri géz 6nunde bulundurularak,

merkezi ve yerel yonetimler arasinda hizmetlerin paylasgimina benzer bir sekilde,

miisterek kaynak niteliginde olan milli gelirden, her iki kamu tiizel kisisinin aldig
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paylarin da boliistiiriilmesi gerekmektedir (Akdogan, 2005: 375). Merkezi yonetim
ve yerel yonetimler arasindaki gorevlerin ve kaynaklarin boliisiilmesine literatlirde
mali tevzin denir (Gokge ve Bayrakei, 2003: 33). Nadaroglu’na gore mali tevzin,
kamu hizmetlerini gérmek (izere ve kamu hukuku usulleri dairesinde tesekkiil etmis
olan kamu hiikmi sahislar1 (devlet, vilayet, belediye gibi kamu idareleri) arasinda,
bir yandan hizmetlerin dolayistyla bunlarn gerektirdigi harcamalarin, 6biir yandan
da bu giderleri karsilayan gelirlerin, muayyen esaslar dairesinde, sistematik bir
tarzda boliisiilmesini ifade eder (Nadaroglu, 1964: 175).

Mali Tevzin terimi icin Ingilizcede "intergovernmental fiscal relations”
ya da son donemlerde kullanildig: sekli ile “fiscal federalism™” veya Ingilizlerin
ifadesi ile "Revenue Sharing" deyimi kullanilmaktadir. Mali tevzin terimi hem
merkezle yerel yonetimler hem de yerel yonetimlerin kendi arasinda gorev

boliisiimiinii igerdigi kadar gelir boltisiimiint de igermektedir (Geray, 1999: 32).

3.2.Mali Ozerklik

Mali Ozerklik, yerel yonetimlerin merkezi yonetime muhtag olmadan,
kendilerine verilen gorev ve sorumluluklarmi yerine getirebilecek kadar serbestce
harcayabilecekleri yeterli gelir kaynaklarma sahip olmasidir (Kdsecik ve Ozgiir,
2005: 281°den aktaran Agikgdz, 2007: 18). Yerel yonetimlerde etkinlik, sosyal
adalet ve tarafsizlik bu idarelerin gdrevlerini yerine getirebilecek diizeyde gelire
sahip olmalariyla saglanabilir (Tortop, 1996: 7).

Mali ozerkligin kosullar1 dort bashk altinda toplanabilir. Bunlar; mali
kaynaklarn ¢ogunlugunun 6z gelirlerden olugmasi, 6z gelirlerin oranlarim
belirleyebilme, merkezi yOnetim yardimlarmin sartsiz verilmesi ve gelirlerin
serbestce harcanabilmesidir (A¢ikgdz, 2007: 19).

Tortop (1996: 7)’a gore, mahalli idarelerde mali kaynaklarin yetersiz

olmasi, Ozerkliklerinin simirlanmasina ve merkezi yonetimin daha ¢ok miidahale
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etmesine yol agmaktadir. Mali yetersizlik yerel yonetimlerin; faaliyet alanlarinin
devlet tarafindan daraltilmasina, bazi faaliyetlerinin devlet¢e engellenmesine ve
hatta devlet tarafindan istlenilmesine yol agmaktadir. Yerel diizeyde mali
ozerkligin taninmasi durumunda, yerel hizmetler etkin bir sekilde sunulabilecektir

(Saking, 1998: 86).

3.2.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:

"Yerel idarelerin giiglendirilmesi, 6zerkliklerinin savunulmasi, yerinden
yonetim ve demokrasi ilkelerine dayanan bir Avrupa'nin kurulmasmin temel
kosulu" goriisiinden hareketle "Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartr”
hazirlanarak Avrupa Konseyi'nce kabul edildi. Bu yerel yonetimlerin merkezi
otoriteden Ozerkligini garanti altina almak icin yapilan bir sézlesmedir. Bu
sozlesme, 15 Ekim 1985 tarihinde Strazburg'da imzaya agildi. Tiirkiye bu Sart1 21
Kasim 1988'de imzaladi. 1991 yilinda da 3723 sayili yasa ile TBMM tarafindan
uygun bulunarak (Resmi Gazete, 08.05.1991-20877) 1992'de 92/3398 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile onaylandi (Resmi Gazete, 03.10.1992-21364). Yururluk
tarihi ise 1 Nisan 1993 olarak belirlendi. Tirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti'nin bazi maddelerine gekinceler koyarak bazi hiikiimlerini benimsedi
(Yeter, 1996: 3-4).

Tiirkiye nin ¢ekince koydugu maddelerden (Alodali ve devami, 2007: 5;
Keles, 1995: 17-18) biri yerel makamlara amagli yardim yapilmamasini
ongoren maddedir. Ciinkl Turk yerel yonetim maliyesinde fonlar ve bakanlik
yardimlart biiylik yer tutmaktadir, bunun da 6nemli bir kismi tahsis nitelikli
yardimlardan olugmaktadir (Yeter, 1996: 11-12; Alodali ve devami, 2007: 6).

Sart’n 9. maddesinin 3. fikrasinda yerel makamlarin mali kaynaklarinin en
azindan bir bdliimiiniin oranlarini kendilerinin kanunun koydugu siirlar dahilinde

belirleyebilecekleri yerel vergi ve harglardan saglanacagimi hitkme baglamustir.
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Tiirkiye’de belediyeler, sadece kanunla konulmus bulunan ve tahsiline kendilerinin
yetkili kilindig1 vergi ve harglar tahsil edebilirler. Bu yiikiimliilikler disinda
belediyeler herhangi bir sekilde kendi organlarmin kararlar ile vergi, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliikler koyamamaktadirlar. Belediyeler kanun ile kendilerine
taminmug yetki disinda vergi ve harglarmn oran ve miktarini degistiremeyecekler,
vergi ve harg konusunu teskil eden isler igin ayrica Ticret tarifesi

diizenleyemeyeceklerdir (Alodali ve devami, 2007: 9).

3.2.2. Tiirkiye’de Mali Ozerklik

Yerel yonetimlerin kendilerine has mal varligmma ve gelir kaynaklarina
sahip olabilmelerini, kanunlarin 6ngordiigii esaslar ¢ergevesinde kendi organlarinin
kararlarina dayanarak harcama yapabilmelerini 6ngoren mali Ozerklik, yerel
Ozerkligin 6nemli bir kosulunu olusturmaktadir (Arikboga, 2004).

Tiirkiye’de yerel yoOnetimlerin mali yapisi incelendiginde, yerel
yonetimlere gorevleriyle orantili gelir kaynaklarmin saglanmadigi ve yerel
yonetimlerin mali agidan merkezi yonetime Onemli Olgiide bagimli oldugu
gorilmektedir. Turkiye’de yerel yonetimlerin gelir kaynaklari 6z gelirler, merkezi
yonetim yardimlart ve borglanma gelirleri olmak Uzere ¢ temel kaynaktan
olusmaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimler ¢ok dnemli 6z gelir kaynaklarina sahip
degildirler. Yerel yonetimlerin 6z gelir kaynaklarini sinirlt ve verimsiz kaynaklar
olusturmaktadir (Arikboga, 2004).

Yerel yonetimlerin en Onemli gelir kaynagimi merkezi ydnetim
yardimlarinin olusturdugu gorilmektedir. Merkezi yonetim yardimlari iilkemizde
tamamlayict bir finansman kaynagi olmayip, adeta yerel yonetimlerin temel
finansman kaynagi haline gelmistir. Merkezi yonetim tarafindan genel biitce vergi
gelirlerinden aktarilan paylar yerel yonetim hizmetleri igin gerekli olan finansman

kaynagimin biiyiikk ¢ogunlugunu olusturmaktadir. Merkezl yOnetim tarafindan
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verilen bu paylar, yerel yonetimlerin toplam gelirlerinin yarisindan fazlasini
olusturur. Genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar ile kosula bagh
yardimlar toplamu dikkate alindiginda belediye gelirlerinin yaklasik %55-65’1, il
Ozel idareleri ise %75-85’i oraninda merkezi yonetime bagimlidir denilebilir
(Arikboga, 2004).

Yerel Ozerk; bir yerel toplulugun, yerel nitelikte olan isleri, kendi basina,
kendi organlar1 eliyle gérebilmesi ve buna olanak verecek kaynaklara da sahip
olabilmesi seklinde tamimlanabilir (Keles, 1994: 43). Tortop (1986: 24-25) da
ozerklik igin yalmiz Ozerk kuruluslarin serbestge olusturduklar1 veya sectikleri
organlar tarafindan karar alma hakkina sahip olmalarinin yeterli olmadigini,
bunlarin mali 6zerklige de, yani harcamalarinda da merkezi yonetimin baskist
olmaksizin harcama yapmaya yetkili kilinmalarinin gerektigine isaret etmektedir.
Mali kaynaklarini kendi ihtiyaglarina gore ayarlayamayan, sadece devletin verdigi
yardimlarla yetinen bir yerel yonetim kurulugsunun, ¢aligmalarim yiiriitmekte tam

bir serbestiye sahip oldugu sdylenemez. (Colak, 2004: 51).

4. Tiirkiye’de Mahalli idareler Konsolide Biitce Gerceklesmeleri;

2006-2010 D6nemi

Tablo 1’de Tiirkiye’de 2006-2010 donemi igin mahalli idareler konsolide
biite gergeklesmeleri verilmistir. Yerel yonetimlerin gelirlerinin GSYIH’ya orani
Tiirkiye’de %4-5 seviyelerinde degismektedir. 2010 yilinda bu oran %4,8
civarindadir. AB ortalamasi %11,30’dur. Gelir gider dengesi agisindan bakildiginda
da 2010 y1l1 ve sonrasinda bir biitge fazlas1 goriilmektedir.

Grafik 3’te mahalli idareler konsolide biitce gerceklesmeleri gelirler
acisindan yillar itibariyle gosterilmistir. faizler, paylar ve cezalar; tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri ile alman bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler kalemleri %85’

yakin bir orana isabet etmektedir.
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Tablo 1. Mahalli idareler Konsolide Biitce Gergeklesmeleri; Toplam. (2006-

2011). (1.000.-TL).

2006 2007 2008 2009 2010 2011*
Harcamalar  33.008.797 390.383.398 45.941555 48.227.119 52.226.305 41.751.485
ggﬁﬁgﬁ 12.255.992 15.771.294 17.390.963 15.331.530 16.391.304 12.618.976
Xl‘;‘r'n‘{:r'l*‘zme‘ 9.915305 11.784.732 14.343.058 15.468.201 17.983.695 14.935.376
gelgse‘;’l‘:r'l 7.006.245 7.515642 9.043.538 9.531.236 10.285.548 8.453.926
Cari Transferler 1.355.632  1.684.930 2124730 2.572.886 2.918.936 1.645.285
Sosyal Giv.Kur.
Doyt prini 995683 1.147.260 1257.345 1483.466 1.817.851 1451178
]Ff'z 607.456 634478  937.501  1.453.888 1.361.457 904.513
arcamalari
Sermaye
Tetuleri | 425704 312515 241127 733087 385495  997.417
Borg Verme  356.780 532547  603.293  1652.825 1.082.019 744.814
Gelirler 31.724.905 35.474.232 38.841.851 42.477.177 53582.118 45.438.576
Szié'eezrélzf;‘y'a' 13.621.545 16.012.989 18.404.010 19.885.113 24.172.266 20.770.912
Tesebbiis ve Miil-
KotCelileri | 3060244 8992800 0.187.821  10.558.298 11922406 9.998.776
AlBagveYard. 4 304 960 4580299 5208655 5.860.460 8.876.235  6.892.035
ile Ozel Gel.
Vergi Gelirleri 3.377.516  3.690.832 4.190.482 3.776.080 5.904.388  4.938.733
é"‘eﬁm{f 2.002.846 1.948.766 1.731.648 1.333.119 2.690.268  2.791.323
Alacaklardan
erive 357.794  239.447 119235  1.064.107 16.555 46.797
Biitge Dengesi -1.283.892 -3.909.166 -7.099.704 -5.749.942 1.355.813  3.687.091

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudirliigti Resmi Web Sitesi,
<https://portal. muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khb_yeni?_afrLoop=1317099445069
2428& afrWindowMode=0& _adf.ctristate=70qj5rawj_42>, Erisim Tarihi: 14.04.2012.

* 2011 Y1l Ocak-Eylil Dénemi Gergeklesmeleri.

Vergi Gelirlerinin toplam gelir i¢indeki pay1 ise 2010 yil1 itibariyle sadece

%10’dur. Yine Grafik 4 mahalli idareler konsolide biitge gerceklesmeleri icerisinde
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harcama kalemleri icerisinde Sermaye Giderleri, Mal ve Hizmet Alimlan ile

Personel Giderleri toplam harcamalarin %85’ten fazlasii olusturmaktadir.

Grafik 3. Mahalli idareler Konsolide Biitce Gergeklesmeleri; Gelirler. (2006-

2011). (1.000.-TL).
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Grafik 4. Mahalli idareler Kons. Biitce Gerceklesmeleri; Harcamalar. (2006-

2011). (1.000.-TL).
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Grafik 5 ve 6’da mabhalli idareler konsolide biit¢e gerceklesmelerinde
vergi gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki payi ile faizler, paylar ve cezalarin

toplam gelirler i¢indeki paylar1 (2010 yil1 i¢in) goriilmektedir.

Grafik 5. Vergi Gelirlerinin Toplam  Grafik 6. Faizler, Paylar ve Cezalarin
Gelirler igindeki Pay1; (2010). Toplam Gelirler icindeki Payz ; (2010).

Vergi Gelirleri Faizler, Paylar ve Cezalar

24.172266;
29.409.852; 45%
55%

47.677.730;
89%

m Vergi Gelirleri B Faizler, Paylar ve Cezalar
B Diger Gelirler B Diger Gelirler

Grafik 5 ve 6’da mahalli idareler konsolide biitge gerceklesmelerinde vergi
gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki pay1 ile faizler, paylar ve cezalarin toplam
gelirler igindeki paylar1 (2010 yih igin) goriilmektedir. Vergi gelirlerinin toplam
gelirler icerisindeki pay1 %10 gibi ¢ok kii¢iik bir oranda kalmaktadir. Faizler, paylar
ve cezalar kaleminde ise bu oran %45 seviyesindedir. Alinan bagis ve yardimlar ile
Ozel gelirler kalemleri de eklendiginde bu oran %60’lar1 gegmekte, tesebbiis ve
mulkiyet gelirleri de eklenecek olursa %85’¢ yaklagsmaktadir.

5.Sonug
Yerel yonetimleri, yerel halkin ve isgiictiniin kendini yeniden tiretmesine
hizmet eden etkinlikler yapabilen gergek birer “kamu idaresi” olarak

calistirllabilmek (Kalabalik, 2012) gerekmektedir. Turkiye'de kamu yonetimi
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icinde merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki ve kaynak
paylasimi koklii bir sorundur. Bu sorunun ¢éziminde temel kriter olarak Yerellik
ilkesi sorunlarin ¢oziimiinde etkin bir rol oynayabilir (A¢ikgoz, 2007: 116-118).

Ulkemizdeki mali paylasim sistemi basitlik ve ongurilebilirlik kriterini
blyuk olglide yerine getirse de yapisinda birgok sorunu barindirmaktadir
(Agikgdz, 2007: 116-118). Ulkemizde yerel yonetim gelirleri esnek ve kirilgan bir
yaptya sahiptir. Merkezi idareden yerel yonetimlere aktarilan paylar Ulke
konjektiiriine gore sik sik degisebilmekte ve yerel yonetimler kendi 6z gelirlerini
belirleyememektedirler. Yerel yonetimlerimiz mali kaynaklar yoniunden merkeze
bagimlidir. Bu nedenlerle Tiirkiye’de yerel yonetimlerin mali 6zerklige sahip
oldugu soylenemez. Serbestce toplayabilecekleri yerel nitelikte kaynaklardan
yoksun birakilan yerel yonetimlerin 6z gelir paylar toplam gelir i¢inde oldukga
diistiktir (Geray, 1993: 14). Yerel yonetimlere, vergi, har¢ ve benzeri
yiikiimliiliiklerde en azindan alt ve tist sinirlar ¢ergevesinde gelirlerini belirleme
yetkisi verilmelidir (A¢ikg6z, 2007: 116-118).

Turkiye ve diinyada hizli kentlesme, toplumsal ve teknolojik gelismeler,
degisimler ve demokratiklesme, merkezi yapidan uzaklagsma vb. kavramlar
yerel yonetimler iizerinde yeni anlayis ve arayislara yol agmaya baslamistir. Bu
baglamda yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi konusunda ortak
bir anlayis da olusmaktadir (Aydemir, 2001). Bu anlayisa gore;

v Merkezi denetim azaltilmalidir,

v Yerel yonetimlere agrlik veren bir yetki ve gorev bolisiimil
olusturulmalidur,

v’ Yerel temsil ve katilim dzendirilmelidir,

v' Yerel kaynaklar arttirilmahidir.

5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrol kanunu, 5302 sayili il 6zel

idaresi kanunu, 5393 sayil1 belediye kanunu ve 5216 say1li Biiyliksehir belediyesi



Tiirkiye’de Mahalli idareler Vergi Gelirlerinin Gelisim Trendi: 2006-2010 Dénemi 15

kanununda Tiirkiye’de yerel yonetimler iizerindeki idari vesayet bir bir noktaya
kadar kaldirilmis (Acikgoz, 2007: 116-118) ve bu yonetimler idari ve mali agidan
daha 6zerk kilinmaya ¢alisilmistir (Urhan, 2008: 95-96). Bunlar modern yerel
yonetimler anlayigina Tirkiye’nin de ge¢mesi agisindan onemli adimlardir
(Urhan, 2008: 101).

Ancak tiim bu diizenlemelere ragmen kaynak dagilimi konusundaki
sorunlar halen devam etmektedir. Diger yandan yerel yonetimlerin gorev ve
hizmetleri devamli artis egilimindedir. Bu yilizden Tiirkiye’deki mali paylasimin
tekrar gozden gecirilmesi ve adil bir kaynak dagilimmn saglanip, yerel
yonetimlerin gorev ve hizmetleriyle orantili gelirlere sahip olmasi gerekmektedir.
Boylece yerel yonetimler yerel halka daha etkin bir sekilde hizmet sunumu
gergeklestirebilirler. Unutulmamalidir ki mali 6zerklik olmadan yerel yonetimlerde
gergek bir dzerklikten bahsedilemez (Agikgoz, 2007: 116-118).

Dolayisiyla iilkemizde yapilacak yeni diizenlemeler ile yukarida
bahsedilen ilkelere uygun bir sekilde gergeklestirilen merkezi yonetim yerel
yonetim iligkilerinin yeniden diizenlenmesi yerel yonetimleri mali agidan daha
ozerk kilacaktir. Bu da yerel hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirilmesini kolaylastiracaktir (Arikboga, 2004).

Nihai olarak, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin mali dzerklik agisindan pek de
iyl durumda olmadiklar1 goriilmektedir. Belediyelerin durumu il 6zel idarelerine
gore nispeten iyi olmakla birlikte Tiirkiye’de yerel yonetimlerin merkezi yOnetime
bagimliliklar1 6nemli boyutlardadir. 2006-2010 yillart yerel yonetim biitce

gerceklesmelerinin analizinden de bu durum agikga goriilebilmektedir.
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Ek 1.: 2010 Y1l Mahalli idarelerin Biitce Gelirleri, Detay (1.000.-TL).

2010 Yih Mahalli idarelerin Biitce Gelirleri. (1.000.-TL).

Biitce Gelirleri Hesabi 53.582.118
Vergi Gelirleri 5.904.388
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 2.978.745
Harclar 1.794.008
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 1.113.845
Bagka Yerde Siniflandirilmayan Vergiler 17.790
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.922.406
Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 5.461.744
Kurumlar Hasilat1 4.758.191
Kira Gelirleri 1.107.438
Kurumlar Karlart 421.429
Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 139.218
KIT ve Kamu Bankalar1 Gelirleri 25.796
Mallarin Kullanma veya Faaliyette Bulunma Izni Gelirleri 8.590
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 8.876.235
Merkezi Yénetim Biitgesine Dahil Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 4.461.947
Proje Yardimlari 3.336.188
Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar 815.905
Diger Idarelerden Alinan Bag1s ve Yardimlar 248.803
Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 13.392
Faizler, Paylar ve Cezalar 24.172.266
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 21.721.206
Diger Cesitli Gelirler 1.292.693
Para Cezalari 705.444
Faiz Gelirleri 452.923
Sermaye Gelirleri 2.690.268
Taginmaz Satis Gelirleri 2.544.344
Tasinir Satis Gelirleri 142.018
Diger Sermaye Satis Gelirleri 2.071
Menkul Krymet ve Varlik Satis Gelirleri 1.835
Alacaklardan Tahsilat 16.555
Yurtici Alacaklardan Tahsilat 16.555

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Resmi Web Sitesi,
<https://portal. muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khb_yeni?_afrLoop=1317099445
0692428& _afrwWindowMode=0& _adf.ctrl-state=70qj5 rawj_42>, Erisim Tarihi:
14.04.2012.



