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Oz

Bu ¢aligmada Tiirkiye ekonomisindeki biitce agiginin siirdirilebilirligini tespit etmek amaciyla biitge gelir ve harcama
degiskenleri arasinda uzun dénemli bir iliskinin varligi analiz edilmektedir. Dénemlerarast biitge yaklasgimi altinda, 24
Ocak 1980 kararlari ile yapisal dontsimin bagladigt donemden 2016 yilina kadar, degiskenlere ait yilik veriler
kullanilarak birim kok ve esbuttinlesme testleri ile bu iliski sinanmistir. Calismada ADF ve PP birim kok testlerinin
yani sira tekli yapisal kirllmaya izin veren Zivot-Andrews birim kok testi ile Johansen esbitinlesme testi ve tek
kirdmali Gregory-Hansen esbutiinlesme testi kullanilmustir. Johansen testine gére gelir ve harcama arasinda uzun
dénemli bir iligkinin olmadigi, bitce agiklarinin strdirilemez oldugu sonucuna ulagilmustir. Bununla birlikte
Gregory-Hansen testi ile surdirilebilitligin oldugu beliflenmistir. OLS yontemiyle tahmin edilen uzun dénem
katsayist zayif formda bir stirdiirtilebilirligi g6stermektedir.

Anabtar Kelimeler: Bitce Aciklari, Kamu Harcamalari, Kamu Gelitleri, Turkiye Ekonomisi

The Sustainability of Budget Deficit in Turkey: 1982-2016 Period

Abstract

In this study, the existence of a long-term relationship between budget income and expenditure variables is analyzed
to determine the sustainability of the budget deficit in the Turkish economy. Under the intertemporal budget
approach, this relationship was tested with unit root and cointegration tests, using annual data of the variables from
the period when the structural transformation started with the decisions of January 24, 1980, to 2016. During the
study, we used different tests like ADF and PP unit root tests, Zivot-Andrews unit root test, which allows single
structural break, Johansen cointegration test, and Gregory-Hansen cointegration test with a single break. According
to the Johansen test, we concluded that there is no long-term relationship between income and expenditure, and
budget deficits are unsustainable. However, it was determined that there is sustainability through the Gregory-
Hansen test. The long-term coefficient estimated by the OLS method shows a weak form of sustainability.
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Girig

Ginimiiz ekonomilerinde istikrarlt biiyime hedefine ulagmada kamu sektoriiniin yatrim ihtiyaci,
sosyal devlet olmanin gerekliliklerini saglama ve istihdam yaratma kapasitesini giiclendirme amactyla daha
fazla harcamalarda bulunmasi, kriz dénemlerinde ekonomiyi canlandirmak icin mali tesvik ve kurtarma
politikalart biitce aciklarina neden olabilmektedir. Bu durum Keynesyen anlayisin hakim oldugu
gintimiizde politika yapicilar agisindan bir problem olarak gorilmemektedir. Ancak aciklarin ileri
doénemlerde kontrol edilemeyen boyutlara ulagmas, yiiksek faiz oranlari, yiiksek enflasyon ve cari islemler
acigina, bazt durumlarda ise borg krizlerinin yasanmasina yol agabilmektedir. 1980°li yillarin baginda Latin
Amerika krizi, 1998 Rusya krizi ve basta Yunanistan, Ispanya ve Irlanda olmak iizere AB bolgesindeki
2008 Mortgage krizinin etkisi bu baglamda en énemli érnekler arasinda yer almaktadir. Ozellikle son
kiiresel kriz sonrasi, ABD, Avrupa Birligi ve diger tilkelerde krizin derinlesmesini 6nlemek ve krizden
¢tkmak icin kamu sektéri 6nciliiginde ekonomiyi kurtarma ve canlandirma politikalarinin uygulamaya
konulmast son yillarda devam eden biitce aciklarinin temel nedeni olmustur. Cin, Norve¢ ve Isvigre
disindaki tiim OECD diilkelerinde 2009 yilindan beri biitcelerin agik verdikleri goriilmektedir. Avrupa
Birligi bolgesinde de benzer durum s6z konusu olup, ilgili Maastricht kriteri bir¢ok iilkece yakalanamamus,
Yunanistan, Irlanda, Italya, Ispanya ve Portekiz de biitce agiklarnin GSYIH igerisinde payt cift haneli
rakamlara ulasmistir (Organisation for Hconomic Co-operation and Development (OECD), 2017).
Thrkiye’de ise uzun yillar devam eden biitce aciklarinda, 6zellikle 2000]i yillardan itibaren diger tilkelerden
olumlu yénde bir ayrisma gerceklesmistir. 1990°lt yillardan beri yitksek biitge aciginin ekonomi tizerinde
meydana getirmis oldugu yiiksek reel faiz-borg baskisi, kapsam disindaki fonlarin biitceye dahil edilmesi,
Ozellestirme gelitlerinde artis, gercekei bir doviz kuru politikast ve mali disiplinin saglanmasi icin atilan
o6nemli kurumsal dizenlemeler neticesinde belirgin bicimde azalmistir. Uygulamaya konulan yapisal
reformlar, biitce agiginin 6nemli Slgiide azalmasina ve krizin diger tlkelere oranla ekonomiyi daha az
etkilemesine sebep olmustur. Bitiin bu olumlu gelismelere ragmen, biitce dengesinin saglanamamasi ve
uzun zamandan beri agtk veren bir yapt, 6zellikle kriz dénemlerinde toplumun bir¢ok kesimi i¢in act recete
sunan politikalarin olusturulmasint zorunlu kilabilmektedir. Bu nedenle biitge a¢iginin stirdiiriilebilitliginin
saglanmast, hane halklari ve firmalarin tiiketim ve yatirim kararlari icin hayati derecede 6nem tagimaktadir.
Turkiye’de biitce actklarinin stirdiriilebilir olup olmadiginin tespit edilmesi, stirdtrtlebilirligin belirlenmesi
durumunda bu agiklarin hangi formda oldugu ¢alismanin amacini olusturmaktadir.

Calisma, Tiurkiye ekonomisinin mali gériiniimi, teorik altyapi ve literatlir 6zeti, ampirik analiz ile
sonu¢ ve Oneriler kismindan olusmaktadir. Tirkiye ekonomisinin mali gbriinimii, serbest piyasa
ekonomisine gecis ile birlikte devletin ekonomideki roliintin yeniden diizenlendigi 1982 yilindan 2016’ya
kadarki dénemde ele alinmakta, biitce agiklarinin siirdiiriilebilirligi baglaminda teorik altyapiya ve literatiir
Ozetine yer verilmektedir. Ampirik analiz kisminda ilgili déneme ait yillik merkezi yonetim biitge gelir ve
harcama gerceklesmeleri dikkate alinarak yapisal kirilmaya izin veren testler uygulanmaktadir. Biitce
harcama ve gelitlerinin duraganhgt ADF ve PP birim kok testleri ile yapisal kirilmaya izin veren Zivot-
Andrews birim kok testi ile tespit edilmektedir. Degiskenlerin uzun dénemli bir iligkiye sahip olup
olmadig1 Johansen esbiitiinlesik testi ve yapisal kirllmayt dikkate alan Gregory-Hansen esbitinlesik testi ile
belirlenmekte, varsa bu iligkinin formu OLS yontemiyle arastirilmaktadir. Elde edilen bulgularin literatiire
olan uyumlulugu, diger calisgmalardaki bulgulara yer verilmek suretiyle sonu¢ ve Oneriler kisminda
degerlendirilmekte ve 6neriler sunulmaktadir.

Tirkiye Ekonomisinin Mali Gériiniimii

Tirkiye’de uygulamaya konulan 24 Ocak 1980 kararlari, yapisal donistimiin ve disa agilma stirecinin
baglangic noktasint olusturmaktadir. Ithal ikameci bir ekonomi politikasinin terkedilerek serbest piyasa
ekonomisinin ve ihracata dayali biiylimenin benimsendigi bu dénemde, ekonomik biiylime ve refahin
saglanmast, Ozel sektSriin desteklenerek daha fazla istthdamin yaratilmasi amaciyla para ve maliye
politikalarina yon verilmistir. 1982 Anayasast ile devlet biitge sistematiginde ¢esitli ilkelere yer verilmis,
sosyal devlet harcamalart da déhil kamu harcamalarinda disiplin, fiyat istikrar1 gibi temel kavramlar
tizerinde durulmaya baglanmig, mali denge ve enflasyonun 6nlenmesi gibi hedefler plan ve programlarda
yer almustir.  Ancak 2000’i yillarin bagina kadar, ckonomi ve istthdam politikalart verimlilik ve etkinlik
temelinde yurltilememis, mali disiplinin saglanamadigt bu yillarda kronik bir hal alan bltge actklart borg
yiktntn artmasint tetiklemistir. 24 Ocak kararlarinda, butce aciklarinin azaltilmasinin istikrar fakt6ri
oldugu belirtilmis, bu yonde harcamalar sinirlanirken gelirler alaninda yapilan dizenlemelerle yeterli mali
kaynak saglanamamis ve harcamalart sinirlama politikast bitce agiklarini 6nlemede yetersiz kalmugtir
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(Géktas, 2008, s. 46). Arz yonlii iktisadi diisiinceye baglt olarak Ozal Hiikiimeti zamaninda uygulanan vergi
indirimleri sonucu 1984-1985 déneminden itibaren butge actklart artmis, ic bor¢lanmada yeni bir dénem
baslamistir. 1984 yilindan baslayarak konsolide biitce gelitlerinin 6nemli bir kismi fonlara aktarilmustir.
Bunun yani sira yerel yonetimlere genel biitceden ayrilan pay, 1981-1984 déneminde %06 iken 1984 yilt
ortalarinda %8,3’e yitkselmistir (Sen ve Sagbas, 2004, s. 139). 1982-1990 arast harcamalarin biiyiik bir kismi
toplanan vergi gelirleri ile kargilanirken, 1990 sonrast vergi yikinin paymmn dismesi sonucu biitce
aciginda artis meydana gelmistir (TUgen ve Giingdr, 2013, s. 22). 1990°L yillarda ylksek vergi oranlarina
ragmen vergi tabani yeterince olusturulamamus, artan kamu harcamalarina karsilik toplam vergi tahsilati
yetersiz kalmistir. Bu dénemde bor¢ stokundaki artis, hikiimetlerin daha fazla bor¢lanma-yliksek faiz-
biitce agig1 kisitt icerisinde kalmasina yol agmustir. Kamu kesimi toplam net borg stokunun GSMH’ye orant
1990 yilinda yiizde 29 iken, 1999 yili sonunda ylizde 61°e ulagsmis, %06 olan net i¢ bor¢ stokunun GSMH’ye
orant ise yizde 42 diizeyinde gerceklesmistir. 2000li yillar ise, bir 6nceki yillarin aksine bitce
gorinimiiniin biyiik 6lgtide mali disiplini basardigt bir dénem olmus, harcamalar, biitce gelirleri ve biitge
aciginin finanse edilmesinde ¢ok 6nemli diizenlemeler yapilmistir. 1999 yilinda uluslararast Para Fonu
(IMF) ile imzalanan stand-by anlasmast ile kamu harcamalarinin miimkiin olabildigince vergi gelirleri ile
karsilanmast ve mali disiplinin saglanmast icin faiz dist biitge dengesi uygulamasina gecilmistir (Kesik, 2003,
s. 6). 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri sonrasinda, bankacilik sistemi yeniden yapiandirilmis, uzun
yillardir actk veren sosyal giivenlik sistemi yeniden dizenlenmistir. 2001 yilinda Merkez Bankasi
kanununda getirilen degisiklikle fiyat istikrarinin saglanmast temel ama¢ olmus, aynt kanunla Hazine’ye
Merkez Bankasi tarafindan kisa vadeli avans yoluyla finansmanin saglanmast yoluna son verilmistir. Bu
dizenlemelerle birlikte 2003 yilinda bir¢ok maddesi yirirliige konulan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile biitce disindaki fon ve kurumlarin kapsama alinmasi saglanmis, kamu harcamalarinda etkinlik
ve verimlilik temelinde diizenlemeler getirilmistir. Diger taraftan, vergi yapisinda ve gelir idaresinde yapilan
reformlar, kamu yatirim harcamalarinda yeni ihale yapisi, orta vadeli plan ve programlama ve yatirim
ortaminin iyilestirilmesi gibi kurumsal ekonomi politikalarinda yeniliklere gidilmistir. Bir diger 6nemli
reform kamu bor¢ yoénetimi alaninda yapilmustir. Ayrica Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile i¢ ve dis bor¢lanmanin ve nakit ydnetiminin cercevesi ¢izilmis para ve
maliye politikalarinin uygulanmasinda etkin bi¢imde yonetilmesi amaglanmistr. Kanun ile i¢ ve dis
bor¢lanmada, hazine garantilerinin kullanilmasina ve limitine iliskin kamu sektdriine sinirlayict hitkiimler
getirilmis, piyasa yapiciligt sistemi hayata gecirilmistir. Piyasa yapiciligr sistemi ile, daha likit ve derin bir
ikincil devlet bor¢lanma piyasast ve bor¢ ¢evirme riskinin azaltldigt bir birincil tahvil piyasasi piyasa elde
edilmistir (Hazine Mustesarligi, 2003, s. 55). 2008 yilinda yasanan ve AB ilkelerini derinden etkileyen kriz
karsisinda Tirkiye hayata gecirdigi yapisal reformlardan dolayt giicli bir diren¢ géstermis, bankacilik
sektorinde 2000 ve 2001 krizinin aksine ciddi bir bozulma gérilmemistir. Bununla bitlikte, dis ticaret
hacmi icerisinde temel paya sahip olan AB ilkelerinin maruz kaldigi bu kriz neticesinde, iilkede ihracat
sektorintn gelitlerinde ve dogrudan yabanct sermaye yatirimlarinda azalma meydana gelmis, artan issizlik
ve ortalamanin altinda biyime gerceklesmistir. Bu dénemde merkez bankasinin gevsek para politikasi
uygulamalart ile birlikte, kredi garanti fonu ve kamu bankalari eliyle firmalarin finansman ihtiyaglarin
karsilanmasi, vergilerde indirime gidilmesi, vergi borclarinda yapilandirma gibi 6nlemletle reel sektdriin
desteklenmesine gidilmis, ekonomide ek istthdam yaratma uygulamalarina bagvurulmustur. GSYIH
icerisindeki payint dikkate aldigimizda yukselis egiliminde olan biitce acigt oraninin 2001 yilindan itibaren
ciddi disiis gostermeye basladign goriilmektedir. On yillik ortalamalara gére; biitce agiginin GSYIH’ye
orant 1982-1990 déneminde %1,8; 1990-2000 déneminde %4,6 ve 2000-2010 déneminde %5,4 civarinda
seyretmistir. 1999 ve 2001 krizlerinin etkisiyle, 2001 ve 2002 ydlarinda sirastyla %11,6 ve %11,2 oranina
sahip olarak, ele alinan dénemde en yiiksek seviyesine ulasmustir. Bu yillardan itibaren, yapisal
diizenlemelerin uygulamaya konulmasi ve saglanan mali disiplin nedeniyle yiiksek diizeydeki aciklar 2008
yilina kadar 6nemli oranda gerilemistir. 2008 kiiresel kriziyle tekrar yiikselmeye baslayan biitce agiklart stk
para politikalarinin kararli bicimde uygulanmast sonucu kisa bir stire icerisinde kriz 6ncesi seviyelerine geri
donmistir (Bitce ve Mali Kontrol Genel Mudirligi (BUMKO), 2017). 2012-2016 dénemi verileri
dikkate alindiginda, ilkedeki biitge aciginin, OECD ilkeleri ile EU19 ve EU28 alanindaki ortalamalarin ve
%3 oranindaki biitce acigt/GSYIH Maastricht kriterinin altinda kaldigi bu gerceklesme rakamlart mali
politikalarda elde edilen bagariyr gostermektedir. 2014 verilerine gére OECD’ye tye tlke biitce
ac151/ GSYTH ortalamalart %2,79 Ayni yil igin 19 ilke EU alaninda %2,6 ve EU28 ‘de %3’diir (OECD ve
BUMKO, 2017).
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Teorik Altyap:1 ve Literatiir

Mali politikanin strdirilebilirliginin, hikiimetin finansal yukimltliklerini yerine getirme yetenegi,
ekonomik biiyiimeyi destekleyen mali politika, mevcut vergi yiki ile gelecek yukiimltliklerin karstlanmast
veya gelecek nesillere maliyet yiklemeden ytkimltlikleri 6deyebilme sartlarinin bulunmast durumunda
s6z konusu oldugunu séylemek miimkiindtr (Schick, 2005, s. 110). Biitee a¢iginun stirdtrtlebilirligi ise
kamu harcamalart ile gelitlerinin uzun dénemli iliskisine bagli olmaktadir. Gelir-harcama baglamindaki bu
iliski, donemler arast biitge kisitt yaklagimi olarak bilinen Hakkio ve Rush’in (1991) gelistirdigi yaklasimla
analiz edilebilmektedir. Bu bltce yaklasimina gore, biitce agiginin siirdirtlebilirligi iki durumdan birinin
saglanmasi halinde gerceklesmektedir. Borcun cari degerinin gelecek birincil (faiz dist) biitce fazlalarinin
bugtine 1skonto edilmis degerlerinin toplamina esit olmasi halinde biitce siirdurilebilirligi séz konusudur.
Ikinci yaklasima gore, kamu gelir ve harcamalarinin simdiki ve gelecekteki degerlerinin toplaminin
buglinkli degerine esit olmast ya da gelirlerin harcamalardan fazla olmast halinde strdirilebilitlikten s6z
etmek mimkindir.

Bir dénemli biitge kisiti; E +(1+i) Dot = Re + Dy M

D, kamu borcunun mevcut degeri, E. Faiz 6demeleri hari¢ Hikiimet harcamalarini, R, hitkimet
gelirlerini ve i; faiz oranini gostermektedir. N dénemi i¢in dénemlerarast biitge kisity;

Bo= = Z:_ (¢ (Rt = Et) + lim ryby; iskonto faktéri, [Ti=; o, ve o= 1/(1+1) )
= n-oo

Burada, bitce aciginin siirdirtlebilirligi icin, borcun buglinkii degerinin, butce fazlalariyla finanse
edilebilir hale gelmesi gerekmekte ve bu ylizden lim ryb, = 0 olmalidir. Degiskenlerin duragan ve reel faiz
n—-oo

oraninin sabit oldugu varsayimu altinda, 1 no’lu denklem, Hakkio ve Rush (1991) yaklasimina
dontstirilebilir. Bu durumda yeni denklem,

Ri=o + fGe + &, 3
(Ge= Faiz 6demelerini de kapsayan hikiimet harcamalart olup, Ge, = G +iE.1’dir. )

Biitce agiginin stirdiirtlebilirligini ampirik olarak ortaya koymada genellikle hitkiimet harcamalari ile
biitce gelirleri arasinda esbiitiinlesme iliskileri aranmaktadir. Ilgili degiskenler arasinda uzun dénemli bir
iliskinin varhiginin belirlenebilmesi halinde biitce aciginin strdirilebilir oldugu kabul edilmektedir.
Esbutiinlesme iliskisinin varliginda boyle bir iliskiyi belirten § katsayisinin 17 e esit olmast halinde (3=1)
glcli strdirilebilitlikten, 0<B<1 ise zayif stirdirilebilirlikten s6z edilmektedir (Quintos, 1995, 5.409-417).

Konuya iligkin literatiire bakildiginda; Hamilton ve Flavin (19806), Fukuda ve Teruyama (1994), Artis
ve Marcellino (1998), Bohn (1998, 2005), Castro ve Cos (2002), Neaime (2015) ve Sharma (2004)’nin
htkiimet borglart ile biitge agig1 arasinda birim koklerin varligint arastirdigl; Trehan ve Walsh (1988),
Martin (2000), Makrydakis vd., (1999), Papadopoulus ve Sidiropoulos (1999), Afonso (2005), Bravo ve
Silvestre (2002), Quintos (1995), Feve ve Henin (2000) ve Payne (1997) ise hikiimet gelirleri ile
harcamalat1 arasinda esbutiinlesmenin varligini belitleme yoluyla analizi gerceklestirdigi goriilmektedir.
Elde edilen sonuglar incelendiginde, ele alinan déneme, tlkeye ve kullanilan yénteme baglt olarak farkl
bulgular bulunmaktadir. Tirkiye tzerine yapilan calismalar incelendiginde ise, bu calismalarda genellikle
esbitlinlesme yonteminin kullanildigi ve elde edilen sonuglarin zayif formda biitge acigt durumunu
yansittigl gorilmektedir (Tablo 1).
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Tablo 1. Tiirkiye U{eﬁhe 1 steratiir O{eﬁ

Calisma Dénem Test Yontemi Sonug

Eangle-Granger ve Johansen

Giinaydin (2003) 1987-2003 Surdurilebilir, Zayif formda,

Esbiitinlesme
gg%t;)peh ve Onel 1970-2003 Gregory-Hansen Esbitiinlesme Strdurilebilir, Zayif formda,
Kalyoncu (2005) 1970-2001 Johansen Esbutiinlesme Surdurilebilir, Zayif formda,
Ehrhart ve Llorca Panel Birim K6k ve Panel T
(2008) 1975-1999 Esbiitinlesme Strdirilebilir
Gékias (2008) 1987:1-2007:3 Stock-Watson ve Shin DOLS Siirdiiriilebilir, Zayf formda,
Esbutinlesme
él(l)cillr;m ve Ozcan 1970-2005 Johansen Esbutiinlesme Surdurilebilir, Zayif formda,
Aslan (2019) 1982-2005 FMOLS ve DOLS Surdurilebilir, Zayif formda,
Dalgic vd. (2014) 20006:1-2013:3 ARDL sinir testi Surdurilebilir, Zayif formda,
Akar (2014) 1950-2012 Gregory-Hansen Esbitiinlesme Strdurilebilir, Zayif formda,
gl({)l;gi ve Durmaz 1930-2016 Sakli Esbiitiinlesme Strdirilebilir, Zayif formda
Kasal (2019) 2000:1-2018:4 Gregory-Hansen Egbuitinlesme Strdurilebilir, Zayif formda
Payne vd., (2008) 1968-2004 Johansen-Juselius ve Gregory-Hansen i 15 1ehilr, Zayaf formda,
Esbutiunlesme
Ucal ve Alict (2010) 1989-2008 Johansen Esbutiinlesme Stirdirilebilir Degil
Sen vd. (2010) 1975-2007 Hansen ve Johansen Esbiitiinlesme Surdurilebilir Degil
. 2001’e kadar zayif formda ve 2001-
Peker ve Gocer 1987-2010 ARDL Stnir Testi 2010 dénemi icin giiclii formda
(2012) o o1 g
stirdrtlebilir
Altun (2017) 1950-2017 ADF ve PP, Lee ve Strazicich, Fourier g g b

KSS Birim Kok Testleri

Veri Seti ve Yontem

Calismada, Turkiye’de biitce actklarinin stirdirtlebilirligini belirlemek amactyla, 1982-2016 dénemine
iliskin merkezi yonetim biitce gerceklesmelerine gore yillik veriler kullanilmaktadir. Analizde kullanilan
kamu gelirleri ve kamu harcamalarina iliskin veriler Bitge ve Mali Kontrol Genel Midirligiinden elde
edilmistir. Tim seriler TEFE endeksi ile reellestirilmis ve logaritmik degerlere déntstiirilmustiir. Analizde,
ik olarak serilerin duraganlig: test edilmis daha sonra Johansen ve Gregory-Hansen esbiitiinlesme testleri
uygulanmustir. Verilerin analizi ve testler eviews programt yoluyla gerceklestirilmistir.

Birim Kok Testleri

Serilerin duragan hale getirilmeksizin analize tabi tutulmasi, seriler arasindaki iliskinin sahte olabilme
ihtimalini dogurmakta, bu durum elde edilen sonuclarin gercegi yansitmamast problemine yol
acabilmektedir. Bu amacla, degiskenlerin duraganlhiginin arastirlmasi ve birim kok varsa, duraganligin
saglanmast amactyla ADF ve PP testleri uygulanmistir.

ADF testinin genel haliyle model yapisy;

Yalin Model:  AY: = pYer + Zf‘_l AYor + u Q)
Kesmeli Model: AY, = o+ pYo1 + X5 AYoq + u, ®)
Kesmeli ve Trendli Model: AY: = oot ot + pYer + Z{-‘_l AYo i + u, (6)

Modellerde belirtilen A serilerin farkini, k gecikme uzunlugunu gostermektedir.

Philips ve Perron (1988) tarafindan Dickey-Fuller testinin gelistirilmesiyle bir baska duraganhk testi
elde edilmistir. Hata teriminde boyut carpikliginin giderilmesi amaciyla Dickey-Fuller testine hareketli
ortalama dahil edilmis, béylelikle duraganlik testinin daha gliclii hale gelmesi saglanmustir (Perron, 1990).

PP testi modeli; AY: = Bo + QY + ﬁl(t—g) + U, Burada, T gbzlem sayisint gdstermektedir.

Perron (1989), bitce aciklartnin  stirddrdlebilitliginin - analizinde, yapisal degisimlerin  hesaba
katilmamast durumunda, degiskenlerin dogru sonuglar iretmeyecegini ileri sirmektedir. Bu nedenle,
yapisal bir kirilma olup olmadiginin tespit edilmesi sagliklt bir analiz i¢in énem tastmaktadir. Zivot ve
Andrews (1992) tarafindan gelistirilen ve kirtlma noktasinin i¢sel olduguna dayanan yapisal kirilmali birim
kok testi ti¢ modele sahiptir (Zivot ve Andrews, 1992, s. 254):
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Y= p + Bt + aYor +OiD(9)+ ¢ XK, AYe + u, (Model 1) ©
Yt=pu + Bt + oY1 +@:DT (9)+ ¢ 2F 4 AYoi + u, (Model 2) @)
Y= p + Bt + a1 +@:DT (9)+ OiD (9)ai Xk AYui +uc  (Model 3) )

Model 1, dizeyde tek kirtlmaya izin veren, model 2, egimde tek kirilmaya izin veren ve model 3 hem
egimde hem de diizeyde tek kirilmaya izin veren modeldir. Burada t= 1,2,..., T zamani, TB kirilma tarihi
olmak tizere A = T/ T kirtlma noktasini géstermektedir. D,t >TB dutrumunda 1, diger durumlarda sifir
degerini alan ve sabit terimde meydana gelen yapisal degisimi gésteren DT ise t> TB iken t-TB, diger
durumlarda sifir degerini alan ve trendde meydana gelen yapisal degisimi gosteren golge degiskenlerdir.
Hata terimlerindeki olasi otokorelasyonu engellemek icin denklemlerin sag taraflarina Ay o terimleri
eklenmektedir.

ZA birim kék testinde, kirilma noktasint tespit etmek amaciyla, her olast kirilma tarihi icin farkli bir
golge degisken kullamilarak t = 2,...., (T-1) icin En Kii¢tk Kareler (EKK) yéntemiyle ardistk olarak (T-2)
saylda regresyon kurulur ve Y.i degiskeninin katsayist olan o ’nin en kiiciik t istatistifine sahip oldugu
modeldeki tarth uygun kirilma noktas: olarak secilir. Burada, Ho hipotezi, zaman serisinin yapisal ve
kirilmasiz birim kdke sahip oldugunu ve kayan rassal yiriyis siirecinde oldugunu ifade etmektedir (Zivot
ve Andrews, 1992, s. 251-255). Kirilma tarihi tespit edildikten sonra, hesaplanan deger ile kritik deger
karsilastirilmakta, hesaplanan t istatistiginin mutlak deger olarak ZA kritik degerinden biyik olmast
halinde yapisal kirilma olmadan birim kokiin varhigini gésteren temel hipotez reddedilmekte ve trend
fonksiyonunda meydana gelen bir yapisal kirilmayla birlikte serinin trend duragan oldugu kabul
edilmektedir. Aksi takdirde, temel hipotez reddedilememektedir.

Esbiitiinlesme Testleri
Johansen Esbiitiinlesme Testi

Birim kok testleri uygulanarak serilerin duraganlhiginin saglanmasi, serinin ge¢mis dénem maruz
kaldigi soklarin etkisinin yok edilmesine ve ayni zamanda serinin karakteristik Ozelliklerinin ortadan
kalmasina neden olabilmektedir. Bu nedenle, esbitiinlesme analizlerini kullanarak seriler arasindaki gercek
bir uzun dénem iliski ortaya konulabilir. Burada serilerin 1(1) diizeyinde duragan olmalarindan dolayt
Johansen esbitiinlesme testi kullanilmaktadir. Bu test, iz (trace) ve maksimum 6zdeger (maximum
eingenvalue) istatistigini kapsamaktadir. Iz istatistigi, r sayida esbiitiinlesik vektérden daha fazla oldugu
alternatif hipotezine karsit en fazla r esbitinlesik vektdr oldugu temel hipotezine dayanmaktadir ve
asagidaki gibi hesaplanmaktadir (Yavuz, 2014, s. 270).

hetae= — T Xb_, In(1 = 2% (10)

Maksimum Ozdeger istatistigi ise, esbiitiinlesik vektér oldugu alternatif hipotezine karst r sayida

esbiitiinlesik vektor oldugu hipotezini test etmektedir: Amaxkigen =—T IN(1 — A 41) (11)

Gregory-Hansen Egbiitiinlesme Testi

Gregory-Hansen esbiitinlesme testi, yapisal kirilma zamaninin igsel olarak belirlenmesine olanak
veren, tekli yapisal kirilmali testtir.

Re= po + wD: + aF + e (12)

Kesme ve/veya trendde meydana gelen yapisal degisim dikkate alinip, U¢ alternatif model
gelistirilmistir. Bu modeller yoluyla degiskenler arasindaki uzun dénem iligkinin varligi test edilmektedir.

0, t <[nr]
D.-— 1, t >[nr] (13)

7 degisim zamanint temsil etmektedir.

Diizey Degisim modeli; (CC)
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Vie = o + wDy,+ @y e, =1,....n (14)

Modelde p0 degisimden 6nceki kesmeli terimi ve pl yapisal degisim aninda kesmeli terimdeki
degisimi géstermektedir.

Trendli Duzey Degisim modeli, (C/T)

yie = po + D+ Bt aya e t=1,.....,n (15)
Tam Kirilma Modeli; (C/S)

vie = po + D+ + anyae + o2y2De + e, t=1,....,n (16)

Modelde, egim ve sabit parametrelerde degisimi igsellestirecek kukla degiskenler bulunmakta, o4
yapisal degisimden Onceki egim katsayisint ve o degisimden sonra egim katsayisindaki degisimi
gostermektedir (Gregory-Hansen, 1996, 5.102- 103). Incelenen dénem boyunca olast kirilma tarihleri igin
¢ model EKK yontemiyle hesaplanmakta ve elde edilen kalintilardan hesaplanan ADF ve PP test
istatistiklerinin en kiglk oldugu tarih uygun kirilma tarihini vermektedir (Gregory-Hansen, 1996, s.100).

2= inf Zq (7)
7%= inf Zi (7) reT
ADF*= inf ADF (1)
Bulgular

Calismada Akaike Bilgi Kriteri (AIC) tercih edilmistir. Hiyerarsik stire¢ yaklagimi ve iktisat teorisi
gbzontinde bulundurularak serilerin kesmeli ve trendli modeli uygun bulunmustur (Tablo 2). Tablo 2’de
gelir serisine bakildiginda, ADF testi sonucunda seri dizeyde birim kok icermekte, ancak 1. farkinda
duragan hale gelmektedir. Aynt model yapisinda PP testine tabi tutuldugunda, degiskenin dizey degerde
sifir hipotezi reddedilememekte, birinci farki alindiginda duraganhgr saglanmaktadir. Harcama degiskeni
icin ADF testi sonucunda, bu degiskenin de diizeyde duragan olmadigt anlasilmaktadir. Birinci farks
alindiginda ise duraganlig saglanmaktadir. Ayrica PP testinde de, degiskenin diizey degerinde stfir hipotezi
reddedilememekte, ilk farki alindiginda duraganhigr saglanmaktadir. Dolaysiyla, PP testinde gelir
degiskeninin I(1) oldugu gorilmektedir. Sonu¢ olarak gelir ve harcama degiskenlerinin her ikisi de
I(1,1)dir.

Tablo 2. ADF ve PP Birim Kok Testi

ADF Birim Kok Testi PP Birim Kok Testi
Degisken Seviye Degeri Birinci Fark Seviye Degeri Birinci Fark Kritik Test Degerleri
Gelir -2,9612 -4,0020%* -2,9671 7,7371% %1 6nem diizeyinde ~ -4,25
%5 6nem diizeyinde -3.55
Harcama -1,8357 -6,9657* -1.8184 -6.9352* %10 énem diizeyinde  -3,20

* %1 6nem diizeyinde, ** %5 6nem diizeyinde.

Yapisal kirllma ile ilgili tablo 3’de yer alan sonuglar incelendiginde, LOGGELIR serisinde, model 1 ve
model 3’de test istatistiginin, ZA kritik degerinden mutlak degerce kiigiik oldugu goriilmektedir. Bu sonug,
her iki modelde de LOGGELIR serisinin yapisal kirtlma olmadan birim kokli oldugunu gosteren temel
hipotezin reddedilemedigini gdstermektedir. LOGHARCAMA serisine bakildiginda da ayni sonucun
oldugu gorilmektedir. Bu seride de 1 ve 3. modele gore test istatistiginin mutlak degeri ZA kritik
degerlerinden kiigiiktiir. Dolayistyla, LOGHARCAMA serisinde de temel hipotez reddedilememekte, her
iki serinin de yapisal kirilmali birim koék icermedigi anlasimaktadir.

Tablo 3. ZA (Zivot ve Andrews) Y aprsal Kerslmaly Birim Kok Testi

Model LOGGELIR LOGHARCAMA
Model 1 -3,9689 (-4,58) -3,3411 (-4,58)
Model 3 -4,7910 (-4,82) -4,2345 (-4,82)

Not: Parantez icindeki degerler %10 6nem diizeyindeki kritik degerleri géstermektedir (Andrews, 1992).

Calismada egbiitinlesme iliskisi incelenmeden 6nce uygun gecikme uzunlugu tespit edilmistir.
Gozlem sayisina baglt olarak maksimum gecikme uzunlugu dikkate alinarak hesaplanan gecikme
uzunluklari tabloda yer almaktadir (Tablo 4).

594



MANAS Sosyal Aragtirmalar Dergisi-MANAS Journal of Social Studies

Tablo 4. Gecikme Uzunluklar:

Gecikme LogL LR FPE AlC sc HQ

Uzunlugu
0 10,46102 NA 0,001788 -0,650848 -0,554071 -0,622979
1 70,68163 106,5442* 2.37e-05* -4,975510 -4,685180%* -4,891905
2 71,34437 1,070585 3,093-05 -4,718798 -4,234915 -4,579457
3 74,61464 4,779621 3,33¢-05 -4,662665 -3,985228 -4,467587
4 78,76141 5,422703 3,40e-05 -4,673955 -3,802965 -4,423141
5 83,56040 5,537297 3,37¢-05 -4,735416 -3,670873 -4,428866
6 85,49155 1,931148 4,30e-05 -4,576273 -3,318177 -4,213987
7 93,46517 6,746909 3,59¢-05 -4,881936 -3,430286 -4,463914
8 100,0586 4,564671 3,55¢-05 -5,081430 -3,436226 -4,607671
9 112,3354 6,610594 2,50e-05 -5,718108* -3,879351 -5,188613*

En dusiik degere sahip ve en fazla sayidaki bilgi kriterinin oldugu en uygun gecikme uzunlugunun 1
oldugu tespit edilmistir. Bes deterministik trend durumunun hangisi ile tahmin yapilacagini belirlemek i¢in
pantula ilkesi uygulanmustir. Uygun spesifikasyonun model 3 olduguna karar verilmistir. Johansen testi
analiz sonugclarina tablo 5 ve tablo 6’de yer verilmistir.

Tablo 5. Trace (I3) Testi

Hipotez Eigen Degeri (Ozdeger) Trace (Iz) Istatistigi %5 Kritik Deger Sonug
Yok 0,152496 5,710294 15,49471 Esbutinlesme Yok
En Fazla 1 0,007551 0,250123 3,841466

Tablo 6. Maksimum Eigen (Maksimum Ozdeger) Testi

Hipotez Eigen Deger (Ozdeger) Maksimum Eigen %5 Kritik Deger Sonug

(Oz) Istatistigi
Yok 0,152496 5,460172 14,26460 Esbitiinlesme Yok
En Fazla 1 0,007551 0,250123 3,841466

Johansen esbitinlesme testi sonucunda, iz ve maksimum 6zdeger testlerinde aynt yonde sonuglar
elde edilmistir. Her iki test degerinin %5 6nem diizeyinde kritik degerden buytk olmadigi gériilmektedir.
Bu nedenle Ho hipotezi reddedilememekte, dolayisiyla seriler arasinda bir esbutiinlesme iligkisinin
bulunmadigt kabul edilmektedir. Bu teste gore degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligkinin olmadigy,
Ucal ve Alic’'nin (2010) calismasinda da ortaya konulmustur. Bununla birlikte,  Kalyoncu (2005) ile
Yildirim ve Ozcan (2011) zayif formda bir siirdiiriilebilirlikten sézetmektedir.

Elde edilen sonuglara gére, her iki serinin de birinci farkinda duraganligin saglanmasi yani I (1) olmast
nedeniyle, yapisal kirilma altinda uzun dénemli bir iliskinin tespiti Gregory-Hansen es bitiinlesme testi
uygulanmustir (Tablo 7).

Tablo 7. Gregory-Hansen Egbiitiinlesme Testi

Model 4 : Rejimde Degisim

Kritik Degerler*
Test Test Degeri Kirldlma Tarihi
CcC Cc/T C/S
ADF -5.921718 -4,61 -4,99 -4,95
Zt -6.010771 2003 -4,61 -4,99 -4,95
7o -36.06814 -40,48 -47.96 -47,04

*Kritik Degerler m=1 icin, %5 6nem dizeyinde kritik degerleri gostermektedir.

Model CC dikkate alindiginda, %5 anlamlilik diizeyinde ADF * ve * Z#, test istatistikleri mutlak
degerce kritik degerlerden biyiik olmast sonucu Ho hipotezi reddedilmekte, degiskenler arasinda
esbitlnlesme iliskisinin oldugu kabul edilmektedir. Bununla bitlikte %5 anlamlilik seviyesinde Zo test
istatistigi kritik degerden kiictik oldugu icin Ho hipotezi reddedilememektedir. C/T ve C/S modellerin de
de hesaplanan test istatistikleri ilgili kritik degerlerden kiicitk oldugu i¢in ayni durum s6z konusudur. Bu
nedenle iki degisken arasinda uzun doénemli bir iliskinin bulunmadigt soylenebilir. Burada, kirlma
zamaninin 2003 yili oldugu tespit edilmistir (Tablo 7.) Kirlma tarihi, Akar (2009) ve Goktas (2008)
calismalarindaki kirtlma tarihiyle aynudir.
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ADF ve Zt testine dayanarak Gregory Hansen testine gore yapisal kirilmanin 2003 yilt oldugu ve
seriler arasinda egbiitiinlesme oldugu sonucu ciktigt icin degiskenler arasindaki uzun doénemli iliskinin
buytkligt arastirlmustir (Tablo 8). Bagimli degiskenin gelir olarak dikkate alindigt EKK y6ntemine gore,
her iki degisken arasindaki uzun doénemli iligkinin katsayisi (X) 0,9187 olarak belirlenmistir. Dolayistyla
buitcenin harcamalari ile gelirleri arasinda zayif formda bir uzun dénemli iliskinin varligt kabul edilmektedir
{0<p<1}.

Tablo 8. Biitge Aggs Siirdiiriilebilirligi

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.941346 0.561474 1.676562 0.1037
@TREND>30-2 -2.229438 8.916689 -0.250030 0.8042
X 0.918747 0.039343 23.35239 0.0000
(@TREND>30-2)*X 0.163267 0.594222 0.274757 0.7853
R-squared 0.967313 Mean dependent var 14.20052
Adjusted R-squared 0.964150 S.D. dependent var 0.555783
S.E. of regression 0.105233 Akaike info criterion -1.558069
Sum squared resid 0.343294 Schwarz ctiterion -1.380315
Log likelihood 31.26620 Hannan-Quinn criter. -1.496708
F-statistic 305.7959 Durbin-Watson stat 0.546591
Prob(F-statistic) 0.000000

Gregory-Hansen esbiitiinlesme testine dayanan bu sonug, Kustepeli ve Onel (2005), Akar (2014) ve
Kasal (2019)’1n bulgulariyla 6rtismektedir.

Sonug ve Oneriler

Bir taraftan sonuncusu 2008 mortgage krizi olmak tizere krizler sonrast bircok ilke ekonomisinde
yasanan durgunluk, diger taraftan yliksek biitce aciklart ve bor¢ yonetiminde yasanan zorluklar, uygulanan
mali politikalarin gézden gegirilmesi zorunluluguna yol agmis, bir¢ok ekonomide mali disiplinin saglanmasi
en Oncelikli reform alanlarindan biri olmustur. Turkiye’de 1990°h yillarda tecriibe ettigi gelitlerden daha
fazla harcama, daha fazla borglanma, yiiksek faiz, artan biitce agig1 kisir dongiistinden kurtulmak icin 2002
yilinda Kamu mali yénetimi ve kamu mal ve hizmet alimlart alaninda, ardindan kamu finansmani ve borg
yonetiminde 6nemli dizenlemeleri hayata gecirmistir. Biitce hazithk ve uygulama siirecleri yeniden
dizenlenmis, ayni zamanda bagta gelir politikasinin etkin bicimde uygulanmast olmak tzere ilgili
kurumlarin kurumsal kapasitelerini giiclendirmistir. Faiz dis1 biitge fazlasi verme stratejisi icerisinde ¢ok
onemli ilerlemeler kaydetmistir. Bununla birlikte, ekonominin ancak ithalata dayali Gretimde bulunabilmesi
ve soklar karsisindaki kirilgan 6zelliginden dolay1 biitge agigt hassas durumunu korumaya devam etmistir.

Turkiye’'nin 1982-2016 dénemi merkezi yonetim kamu gelirleri ve harcamalart arasindaki uzun
doénemli iligkinin analiz edildigi bu ¢alismada, s6zkonusu dénem icin biitce agiginin strdirilebilirligi
belirlenmeye calistlmistir. Ekonometrik analiz ile, ADF ve PP birim kok testleri uygulanmus, her iki testte
merkezi yonetim gelir ve harcama degiskenlerinin I(1,1) oldugu gézlemlenmistir. Ayrica kirdmalt birim kék
testi sonucunda duraganhgin bulunmadigi belirlenmistir. Degiskenler arasindaki iliskinin varligi Johansen
testi ve Gregory-Hansen esbiitinlesme testi kullanilarak analize tabi tutulmustur. Johansen esbitiinlesme
testi yoluyla, biitce harcamalari ve gelirlerinin esbiitinlesik bir iliski i¢cinde bulunmadigt belitlenmistir. Buna
karsin, Gregory-Hansen testine gore yapisal kirtlmanin 2003 yilt oldugu ve seriler arasinda esbiitiinlesme
oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu sonug, Kustepeli ve Onel (2005), Akar (2014) ve Kasal (2019)in
bulgulariyla 6rtismektedir. Sonug olarak ele alinan dénemde, biitge harcama ve gelir degiskenleri arasinda
Johansen testi strdirilemez bir iliskinin bulundugunu, Gregory-Hansen testi ise zayif formda bir
strdirebilirligin  oldugunu gostermektedir. Buradan hareketle, degiskenler arasindaki uzun doénemli
iliskinin buyukligi arastirilmis, her iki degisken arasindaki zayif formda bir uzun dénemli iligkinin (X=
0,9187) oldugu tespit edilmistir. Gregory-Hansen esbiitiinlesme test sonuglart dikkate alindiginda, Hakkio
ve Rush (1991) dénemlerarast biitge yaklasimina gore, Tirk ekonomisinin biitge agiklarinin zayif formda
(0<p=X=0,9187<1) bir sirdurilebilirlige sahip oldugu gorilmektedir. Literatirde yapilan c¢aligmalar
incelendiginde, Ucal ve Alict (2010) ve Sen vd. (2010) harig, ele alinan ¢alismalarda buytk olctide zayif
formda strdirilebilirlik sonucuna ulagildigt gérillmektedir. Ucal ve Alict (2010) ve Sen vd. (2010) ise biitce
aciklarinin strdirilebilir olmadigint ileri sirmektedir. Dolayistyla yapilan bu ¢alisma degisik dénemleri ele
alan ve bircok calismayt iceren literatiirle uyumluluk géstermektedir. Bulgulardan elde edilen sonuglarin
butini dikkate alindiginda, Tiurkiye’de biitce harcamalarinin biitce gelirlerinden daha fazla olmasina
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ragmen a¢igin finanse etme yeteneginin oldugunu, mevcut harcama ve gelir politikalarinin stirdtrtlebilmesi
ve negatif ekonomik soklarin olmamasi durumunda bu agiklarin siirdiiriilebilir durumda kalabilecegini
séylemek mumkiindir. Bu baglamda, 2002 yili sonrasi uygulamaya konulan dizenlemelerin ruhunu
olusturan kamu kaynaklarinin etkili ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmast ve kamu kaynaklarinin
elde edilmesi ve kullanidmasinda yetkililerin seffafhk ve hesap verebilitlik temelinde gérevlerini icra
etmeleri kritkk Onem tagimaktadir. Politik dizeyde ise, kanun yapicilarin ve karar vericilerin biitce
disiplinden taviz verilmemesi, faiz dist biitce fazlast uygulanmasina devam edilmesi ve kaynaklarin,
kurumsal amaclara gore, yerinde ve mimkiin olabilecek en diigiik maliyetle harcamalarda kullanilmasini
temin etmesi gerekmektedir.

Etik Beyan

“Tiirkiye'de Biitee Agigimm Siirdiiriilebilirligi: 1982-2016 Dinemi” basliklt ¢alismanin yazim stirecinde bilimsel
kurallara, etik ve alintt kurallatina uyulmus; toplanan veriler tizerinde herhangi bir tahrifat yapilmamis ve
bu calisma herhangi baska bir akademik yayin ortamina degerlendirme icin génderilmemistir. Bu
aragtirmada hazir veri seti kullanildigi i¢in etik kurul karart zorunlulugu tasimamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

The budget deficit is an essential issue for policymakers, firms, and individuals with economic
literacy, as it can cause serious economic and social destruction if the deficit reaches unsustainable
dimensions. The effects of the 1973 and 1979 oil crises, Latin America, Southeast Asia, Russia, and the
2008 global crisis, which the economies of the country have had to deal with since the post-war years of
the World War, caused the governments to spend more to reach the economic stability of the country. In
addition, social state understanding has found its response in social life, which has also increased the
expenditures in this direction. For the above-mentioned reasons, the public sector budgets of the
countries gave short positions for most of the period. Where these deficits reached unsustainable
dimensions and even the revenues in the next period could not meet the expenditures, the economies of
the country experienced devastating consequences such as high-interest rates, high inflation, and failure to
fulfill their debt obligations. The impact of the 2008 crisis in the EU region in the recent period is among
the most important examples in this context. After the last global crisis, implementing economic recovery
and stimulation policies led by the public sector to prevent the deepening of the crisis and getting out of it
in the USA, European Union, and other countries has been the main reason for the ongoing budget
deficits in recent years. When handle with regarding Turkey, it is notoriously referred some features:
deficiency in using resources of the public expenditure framework, irrational investment decisions of
politicians, the funds removed outside of the budget. Besides the private sector has not progtressed
sufficiently in economic development and growth, macroeconomic targets such as reducing the share of
the public sector in the economy, controlling inflation rates, reducing unemployment, and ensuring budget
stability in the financial field have not been achieved. Until 2003, when reforms in public financial
management were implemented, budget revenue and expenditure projections were far from the targets of
development plans and policies, and high-level deficits became chronic in the economy. According to a
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ten-year average, the ratio of budget deficit to GDP is 1.8%in the period 1982-1990; 4.6%in the 1990-
2000 period, and around 5.4%in the 2000-2010 period. With the effect of the 1999 and 2001 crises, it
reached its highest level in the period under review, having a rate of 11.6%and 11.2%in 2001 and 2002,
respectively. In 2002, reforms in public administration were implemented. Legal arrangements by
corporate and good governance principles have been made in four areas: public financial management,
public expenditure management, asset management, and finance management. In the financial
management, with the public financial management and control law numbered 5018, institutions and
organizations out of budgetary scope were included, and resource utilization planning was imposed to
keep up with the strategic plan and performance program of public administrations.

The same regulation has provided that it can make no expenditure without allocating resources. In
the procurement and construction of goods and services to the public sector, the state procurement law
numbered 2886 was abolished, and regulated in line with public financial management. Its regulations
contribute to the economics and efficient use of the resources. The management of chattel and real estate
and the management of financial assets in public finance has also been complementary to the regulation in
the other two areas to ensure the economical and effective use of resources. The strategy of primary
budget balance ensures high budget deficits are taken under control. The ratio of budget deficit to GDP
has decreased significantly since 2004 and become below 2%except for the 5.3%in 2009. As of 2016, this
positive portrait has remained. Maintaining a sustainable budget deficit continues to be of critical
importance to assure price stability and economic prosperity. At a glance at the studies on the
sustainability of the budget deficit, we find out that most of them have reached a sustainability result in a
weak form. However, few studies speak of unsustainability and sustainability with strong form. During
this study whether the budget deficits are sustainable in the period considered by considering the central
government budget. The study covers the period 1982-2016, the existence of a long-term relationship
between budget expenditures and budget revenues was tested and so the sustainability of budget deficits
was examined. It is used central government annual budget revenue and expenditure data, excluding
transfer expenditures, transformed into logarithmic values. All series were realized with the WPI index.
ADF and PP unit root tests were applied, and it was observed that income and expenditure variables were
stationary at the first level. While unit root tests provide the stability of the series, they may also cause the
loss of their characteristic features. For this reason, the availability of cointegrated has been investigated by
the Johansen and Gregory-Hansen cointegration tests. According to the results of the Johansen method, it
was concluded that there was no expected relationship. In the Gregory-Hansen test, on the other hand,
there was only a cointegration relationship according to the CC model, and there was no such relationship
in other models. Considering the form of sustainability, according to the OLS method, where the
dependent variable is considered as income. It has been determined that the sustainability relationship is 0
<B <1 (X = 0.9187). Therefore, budget deficits are considered to be weakly sustainable in the period.
According to the result, to maintain at least the current form of the budget deficit, the financial and
administrative authorities in the public scope must carry out by the regulations introduced in the new
governance principles. If it is applied, the state resources will use economical and effective ways and the
sustainability of this form in budget deficits may continue.
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