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Susa Beyannamesi’nin Onemi ve Olas1 Etkileri'

Durdu Mehmet OZDEMIR? ve Gokmen KANTAR?

Oz

Azerbaycan’in “Ikinci Karabag Savast” ile isgalden kurtarlan Susa kentinde, 15 Haziran 2021 tarihinde Tirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan ile Azerbaycan Cumhurbaskani {Tham Aliyev arasinda imzalanan
“Susa Beyannamesi”, Tiurkiye-Azerbaycan iliskilerinde yeni bir dénim noktast olmustur. Her iki devletin de
meclislerinde onaylanarak 3 Subat 2022°de yiirirlige giren bu beyanname, icerigi itibartyla sadece iki devlet arasindaki
iliskileri mittefiklik dizeyine c¢tkarmakla kalmamistir. Bunun yant sira ikili iliskilerin gelecekte nasil ilerleyecegine
yonelik bir yol haritasi, bolgesel barisin, istikrarin ve refahin saglanmast noktasinda 6nemli bazi firsatlar ve Tirk
dinyasinda is bitliginin gelismesi noktasinda uygulanabilir bir model de ortaya c¢ikarmistir. Buradan hareketle
calismada anlasma metni incelenerek, belgenin igerigine yonelik bilgiler verilmis, ilgili literatiir ve actk kaynaklar
incelenerek anlasmanin gelecekteki olast etkileri ortaya koyulmaya calisiimis ve anlasmanin, bolgesel istikrar ve barisin
ortaya ¢itkmasinda sundugu firsatlar belirtilmistir. Anlasma hiktimlerinin uygulanabilmesi halinde, Tirkiye ile
Azerbaycan arasindaki is birliginin artan bir ivme ile devam edecegi, Turkiye’nin Kafkasya ve hatta Turk dinyasinda
etki kapasitesinin artacagl, Kafkasya bolgesinde barts ve istikrarin Ermenistan’tn tutumuna da bagl olarak yeniden
tesis edilebilecegi sonucuna ulagilmistir. Ayrica bu anlasmanin bolgesel bir is bitligi mekanizmasinin kurucu belgesi
olabilecegi 6ngoérulmistiir.

Anahtar Kelimeler: Susa Beyannamesi, Tiirkiye, Azerbaycan, Ikinci Karabag Savast, Tiirkiye-Azerbaycan Tligkileri

The Importance and Possible Effects of the Shusha Declaration

Abstract

The “Shusha Declaration” signed between President of the Republic of Turkey Recep Tayyip Erdogan and President
of Azerbaijan Ilham Aliyev on June 15, 2021, in the city of Shusha, liberated from occupation by the “Second
Karabakh War” in Azetrbaijan, has become a new turning point in Turkey-Azerbaijan relations. This declaration,
which was approved by the assemblies of both states and entered into force on February 3, 2022, did not only raise
the relations between the two states to the level of alliance in terms of its content. In addition, a roadmap for how
bilateral relations will progress in the future, some important opportunities for regional peace, stability and
prosperity, and a viable model for the development of cooperation in the Turkic world. From this point of view, in
this study, the text of the agreement was examined, information about the content of the document was given, the
possible future effects of the agreement were tried to be revealed by examining the relevant literature and open
sources, and the opportunities offered by the agreement in the emergence of regional stability and peace were stated.
It has been concluded that if the provisions of the agreement are implemented, the cooperation between Turkey and
Azerbaijan will continue with increasing momentum, Turkey's influence capacity in the Caucasus and even the
Turkic world will increase, and peace and stability in the Caucasus region can be re-established depending on
Armenia's attitude. It is also envisaged that this agreement may be the founding document of a regional cooperation
mechanism.
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Susa Beyannamesi'nin Onemi ve Olas1 Etkileri

Girig

Tiurkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti arasinda Azerbaycan’in ikinci kez bagimsizligini
kazandigt 1991 yilindan itibaren, “Sarstimaz Kardeslik” ve “Tek Devlet Iki Millet” gibi séylemlerle insa
edilmis yakin bir is birligi ve koordinasyon mevcuttur. Tarihsel siire¢ icerisinde bu is bitligi ve
koordinasyonu temsil eden bir¢ok karsilikli Gst diizey ziyaret gerceklestirilmis ve bir¢ok alanda is birligini
derinlestiten ve cesitlendiren anlasmalar imzalanmustir. ki devlet arasinda imzalanan son anlasma ise
“Tirkiye Cumbhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Miittefiklik Tliskileri Hakkinda Susa
Beyannamesi” olmustur. Susa Beyannamesi, Tkinci Karabag Savas’nda Azerbaycan’in mutlak zaferini ve
bu zaferle olusan yeni statlikoyu simgelemesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Susa Beyannamesi 15-16
Haziran’da Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’in, Ikinci Karabag Savagt ile Ermeni isgalinden
kurtarilan Suga kentine diizenledigi ziyareti esnasinda imzalanmis ve iki tilke arasinda "Stratejik Ortaklik”
dizeyinde olan iliskileri “Miittefiklik” duzeyine ¢ikarmistir. Her ne kadar egemen iki devlet arasinda
imzalanan bir belge niteliginde olsa da Susa Beyannamesi igerdigi hiikiimler dolayisiyla ikili iliskilerin
Otesine gecen bir anlama sahiptir. Zira belgede sadece ikili iliskilere iliskin hiikiimler degil bunun yant sira
Kafkasya bélgesine ve Tirk diinyasina iligkin etkiler dogurabilecek hitkiimler de mevcuttur. Bu makalede,
Susa Beyannamesi’nin 6énemini ortaya koymak ve gelecekte ortaya ¢ikarabilecegi olasi etkileri analiz etmek
amaci gidilmustiir. Bu baglamda nitel arastirma yontemiyle elde edilen bulgularin yorumlandig ¢alismada
odak noktast Susa Beyannamesi anlasma metnidir. Bu amaca ulasmak icin Susa Beyannamesi neden
onemlidir? Susa Beyannamesi’nin kapsami nedir? Susa Beyannamesi’nin gelecekteki olasi etkileri neler
olabilir? sorularina cevap aranmistir. Bu nedenle ¢alismanin birinci béliminde Susa Beyannamesi’nin
imzalanmasina giden siire¢ kisaca anlatilmus, ikinci boélimiinde Susa Beyannamesi anlasma metninin
icerigine dair bilgiler verilmis, son olarak tictinct bélimde ise bu anlasmanin gelecekte ortaya cikarabilecegi
olasi etkileri tizerinde durulmustur.

Susa Beyannamesine Giden Siireg
Tirkiye Azerbaycan iligkileri

Tirkiye ile Azerbaycan toplumlart arasindaki yakin iliskilerin ge¢misi ¢ok daha eskiye dayansa da
Azerbaycan Cumhuriyeti ile Ttrkiye Cumhuriyeti arasindaki yakin iliskiler, Sovyetler Birligi'nin dagilmas:
tzerine 30 Agustos 1991 tarihinde Azerbaycan’in bagimsizligini ilan etmesiyle baslamistr. Tirkiye,
Azerbaycan’in bagimsizligini tantyan ilk ilke olmustur. Bu baglamda iki ilke arasindaki ilk diplomatik
iligkiler ise 14 Ocak 1992 tarihinde kurulmustur (BBC News, 2020, s. 4).

Turkiye’nin Azerbaycan’in bagimsizligini tantyan ilk tilke olmasi, iki tlke arasindaki yakinlagsmanin ilk
adimint olusturmus ve bu durum Azerbaycan tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Nitekim Turkiye-
Azetbaycan diplomatik iliskilerinin = 30. yil doniminde Azerbaycan Cumhutrbagkant Aliyev,
Cumhurbagkanligi resmi internet sitesinde bir mesaj yayinlamis ve Tirkiye ile diplomatik iligkilerin
kurulmasinin, Azerbaycan tarthinde 6nemli bir olay oldugunu su sézlerle dile getirmistir:

"20. yiizyilda ikinci kez bagmsizhing kazanan Azerbaycan't ilk tansyan dilkenin Tiirkiye olmasi, ardindan
diplomatik iliskilerin kurulmasi, gerek bir kardeslik ve dayanisma drnedi olarak halkimzon milli hafizasina
ebediyen kazmmistr (Anadolu Ajanst, 2022, s. 2).”

Turkiye’'nin Azerbaycan’in bagimsizligini ilk tantyan ilke olmasi sembolik a¢idan olduk¢a 6nemlidir.
Ancak Tirkiye’'nin bu dénemde Azerbaycan’a olan destedi sadece bagimsizligini tamima noktasinda
olmamistir. Tkili iliskilerde ekonomik, askeri ve kiiltiirel anlamda birgok is birligi gerceklestirilmistir. Bu
baglamda iki devlet arasinda yakin iliskilerin kurulmasinda etkili olan baz1 olgular bulunmaktadir. Iki ilke
arasindaki cografi yakinlik, dil, din, tarih ve kiltiir birligi bu noktada ikili iliskilere olumlu katki saglayan
baslica unsurlardir. Bu unsurlarin sagladigy is birligi zemininde “Tek devlet iki millet” ve “Sarsilmaz
kardeslik” sOylemleri sosyal ingact yaklasimla iki ilke arasindaki iliskileri insa eden iki temel sGylem
olmustur. Zira sosyal insaci yaklasima gbre sOylemler bir diisiinceyi temsil aracidir ve gercekligi yeniden
inga etme giicine sahiptir (Vural & Kantar, 2022, s. 36). Ayrica Ermenistan’in Turkiye’ye karst 6ne
sturdigi tarihsel gerceklige dayanmayan asilsiz suglama ve taleplerin yani sira Azerbaycan’in da topraklarin
isgal etmis olmasi, Tirkiye ile Azerbaycan’in ortak bir diigmana sahip olmalarina neden olmus ve bu ortak
dismanla micadele, iki devletin bitlikteligini pekistirmistir.

Yukarida bahsedilen olgu, olay ve unsurlarin da etkisiyle Turkiye Cumbhuriyeti ile Azerbaycan
Cumhuriyeti arasinda Azerbaycan’in bagimsizligini ilan etmesiyle birlikte basta askeri, giivenlik, ekonomi,
enetji, siyasi ve sosyo-kiiltiirel alanlar olmak {izere bircok alana yayidan bir is birligi ortaya ¢ikmugtir.
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Ozellikle de Azerbaycan topraklart olan Daglik Karabag ve cevresindeki 7 Rayon’un Ermenistan
tarafindan isgal edilmesiyle ortaya ctkan ve “Karabag Sorunu” olarak literatiirde yerini alan sorun, Tirkiye
ile Azerbaycan arasindaki yakin iliskileri derinlestiren ve bu yakin iliskiyi pratikte ortaya koyan énemli bir
mesele olmustur.

Karabag’in Ermenistan tarafindan isgalinde Turkiye, elinde olan imkanlart élciisinde Azerbaycan’in
yaninda yer almigtir. Ayrica isgal siirecinde Turkiye ile Azerbaycan arasinda politik, ekonomik, diplomatik
ve askeri alanlarda is birlikleri kurulmus ve iki tlke arasindaki iliskiler hizli bir sekilde “Yiksek Stratejik
Ortaklik” diizeyine ¢tkmustir. Bu siirecte iki tilkenin devlet baskanlart karsilikli ziyaretler gerceklestirmis ve
bu ziyaretlerde imzalanan anlasmalarla iki tilke arasindaki iliskiler dinamik bir sekilde gelismistir. Oyle ki iki
tilke arasinda, devlet yetkililerinin géreve gelmesinden sonra ya da sembolik agidan 6énemli gelismelerin
ardindan, ilkelerin diger tlkeyi 6ncelikli olarak ziyaret etmeleri artik bir gelenek haline gelmistir (Tirkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligy, tarih yok, s. 2).

Daglik Karabag ve iggal altindaki rayonlar sorunu

Karabag Sorunu, temelde 1988-1989 yillart arasinda Karabag bdélgesinde yasayan Ermenilerin
bagimsizhik karart almasiyla ortaya ¢ikmustir. Bu gelisme karsisinda Ermeniler ile Azeriler arasinda bir
catisma ortaya ¢tkmis ve Ermenistan’in Karabag’a saldirmasiyla1988-1994 yillari arasinda stiren ve “Birinci
Karabag Savast” olarak adlandirilan savas baslamustir. Sovyetler Birligi'nin (SSCB) dagilmasi tizerine
Ermenistan ve Azerbaycan’in bagimsizliklarint kazanmasi sonucunda ise bu savag, Ermenistan-
Azerbaycan savasina doniigsmustiir. Savas devam ederken 1993 yili icerisinde BM Giivenlik Konseyinde
“Birinci Karabag Savagt” ile ilgili 822, 853, 874 ve 884 sayili 4 ayr1 karar alinmus olup, bu karatlarda
Ermenistan’in isgalci oldugu ifade edilerek isgal ettigi topraklardan ¢ekilmesi gerektigi cagrisinda
bulunulmustur. Ermenistan ise bu kararlar1 gérmezden gelmistir (Acer, 2020, s. 7). Ermenistan hem SSCB
anayasasinin 78. maddesini hem de uluslararast hukuku ihlal ederek Karabag’t isgal etmistir. Nihayetinde
1994 yilina gelindiginde Biskek’te ateskes anlasmasi imzalanmis ve savas sona ermis olsa da kalict bir baris
saglanamamustir. Ateskes ihlalleri ve yer yer catismalar 2020°deki Tkinci Karabag Savasr’na kadar devam
etmistir. (Aslanl , 2021, s. 137)

Birinci Karabag Savast sonunda Azerbaycan topraklarinin yaklasik beste biri (Karabag’da Hankenti,
Agdere, Susa, Hocalt ve Hocavent ile Karabag’in ¢evresinde yer alan Kelbecer, Lacin, Zengilan, Cebrail,
Gubatli, Fuzuli ve Agdam) (Kurban & Cumen, 2020, s. 22) Ermenistan tarafindan isgal edilmistir. 1§gal
esnasinda yaklastk 50 bin Azerbaycanlt sivil ve asker hayati yitirmis, 1 milyona yakin Azerbaycanli ise
milteci konumuna dismustir. Ayrica Ermenistan bu savas esnasinda, Malibeyli ve Kuscular Katliami,
Karadagh Katliami ve Hocali Katliami gibi canice saldirilar gergeklestirerek soykirim yapmaya calismus,
savas sucu islemistir (Cumhubaskanligi Tletisim Baskanligi, 2021, s. 20). Sadece Hocalt ’da resmi rakamlara
gbre 63’4 ¢ocuk, 106’st kadin ve 701 yash olmak tzere 613 kisi Ermeniler tarafindan katledilmistir. Bunun
yant stra 8 aile kaybolmus, 487 kisi sakat kalmis ve 1.275 kisi ise esir dismustiir (Veliev, 2013, s. 64).

Ote yandan 1994’te Biskek’te imzalanan ateskes anlasmasindan sonra Karabag Sorununun bariseil bir
sekilde ¢oziilmesi icin Avrupa Giivenlik ve TIs birligi Kurumu/Teskilatt (AGIK/AGIT) biinyesinde ABD,
Fransa, Rusya es baskanliginda halya, Hollanda, Isvec, Finlandiya, Turkiye ve sorunun taraflart olan
Azerbaycan ile Ermenistan’in katiimyla “Minsk Grubu” olusturulmus ve sorun diplomatik yollarla
¢ozllmeye calistimustir. Ancak Ermenistan, konuya iliskin BM kararlarina uymadigr gibi Minsk Grubu
cercevesinde gerceklesen muzakerelerde de barts yanlist bir tutum sergilemekten uzak durmus ve hatta bu
miuzakereleri isgal siiresini uzatmak icin bir ara¢ olarak kullanmustir (Kaya , 2021, s. 1).

Ikinci Karabag Savag1 ve Tiirkiye’nin destegdi

Birinci Karabag Savast sonunda imzalanan Biskek Ateskes Antlasmasi’nin Ermenistan tarafindan sik
stk ihlal edilmesi ve sorunun diplomatik yéntemlerle ¢6ziimi icin kurulan Minsk Grubu’nun beklenen
etkiyi gbsterememesi, Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki ¢atismalarin 2020’ye kadar devam etmesine ve
Ermenilerin saldirgan tavirlart karsisinda, Azerbaycan’in askeri ¢6ziim yollarini da dikkate almaya
baglamasina neden olmustur. Nitekim Tkinci Karabag Savast éncesindeki son on yillik zaman diliminde
(2010, 2014, 2015, 2016, 2018 ve son olarak 2020 yilinda) Ermenistan ile Azerbaycan arasinda catismalar
yasandigt goriilmektedir. Ozellikle 2016 ve 2018 yilindaki catismalar topyekan bir savasa doniisme riskini
icerecek diizeyde olsa da bunun gerceklesmesi 12 Temmuz’da Ermenistan’in Azerbaycan’in Tovuz sehrine
ve 27 Eylil 2020°de Terter Agdam, Fuzuli ve Cebrail’in sivil yerlesim yerlerine saldirilar gergeklestirmesiyle
olmustur (Kurban & Cumen, 2020, s. 24). Azerbaycan icin bardag: tasiran son damla olan bu saldirilar

735



OZDEMIR ve KANTAR
Susa Beyannamesi'nin Onemi ve Olas: Etkileri

karsisinda, Azerbaycan mesru miidafaa hakkini kullanarak hizla karsi taarruza gegmis, Ikinci Karabag
Savast olarak adlandirilan ve 44 giin stirmesi nedeniyle “44 Giin Savast” olarak da anilan savas baslamistir.
Birinci Karabag Savas’nin aksine lIkinci Karabag Savasi, Azerbaycan’in mutlak istiinligi ile
sonuglanmistir. Savas sonunda 10 Kasim 2020 tarihinde Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya arasinda bir
mutabakat imzalanmis ve bu mutabakat, Daglik Karabag Sorununda kékli degisiklikler dogurmustur. 28
yillik statikonun bozulmasint simgeleyen bu mutabakat metninde alinan kararlar séyledir:

“Bizler Azerbaycan Cumbnriveti Cumburbaskan: 1. G. Aliyev, Ermenistan Cumburiyeti Bagbakan: N. V.
Paginyan ve Rusya Federasyonn Baskan: V. /. Putin asagidaki anlagma metnini beyan ediyorug:

1-Daglik Karabag catisma bilgesindeki ateskesi ve tiim askeri harekatin 10 Kasun 2020 taribinde Moskova
saati ile 00.00°da durdurulmas: planine ilan  ediyorug. Bundan sonra “Taraflar” olarak anilacak olan
Agzerbaycan  Cumburiyeti ve Ermenistan  Cumburiyets, halibazirda ellerinde  bulundurdukilar: - bolgelerde
kalacaklardur.

2- Ermenistan tarafinin elinde bulunan, Azerbaycan’mm Kazak Bilgesi, Agdam bilgesi ve topraklar: 20 Kasim
2020 taribine kadar Azerbaycan’a geri verilecektir.

3-Daglik Karabag'daki temas hatt: ve Lagin koridorn boyunca, Rusya Federasyonn barss giiciine ait 1.960
hafif silably askeri personel, 90 zurble personel tasiyice arag, 380 adet otomobil ve el techizatl arag
konugslandirilacaktor.

4-Rusya Federasyonn barss giicii, Ermenistan silabli kuvvetlerinin cekilmesiyle es zamants olarak bolgeye
konuglandirilacaktir. Rusya Federasyonn bares giiciiniin bolgedeki varlys 5 senedir. Bu 5 yillik siirec taraflarm
stirenin bitimine 6 ay kala itiraz, etmemeleri halinde otomatik olarak 5 yillik periyodiarla nzar.

5-Catigmanin mubataplarmea anlagma biikiimlerinin wygnlanmas: sirasimdaki kontrolii daha etkili filmalk
maksadiyla, ateskesi kontrol etmek iizere bir barise Rornma merkezi meydana getirilecektir.

6-Ermenistan Cumburiyeti 15 Kastm 2020 taribine kadar Kelbecer Bolgesi'ni ve 1 Aralik 2020 taribinde ise
Lagim Bilgesi'ni; Daglik Karabag ile Ermenistan arasindaki baglantry: saglayacak ve ayn: amanda Susa
sehrine kadar nlagmayacak olan 5 kilometre genigligindeki Lagmn Koridorn'nu elinde tutmak kaydiyla,
Agzerbaycan Cumburiyeti’ne geri vereceketir.

7-Taraflarin mutabakats ile, oniimiizdei ii¢ yil icinde, Lagn koridorn boynnca Hankendi ve Ermenistan
arasimda iletisimi saglayacak ve Rus barss giicii tarafindan korunacak yeni bir trafik giizergahimm ingast igin bir
plan belirlenecektir.

8-Azerbaycan Cumburiyeti sivillerin, ulasim, yiik araclarmm Lagin koridorn boyunca her iki yonde de gegis
grivenligini garanti eder.

9-Bilgede yerinden edilmis siviller ve miilteciler, Daglik Karabag topraklarma ve BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi'nin kontrolii altindaki komsu bilgelere geri dondiiriilecektir.

10-Savag esirlerinin, diger tutuklularmn ve cenagelerin dedisimi gercekelestirileceketir.

11-Bilgedeki tiim ekonomik baglantilar ve ulasimn baglantilar: durdurnlacakter. Ermenistan Cumburiyeti
Agerbaycan Cumburiyeti'nin batr bilgeleri ile Nahewan Ozerk Cumburiyeti arasmda sivillerin, ulagim ve yiik
araglarmm her iki yonde serbest bir sekilde hareketini organize etmek maksadyla unlagim  baglantis:
saglayacaktrr. Ulasim  kontrolii, Rusya Federal Giivenlik Servisi'nin (FSB) Swmr Mubafiz Organlar:
tarafindan vyiiriitiilecektir. Taraflarmn mutabakats ile Nahgwan Ozerk Cumburiyeti'ni Azerbaycan'm bats
bolgelerine baglayan yeni ulasim yollar: insa edilecektir (Stratejik Distince Enstitust , 2020).

Ayrica bu mutabakat metninin yant sira ateskesin kontroldl igin Azerbaycan topraklarinda kurulacak
olan Ortak Tirk-Rus Merkezi ile ilgili mutabakat zapti da 11 Kasim 2020 tarihinde Milli Savunma Bakant
Hulusi Akar ve Rusya Savunma Bakami Sergey Soygu tarafindan imzalanmistir (Stratejik Distnce
Enstittst , 2020).

Mutabakat metni maddelerinde de goriilldiigii tizere Azerbaycan Birinci Karabag Savasi’'nda kaybettigi
ve 30 yildir Ermenistan kontrolinde olan topraklarinin bir kismint savas esnasinda (%37) bir kismini da
savas sonrasindaki diplomasi siirecinde (%39) geri almayr basararak, isgal altindaki topraklarinin yaklasik
%76’sin1 (11.460 kilometrekare) Ermenistan isgalinden kurtarmigtir. Bu baglamda 7 Kasim 2020’ye
gelindiginde Azerbaycan Yukar Karabag’da 4 kent merkezi, (Cebrail, Zengilan, Fiizuli ve Gubadl) 3
kasaba ve 200’den fazla kéyii Ermenistan isgalinden kurtarmis ve bazit 6nemli tepeleri ele gecirmistir. 8
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Kasim 2020°de ise Susa kenti Ermenistan isgalinden kurtarilmustir. Susa’nin Azerbaycan tarafindan geri
alinmast savasta 6nemli bir kirlma noktast olmus ve Ermenistan bu gelisme tzerine Rusya’nin da
catismalart durdurma ¢abasini artirmastyla Susa’nin geri alinmasindan iki giin sonra Ermenistan, ateskes
anlasmasi imzalayarak yenilgisini kabul etmek zorunda kalmistir. Bunun yant sira 10 Kasim’da ilan edilen
ateskes ve mutabakatin bir sonucu olarak, yani diplomasi yoluyla da Kelbecer, Lagin, Agdam ve Kazah’ta
Ermeni kontrolii altindaki bolgelerin Azerbaycan’a iade edilecegi Ermenistan tarafindan kabul edilmigtir.
Mevcut sartlar altinda Azerbaycan topraklarinin %3.25°1 ise Birinci Karabag savasindan beri Ermenistan
isgalinde kalmaya devam etmektedir (Cumhubagskanlig Tletisim Bagkanligy, 2021, s. 44).

Azerbaycan’in 44 giin gibi kisa bir siirede bu mutlak zaferi elde etmesinde bazi faktorlerin etkili
oldugu ifade edilebilir. Oncelikle 1-5 Nisan 2016°da yasanan ve 4 giin siirmesi nedeniyle “4 Giin Savast”
olarak da bilinen savas, Azerbaycan’in 1994 sonrasinda ilk defa isgal altindaki topraklarinin bir kismint
(2000 Hektar) ele gecirmesi bakimindan 6nemli olmustur. Bu savasta Azerbaycan Ermeni giicleri
tarafindan kontrol edilen 6 noktayr yeniden ele gecirmistir. Bu ise Azerbaycan acisindan Ermenistan’in
isgal ettigi topraklardan ¢ikarlabilecegine dair inanct artiran psikolojik bir etki dogurmustur. Nitekim
Azerbaycan Ikinci Karabag Savasi’na bu inangla baslamus ve zafere de ulagsmustir (Tuncel, 2016, s. 303).

Ikinci olarak Azerbaycan Birinci Karabag yenilgisinden sonra askeri kapasitesini 6nemli derecede
gelistirerek, olast bir durumda kaybettigi topraklarini geri alabilmek icin ordusunu hazir tuttugu ve egittigi
gorilmustiir. Nitekim Azerbaycan ordusu ile Ermenistan ordusu arasindaki harbe hazirlik derecesi savasin
gidisatinda 6nemli bir etki dogurmustur. Azerbaycan her ne kadar sorunun diplomatik yontemlerle
¢ozllmesine Oncelik verse de gerceklestirilen diplomatik gdriismelerin bir sonu¢ vermemesi ihtimalini de
g6z ontinde bulundurmustur. Bu anlamda aci tecriibeleri yeniden yasamamak adina savunma biitcesini
artirmis askeri kapasitesini gelistirmistir. Ermenistan ise kendisini daha giivende hissetmesi ve ekonomik
olarak daha zayif olmasi gibi nedenlerle savunma harcamalarint daha kisith tutmustur. Nitekim her iki
iilkenin Ikinci Karabag Savast oncesi son on yillik savunma harcamalarina bakildiginda, Stocholm
Uluslararast Baris Enstitisi (International Institute for Strategic Studies, SIPRI) verilerine gore
Azerbaycan’in yilik ortalama 2,3 milyar dolarn {izerinde savunma harcamast yaptigr goriiliirken
Ermenistan’in  yillik 500 milyon dolar altinda savunma harcamast gerceklestirdigi  gbriilmektedir.
Azerbaycan ile Ermenistan’in savunma harcamalart arasinda ortalama bes katlik bir farkin olmast
Azerbaycan’in Ermenistan ile arasindaki askeri kapasite farkinin giderek acilmasint saglamistir. (Ataman &
Pirinegi, 2021, s. 27)

Uglincti olarak Tirkiye'nin Azerbaycan’a vermis oldugu destek de Azerbaycan’in bu zaferinde
oldukea etkili olan bir bagka unsur olmustur. Tlrkiye’nin Azerbaycan’a verdigi destek basta askeri ve siyasi
olmak tizere toplumsal ve iletisim/medya alanlarinda da kendini gostermistir. (Piringci & Giiler, 2021, s.
223) Nitekim Ermenistan’in sonunu disiinmeden gerceklestirmis oldugu saldirilarinda g6z ardr ettigi en
onemli sey sudur ki ne Azerbaycan eski Azerbaycan ne de Turkiye eski Turkiye’ydi. Birinci Karabag
Savas’nda Ttrkiye her ne kadar Azerbaycan’a destek vermis olsa da bu destek kendi imkanlart dl¢iisiinde
olmustu. Oysa 2020 yihina gelindiginde Turkiye 6zellikle askeri alan olmak tzere her alanda kendi
kapasitesini gelistirmisti ve giiclii bir liderlige sahipti. Ustelik 2010 yilinda Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda
imzalanan “Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Antlasmast” uyarinca her iki devlet birinden birine
herhangi bir saldir1 olmast halinde sahip olduklart tiim imkanla birbirlerine destek saglayacaklari
taahhiidiinde bulunmuslardi. Nitekim Ikinci Karabag Savasr'nda Tiirkiye bu anlasma uyarinca kendisine
diseni gerek siyasi gerek diplomatik gerekse askeri agidan yerine getirmis, bu da Azerbaycan’in mutlak
zaferinde 6nemli olan faktérlerden biri olmustur. Ozellikle bagta Insansiz Hava Araclart (IHA) ve Silahlt
Insansiz Hava Araglari (SIHA) olmak iizere son yillarda 6nemli atihimlar gosteren Tiirk Savunma Sanayi
tirtinleri, Tkinci Karabag Savast’nin baglamastyla birlikte Azerbaycan’in kullanimina sunulmustur. Bu durum
ise Savasin gidisatinda Azerbaycan lehine énemli etkiler dogurmustur (Erarslan & Ozdemir, 2021, s. 329).

Dérdiinet olarak Azerbaycan’in bu mutlak zaferinde etkili olan bir diger husus ise Ermenistan ile
Rusya arasinda son zamanlardaki kéti iligkiler olmustur. Ermenistan Cumhurbaskant Pasinyan’in ABD’yi
merkeze alan bati yanlist bir tutum sergilemesi, Rusya tarafindan Tkinci Karabag Savast siirecinde Rusya’nin
pasif bir siyaset izlemesi ile karsilik bulmustur. Ermenistan bu durumu asmak adina Azerbaycan’in
Karabag ve cevresindeki 7 rayon disindaki sehitlerinde sivil yerlesim yetlerine saldirilar dizenleyerek,
Azerbaycan’t Ermenistan’in isgal ettigi yerler disindaki topraklarina saldirma noktasinda kigkirtmustir.
Azerbaycan bu kiskirtmalara gelip Ermenistan’in bekledigi saldirtyr gerceklestirseydi, Ermenistan, Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan, Belarus ve Tacikistan tarafindan 7 Ekim 2002 kurulmus olan “Kollektif Giivenlik
Anlasmast Orgiiti (KGAO)” hiikiimleri uyarinca Rusya’yt ve diger tiye tilkeleri kendi yaninda savasa dahil
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edecekti (Kydyralieva ve Abdibaitova, 2018, s. 95). Ancak Azerbaycan bu kigkirtmalara gelmeyerek savas
cephesini  Ermenistan’in isgal ettigi topraklarla smnirli tutmustur. Rusya ise KGAO kapsaminda
Ermenistan’a karst sorumluluklari oldugunu ancak savasin Ermenistan topraklarinda gerceklesmedigini
(Cumhubaskanlig: Tletisim Baskanligi, 2021, s. 30) éne siirerek pasif bir tutum sergilemistir. Rusya izledigi
bu pasif tutumuyla Ermenistan’a, ABD basta olmak tzere batili devletlere glivenmesinin ve onlar ile daha
yakin iliskiler kurmasimnin Ermenistan icin akillica bir se¢im olmadigini eger Ermenistan’a Rusya destegi
olmazsa Azerbaycan ve Tirkiye karsisinda onlara kimsenin yardim edemeyeceginin mesajint vermek
istemistir (Shikhaliyev, 2022, s. 146). Bu nedenle Azerbaycan’in kaybettigi topraklarint savas esnasinda geri
almasina ses ctkarmayan Rusya, batinin bolgeye mudahalesi riskine karst bir stire sonra savasin sona
ermesinde aktif bir tutum izlemeye baslamis ve nihayetinde bunun sonuncunda da 10 Kasim 2020’deki
mutabakat metni ortaya ¢tkmistir. Rusya tarafindan destek bulamayan Ermenistan, basta ABD olmak tizere
giivendigi batili devletlerden ve uluslararasi 6rgltlerden de destek bulamamistir. Covid-19 pandemisi,
ABD’deki secim streci, Azerbaycan’in sahip oldugu enerji kaynaklarinin Avrupalt tlkeler i¢in 6nemi ve
zaten Ermenistan’in uluslararasi hukuka gére o topraklarda isgalci gii¢ olarak var olmasi, Ermenistan’in
aradigr dis destegi bulamamasinda etkili olan unsurlar olmustur (Kinik, 2021, s. 64).

Susa Beyannamesi ve Kapsami

Azerbaycan’in Tkinci Karabag Savasr'ndan mutlak zafer elde ederek 30 yildir isgal altinda olan
topraklarinin 6nemli bir kismini 6zgiitlestirmesi, Azerbaycan ve Tirkiye’de biyiik bir seving ve coskuyla
karsilanmistir. Daha 6nce de deginildigi tizere iki tilkenin herhangi birinde sembolik a¢idan 6nemli bir olay
meydana geldiginde diger ilkenin 6ncelikli ziyareti, bir gelenek halini almisti. Tkinci Karabag Savast
sonrasinda da bu gelenek bozulmamis, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Azerbaycan
Cumbhurbagkani Tlham Aliyev’in davetlisi olarak 9-10 Aralik 2020°de Azerbaycan’daki zafer gecit torenine
katilmistir. Devaminda ise 15-16 Haziran’da Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’in Ikinci Karabag
Savast sonrasinda Azerbaycan’a ikinci Onemli ziyareti gerceklesmis ve bu ziyaret esnasinda Turkiye ile
Azerbaycan arasinda, isgalden yeni kurtarilmis olan ve eskiden Tirk dinyasinin kiltir besigi olmasi
nedeniyle sembolik acidan ayri bir 6neme sahip olan Susa kentinde, “Susa Beyannamesi” imzalanmustir
(Piringgi, 2021, s. 2). Tam ad: “Tirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Mittefiklik
Mliskileri Hakkinda Susa Beyannamesi” olan anlagma 23 Mart 2022’de Resmi gazetede yayimlanarak
yurirlige girmistir (Resmi Gazete, 2022).

Susa Beyannamesi iki tilke arasindaki iligkilerde 6nemli bir d6niim noktast olmustur. Beyannamenin
icerigi incelendiginde:

1. 1kili iliskilere iliskin hitkiimler.

2. Bolgesel iliskilere iliskin hitkiimler.

3. Tirk Dinyasina iliskin hitkiimler olmak tizere tg farkli dizeyde etki dogurucu hitkiimler icerdigi
gorilmektedir.

Tk olarak ikili iliskilere yonelik hiikiimlere bakildiginda Susa Beyannamesi baslangicinda Tiirkiye ile
Azerbaycan arasindaki dostluk ve kardeslige vurgu yapildiktan sonra 1921 Tarihli “Kars Anlagmast’na”,
1994 tarihli “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Dostluk ve Cok Yonlii Isbirliginin
Gelistirilmesine Tliskin Anlasma *ya”, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Isbirligi
ve Karsilikli Yardimlasma Protokoli’ne” ve 2010 yilinda imzalanan “Turkiye Cumbhuriyeti ile Azerbaycan
Cumbhuriyeti Arasinda Stratejik Ortaklik ve Yardim Anlasmas’na” atifta bulunuldugu gériilmektedir
(Resmi Gazete, 2022). Taraflar bu antlasmalara atifta bulunarak ge¢miste imzalanan bu antlasmalarin
htkiimlerinin hala gecetli oldugunu teyit etmis olup, Susa Beyannamesi ile iki tlke arasindaki iliskilere,
gecmisteki anlagsmalarin hiikiimlerine zeval getirmeksizin yeni bir boyut kazandirildigini deklare etmislerdir.
Nitekim 2010 yilinda imzalanan antlagsma ile “Stratejik Ortaklik” diizeyine ¢tkan iki dlke iligkileri Susa
Beyannamesi ile nitelik bakimindan “Miittefiklik” dizeyine cikarilmistir. Bu anlamda Susa Beyannamesi
Ankara ile Bakii arasinda imzalanan ve ittifak kelimesini iceren ilk belge olma 6zelligi tasimaktadir. Bundan
dolayidir ki Azerbaycan Basbakan’t Ali Asadov, Tirkiye Cumhurbaskant Yardimcist Fuat Oktay ile Susa’da
diizenledigi bir basin toplantisinda Susa Beyannamesi ile ikili iliskilerin zirve noktasini gérdiiging ifade
etmistir (Anadolu Ajanst, 2022).

Beyannamede ikili iliskilere yonelik hitkiimlerin askeri, glivenlik, siyasi, ekonomik, enerji, insani,
kiltiirel ve medya gibi bircok alt baslkta etki doguracak sekilde ¢ok boyutlu hitkimler igerdigi
gorilmektedir. Temelde ise ortak ¢ikarlarin korunmasi amacityla iki Glkenin siyasi, ekonomik, savunma,
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kiltir, insani, saglik, egitim, sosyal, genclik ve spor alanindaki imkan ve potansiyelin bitlestirilmesi
hedeflenmistir (Resmi Gazete, 2022).

Askeri alandaki is birliklerinde savunma yeteneklerinin giiclendirilmesi amaciyla ortak egitim ve
tatbikatlarin artirilmasi ve béylece iki silahlt kuvvetin birlikte ¢aligabilirliginin artmast 6ngérilmistiir. Hatta
“Tiirkiye ve Azerbaycan diger dost devletlerin ordular: ile askeri tatbikat diizenlenmesini destekleyeceetiy” ifadesi de bu
beyannamede yer almistir (Resmi Gazete, 2022). Askert iligkiler boyutunda bu ctimlenin eklenmesi, askeri
iliskileri sadece iki tlke arasinda hitkiimler icermenin 6tesine gecirmis ve Ttlrk dinyasini etkileyecek bir
diizeye cikarmistir. Ote yandan bu askeri is birliklerinin tiginci iilkelere karst olmadiginin altinin cizilmesi
ve mesru savunma hakkina dikkat ¢ekilmesi bu askeri is birligi ve koordinasyonun saldirgan amach
olmadiginin mesajint ilan etmektedir.

Bununla bitlikte beyannameye gére taraflardan birisine yonelik herhangi bir tehdit ya da saldirt s6z
konusu olmast durumunda hizli ve kararli bir sekilde iki Glkenin birlikte hareket etmesi 6ngdrilmius
6zellikle de savunma sanayi alaninda ortak iiretim ve teknoloji paylastmina vurgu yapilmustir. ki ilke
arasindaki bu iligki sadece savas ya da tehlike zamaninda bitlikte hareket etmekle kalmamis herhangi bir
tehdit bulunmasa bile iki ilkenin giivenlik konseylerinin milli giivenlikle ilgili konularda diizenli olarak
toplantilar gerceklestirmesi de 6ngdrilmistir. Ayrica deniz, hava, uzay ve siber givenlik ile medya
alaninda da is birligi icinde olunmasi kararlastirlmistir (Piringet , 2021, s. 21).

Ote yandan ikili is birligi ve koordinasyona yonelik alinan kararlar sadece askeri iliskiler noktasinda
olmamistit. Bunun yani sira ticari/ekonomik iligkilerde de wulusal ekonomilerin ve ihracatin
cesitlendirilmesi, ortak tretim alanlarinin olusturulmast ve triinlerin serbest dolasiminin gerceklestirilmesi
icin gerekli girisimlerin yapilacagi vurgulanmistir. Ekonomik anlamda belirtilen bir diger husus ise enetji
ulagimi ve glivenligi konusu olmugtur. Taraflar Giney Gaz Koridorunun hayata gegirilmesinde Ttrkiye ve
Azerbaycan’n 6ncii roline vurgu yapmuslardir. Yine ekonomi ile baglantili olarak taraflar, iki dlke
topraklarindan gecen Dogu-Bati/Orta uluslararast ulastirma koridorunun rekabet kabiliyetinin artirilmast
amactyla karsilikli is bitliginin artirilmast noktasinda da mutabitk kalmislardir (Resmi Gazete, 2022).
Bunlarin yant sira Susa Beyannamesinde vurgulanan Zengezur Koridorunun acgilmast durumunda ise iki
tlke arasindaki ticari is birliginin cok daha derinlesmesi kuvvetle muhtemel bir senaryo olarak
belirmektedir (Shahbazov, 2021).

Tkili is birliginin derinlestirilmesi hedeflenen bir diger alan ise siyasi alan olmustur. Taraflar siyaseten
birbitlerini destekleyeceklerini 6zellikle de gerek dis politikada gerekse uluslararasi 6rglitler cercevesindeki
faaliyet ve pozisyonlarda birbirleri ile koordinasyon i¢inde derin bir is birligi ve karsilikli destekle hareket
etme noktasinda mutabtk kalmislardir (Resmi Gazete, 2022). Zaten simdiye kadar Karabag Sorununda
Tirkiye Azerbaycan’a, Ermenistan’in Tirkiye’ye yonelik asisiz iddialart karsisinda ise Azerbaycan
Tirkiye’ye gereken siyasi destegi vermislerdir. Nitekim Turkiye’nin Karabag Sorununda ortaya koydugu
uluslararast ortamdaki ve uluslararasi 6rglitler nezdindeki siyasi destek, Karabag Sorununun ¢6ziimiinde
etkili olmus/olmaktadir. Ote yandan Susa Beyannamesi sonrasinda bu siyasi destegin daha farkli alanlarda
ve daha yogun sekilde ortaya ¢tkmasi beklenebilir.

Antlasmanin  bolgesel diizeydeki etki dogurucu hiikiimlerine bakildiginda ise temelde bolgesel
gvenligin, istikrarin, barisin ve refahin saglanmast yoniinde ortak cabalart artirmanin yant sira is birligi ve
koordinasyon i¢inde hareket edilmesinin planlandigi goériilmektedir. Bu baglamda Kafkasya bolgesinde
istikrar ve giivenligin pekistirilmesi, eckonomi ve ulagtirma alanindaki tim baglarin yeniden saglanmasi,
bolge devletleri arasindaki iliskilerde normale déniilmesi ve uzun vadeli bir barisin saglanmasinin 6énemi
vurgulanarak bu noktada ortak caba gosterilmesi ve is birliginin derinlestirilmesi 6ngérialmistir (Resmi
Gazete, 2022). Bu hedeflere ulagtlmast noktasinda Tiurkiye-Rusya Ortak Merkezi'nin faaliyetlerine ve
Thrkiye’nin katkidarinin bolgede baris, istikrar ve refahin saglanmasinda énemli bir rol oynadigina vurgu
yapilmasi da Turkiye’nin 6nimiizdeki yillarda Kafkasya bolgesi istikrarinda, bolgesel baris ve refahin
saglanmasinda daha aktif ve yapict bir tutum icinde olacaginin bir mesaji seklinde yorumlanabilir. Bu
bélgesel barts, istikrar ve kalkinmanin saglanmast noktasinda basta Ermenistan olmak tzere diger bélge
devletlerinin aldiklart pozisyonlar da 6nemli olacaktir.

Ucgiincii olarak Susa Beyannamesi’nin Tiirk diinyasina iliskin etki dogurucu hiikiimlerine bakildiginda
ise taraflarin Tirk diinyasinin siirekli olarak gelisimine yonelik karsilikli faaliyetlerin artirilmasi ve ¢abalarin
birlestirilmesi noktasinda fikir birligi icinde olduklarini beyan ettikleri gérillmektedir (Resmi Gazete, 2022).
Iki tilke arasindaki is birliginin Tkinci Karabag Savasr’nda ortaya cikardigi somut etkiler dikkate alindiginda
bu is birligi modelinin diger Ttrk diinyas: devletlerine de bir rol model olmast s6z konusu olabilir. Zira iki
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tlkenin ortak ¢ikarlarina iliskin bu is birligi modeli Turk diinyasinin ortak ¢ikarlart konusunda diger bagka
tlkelerin katilimi ile daha genis bir katilimla uygulanabilir. Nitekim beyannamede Ttrk diinyasinin bitlik ve
refah seviyesini artiracak ¢abalarin arttirilmasina dikkat ¢ekilmesi ve “Ttirk Konseyi” ve ilgili kuruluslarin
faaliyetlerine ivme kazandirilmasinin taahhiit edilmesi, anlasmanin Turk diinyasina iliskin olarak bazt
o6nemli etkiler dogurabileceginin bir géstergesidir. Bununla bitlikte beyannamede vurgulanan bir diger
onemli husus ise Zengezur Koridorunun agilmast ve bunun bir tamamlayicist olarak Nahcivan-Kars
Demiryolunun insasina vurgu yapilmasidir (Resmi Gazete, 2022). Bunun gergeklestirilmesi Azerbaycan ile
Turkiye arasinda dogrudan bir ulasim kanali agmanin yant sira Edirne’den Cin sinirina kadar biitiin Orta
Asya devletleriyle yeni bir ulagim aginin a¢ilmasi anlamina da gelmektedir. Dolayisiyla Susa Beyannamesi
her ne kadar iki devlet arasinda imzalanan bir beyanname olsa da etkileri bakimindan iki tlkeyi asan bir
nitelige sahiptir (Piringci , 2022, s. 1).

Genel olarak bakildiginda Susa Beyannamesi, Azerbaycan icin Tirkiye ile iliskilerin gelistirilmesi ve
derinlestirilmesi, bolgesel jeopolitik konumunun giiclenmesi ve Giiney Kafkasya bolgesinde ek giivenlik
garantileri anlamina gelirken, Turkiye i¢in Kafkasya bélgesindeki ana aktorlerden biri oldugunun tim
dinyaya deklara edilmesi, Azerbaycan ile olan ikili is birliginin derinlestirilip ¢esitlendirilmesi ve Tirk
dinyast ile dogrudan baglanti kurulabilme ihtimalinin de etkisiyle bu siyasi cografyadaki etki kapasitesinin
artabilmesi anlamina gelmektedir (Shahbazov, 2021). Susa Beyannamesi bu baglamlan ile
degerlendirildiginde bolgede yaklastk olarak 200 yildir devam eden jeoplolitik yaptlanmanin sona ermesinin
ve Turkiye-Azerbaycan birlikteligi 6nderliginde yeni bir bolgesel diizenin baglangicinin sembolii haline
gelmektedir (Mamiyev, tarih yok).

Ote yandan Susa Beyannamesi Ermeni basininda Ermenistan’a yénelik ciddi bir tehdit olarak
yorumlanmistir. Her ne kadar bildiri de deklarasyonun bélgesel bir tehdit degil bolgesel bir baris amaciyla
hazirlandigy ifade edilse de Ermenistan tarafindan bu durum Tiirkiye’nin bélgede etkisini artirmasinin,
Azerbaycan ile birlikte yaylmact poltikalar izlemesinin ve Ermenistan icin buyik bir tehdit olusturulmast
noktasinda yapilmig bir ittifaklik anlasmast olarak yorumlanmistir. Ayrica Rusya’nin bélgedeki etkisinin
kirilmast ve olusan giic boslugunun Tirkiye tarafindan doldurulmak arzusunda olundugu iddia edilerek
Rusya’nin Ermenistan’a destek vermesi gerektigi noktasinda propaganda faaliyetleri de yuritilmistir
(Tsarukyan, 2022). Yine benzer sekilde Erivan merkezli bir distince kurulusunun kurucusu olan Richard
Giregosian da Susa Beyannames’nin sadece Ermenistan’a yonelik degil Rusya’ya yonelik de 6nemli bir
mesaj ve meydan okuma oldugunu ifade etmistir (Tashjian, 2021). Ote yandan Susa Beyannamesi'ne
yonelik tepki sadece Ermeni basininda kalmamis Ermenistan Disisleri Bakanhgr da Susa Beyannamesi
sonrasinda "Tiirkiye ve Azerbaycan Cumburbaskanlarmm 15 Haziran'da Azerbaycan isgali altinda  bulunan
Ermenistan'm tarib ve kiiltiir merkezi Artsakh-Sugi'yve gerceklestirdigi ortak iyareti bolgesel barss ve giivenlide yonelik
agik bir provokasyon olarak siddetle kinmornz." seklinde bir agiklama yaparak Susa Beyannamesi’ne yonelik bir
kinama mesajt yayinlamistir (Ghukasyan, 2022).

Susa Beyannamesinin Gelecekteki Olas1 Etkileri

Susa Beyannamesi’nin gelecekteki olasi etkileri analiz edildiginde anlasmanin kapsami geregi ikili
iligkilerde, Kafkasya bolgesinde ve “Turk Dinyast” olarak adlandirilan siyasi cografyada birtakim etkileri
olabilecegi ifade edilebilir. Bu baglamda Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki ikili iliskilere bakildiginda
iliskilerin ¢ok boyutlu bir sekilde hizla daha da gelisecegini sdylemek miimkiindiir. Ustelik Susa
Beyannamesi sonrasinda ortaya cikacak yakinlagsma, karsilikli ya da ortak c¢ikarlar dogrultusunda hareket
etmekten ziyade adeta bir birlik yakinlagsmast seklinde derinlesecege ve gelisecege benzemektedir. Yani
ortak cikarlarin ve karsilikli c¢ikarlarin gidilmesinden ziyade ¢ikatlarin ortaklastirlmasinin saglanmast
yontinde bir girisimin ortaya ¢iktigr ifade edilebilir. Savunma sanayi alaninda ortak tiretimlerin planlanmast,
ordu modernizasyonlarinin ve askeri egitimlerin koordine bir sekilde gerceklestirilmesi ve ortak
tatbikatlarin artirflarak iki ordunun birlikte uyum icinde hareket edebilmesinin hedeflenmesi, iki tlke
arasindaki ticari engellerin ortadan kaldirilarak setbest bir pazar olusturulmaya calisiimasi, uluslararast
ortamt ilgilendiren konularda ve uluslararast Orgiitler cercevesindeki faaliyetlerde ve kararlarda birlikte
hareket edilmesinde mutabik kalinmast gibi unsutlar ¢ikarlarin ortaklastirlmasinin hedeflendiginin birer
gOstergesi olarak yorumlanabilir. Hali hazirda iki devlet toplumu arasinda dil, din, kiltir birliginin olmast
cikarlarin ortaklastirilmasini kolaylastirir bir etkendir. Nitekim iki devlet arasinda bir¢ok ortak cikar zaten
mevceuttur.

Kafkasya bolgesindeki istikrar, giivenlik ve refaha iligkin olasi etkilerine bakildiginda ise iki tilkenin bu
anlamda bir fikir birligi icinde olduklart ve birlikte hareket etmeyi taahhiit ettikleri gorillmektedir. Bu
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durum hi¢ siphesiz Kafkasya bolgesindeki basta Ermenistan olmak tizere diger bélge devletlerinin de
alacaklart pozisyonla yakindan iliskilidir. Soguk Savas sonrasinda bdlgenin istikrarsizlasmasindaki en buyik
sorunlardan birisi Ermenistan’in saldirgan tutumlari ve Daglik Karabag ile cevresindeki yedi Rayonu isgal
etmesinden kaynakli olmustur. Tkinci Karabag Savast ise bu sorunu énemli 6lgiide ortadan kaldirmustir.
Ermenistan’in 6ninde mevcut sartlar altinda iki segenek kalmistir. Bu seceneklerin birincisi yenilgiyi
kabullenmeyerek saldirgan tavir ve tutumlarina devam etmesidir. Ermenistan’in béyle bir tutum
benimsemesi halinde bélgede istikrarsizligin ve catismalarin devam etmesi beklenebilir. Ancak sunu ifade
etmek gerekir ki Ermenistan’in boyle bir gerginligi ve catismay1 sirdiirecek ne askeri ne siyasi ne de
ekonomik kapasitesi vardir. Bu durumda Ermenistan’in segebilecegi ikinci tutum ise sotunun tamamen
¢o6zllmesi noktasinda diplomatik gériismelere devam etmektir. Nitekim gerek Azerbaycan gerekse Ttrkiye
Ermenistan’a bu noktada agik kapt birakmis ve zeytin dali uzatmuslardir. Ermenistan’in actk birakilan bu
kapidan girmeyi se¢mesi halinde Tirkiye ile arasindaki sinir kapilarinin acilmast durumu da séz konusu
olacaktir. Bu ise Ermenistan’in i¢inde bulundugu ekonomik kriz ortaminda rahat bir nefes almasini
saglayacaktir. Bolgede baris ve giivenlifin saglanmasi her bolge devleti icin refah artirict bir etki
doguracaktir. Buna ek olarak bolgede ticaretin 6nitindeki engellerin kaldirilmasi, ulagim yollarinin agilmas:
ve silahlanmaya ayrilan biitcelerin refah artiracak yatirimlara yonlendirilmesi tim taraflarin ¢ikarinadir.
Ermenistan’in da rasyonel bir se¢cim yapmast halinde bolgede istikrar, givenlik ve refahin artmasi kuvvetle
muhtemeldir.

Ote yandan Ermenistan, Rusya ve Azerbaycan arasinda imzalanan mutabakat sartlarinin tam olarak
yerine getirilmesi ve Susa Beyannamesi’nde hedeflenen, 6ngérilen politikalarin fiiliyata gegmesi halinde
Tirkiye’nin Tirk dinyast ile arasindaki karasal baglantinin saglanacak olmast ve iligkilerin derinlesmesi de
kuvvetle muhtemeldir. Bu baglamda Zengezur Koridorunun hayata gecirilmesi hayati bir 6nem
tasimaktadir. Ayrica Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki is birliginin Tkinci Karabag Savasr’nda somut etkiler
ortaya ctkarmast ve taraflarin Turk Devletler Tegkilatt kapsamindaki faaliyetlerinde ve Tirk diinyasina
iliskin yaklasimlarinda koordinasyon icinde olacaklarini taahhtt etmeleri, iki devlet arasindaki bu is birligi
modelini diger Tirk devletleriyle iliskilerde de uygulamak istediklerinin bir gdstergesidir. Bu durumun
gerceklestirilebilmesinde Susa Beyannamesi ile ortaya koyulan is bitligi modeli adeta bir rol model
olacaktir. Ancak tim bu olumlu senaryolarin gerceklesmesinin 6ntinde bazt zorluklar ve engeller de
bulunmaktadir. Nitekim Ermeni Diasporast, Iran ve bir noktada da Rusya bu gelismelerin saglanmasinin
onundeki en buytk kisitlayici/engelleyici aktotler olarak ifade edilebilir. Zira kuzeyinde Turkiye’nin etki
kapasitesinin artmasindan Iran ciddi bir endise duymaktadir. Rusya ise bolgedeki niifuz alanlarint Tiirkiye
ile paylasmak istemeyecektir (Tashjian, 2021). Ote yandan Azerbaycan Demokrasi ve Insan Haklart
Enstitisti Bagkani Ahmad Shahidov’a gére ise Susa Beyannamesi 44 glinlik savasin ardindan imzalanan 10
Aralik tarihli Rusya-Azerbaycan-Ermenistan anlagsmasint giiclendiren bir anlasmadir ve Rus tarafi da Susa
Deklarasyonu'nun  imzalanmasini memnuniyetle karsilamaktadir. Ayrica Shahidov Moskova’nin, bu
anlasmanin tclinct tlkelere karst olmadigini, bolgede barisa hizmet ettigini ve kalict barist tehdit eden
gliclere karst bir mekanizma oldugunu anladigt yorumunda da bulunmustur (Shahidov, 2021). Bununla
birlikte su an i¢in Suriye ve Ukrayna meselelerinden kaynakli bircok faktoriin etkisi ile Tirkiye ile Rusya
arasinda ¢ikar odakl bir is birligi siireci devam ediyor olsa da bu durumda bir degisikligin ortaya ¢ikmasi
durumunda Rusya’nin Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki bu yakinlasmaya iliskin tepkisinde ya da
tepkisizliginde bazt degisimlerin ortaya ¢tkmast mimkindir ve géz ard: edilmemelidir.

Sonug

Genel bir degetlendirme yapildiginda Susa Beyannamesi ile Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki ikili
iliskilerin ve is birliklerin olumlu y6nde artan bir ivme ile hizla daha da derinlesecegi ve cesitlenecegi ifade
edilebilir. Cunkud glicli Turkiye’nin giicli Azerbaycan, gliclit Azerbaycan’in giicli Turkiye olduguna yonelik
inang Tkinci Karabag Savasr'nda bir kez daha teyit edilmistir. Nitekim Susa Beyannamesi de tam olarak bu
anlayist pekistirme gayesinin bir sonucudur. Ancak icerigi itibattyla Susa Beyannamesi ikili iliskilerin ¢ok
daha 6tesinde bir anlam da tagimaktadir. Oyle ki Susa Beyannamesi’nde, Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda
basta askeri/guvenlik, ekonomi ve siyasi alan olmak tzere bit¢ok alanda is bitliginin gelistirilmesi, bu ikili is
birliginin bélgesel bir is birligi modeline ¢evrilmesi ve Tirk diinyast cografyasinin da bu is birligi
mekanizmasina dahil edilmesinin hedeflenmesi Turkiye’nin bolgesel ve kiiresel anlamda etki kapasitesini
onemli 6l¢tide artiracaktir. Bu ise Susa Beyannamesi’nin etki cografyasini iki tilke sinirlarint agan bir nitelige
biirindirmektedir. Ote yandan bu beyanname ile amaclanan sey ortak ctkar ya da karsilikli cikar
durumlarinda is birligi yapimasiin Stesinde, ctkarlarin ve guvenligin ortaklastirilmasi ve uluslararast
konular ile uluslararast 6rgiitler kapsamindaki faaliyetlerde iki devlet arasinda koordinasyonun ve birlikte
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hareket etme kapasitesinin artirtlmasidir. Bu amacin gerceklesmesi yine ikili iligkilerdeki is birliginin
cikarlarin ortaklastirilmasi yoluyla genisletilmesi ve bélgesel ve kiiresel konularda koordinasyon icinde
hareket edilmesi yoluyla da is birliginin ikili iliskilerin 6tesinde etki dogurmasinin saglanmasi anlamina
gelecektir.

Bunlarin yant sira taraflarin birine herhangi bir saldir1 ya da tehdit ortaya ¢tkmasi halinde diger tarafin
tim guciyle saldiriya ugrayan tarafa destek vermesi taahhiidii, savunma sanayi alaninda ortak tretimin
planlanmasi, askeri tatbikatlarin artirlmasinda hemfikir olunmast ve iki ordu arasinda birlikte hareket
edebilme kapasitesinin gelistirilmesinin hedeflenmesi 6zellikle giivenligin ortaklagtirlmasi ve bir tehdit
durumunda tek bir devletmis gibi hareket edilmesi noktasinda diinyaya oldukca 6nemli mesajlar
vermektedir. Nitekim iki devletin birlikte hareket ettiginde 30 yildir isgal altinda olan topraklarin 44 giin
gibi kisa bir slirede geri kazanimasi, bu is bitliginin artirilarak derinlestirilmesinde ve genisletilmek
istenmesinde tesvik edici bir unsur olmustur. Ote yandan Susa Beyannamesi sadece ikili iliskiler noktasinda
htkiimler icermemekte bunun yant sira Kafkasya bolgesine iliskin ve Tirk diinyasina iliskin hikiimler de
icermektedir. Ozellikle Tiirkiye ve Azerbaycan’in Kafkasya bélgesinde istikrarin, giivenligin, barisin ve
refahin saglanmast noktasinda beyannamede ortaya koyduklar: fikir birligi bolgesel kalkinmanin saglanmasi
ve barisin tesis edilmesi noktasinda olduk¢a 6nemlidir. Hem Tirkiye hem de Azerbaycan olusan bu yeni
statitko altinda bolgede bir baris ortaminin olusabilecegini ve bunun saglanmasi i¢cin Ermenistan dahil
bitiin bolge tlkeleri ile is birligi ve koordinasyona hazir olduklarini ilan etmeleri iki iilke arasindaki artan is
birliginin bélgesel bir tehdit unsuru degil aksine bélgesel kalkinma ve baris igin bir firsat oldugu mesajin
icermektedir. Susa Beyannamesi htkiimlerinin etki dogurabilecegi diger bir alan ise Turk dinyasidir.
Turkiye ve Azerbaycan Susa Beyannamesi’nde, kendi aralarinda ortaya koyduklart bu is birligi ve
koordinasyona diger Turk diinyasi devletlerini de katma yoniinde bir arzu iginde olduklarinin mesajin
vermislerdir. Tiurk Devletler Teskilati igindeki koordinasyonun artirilmasit ve Orgltsel kapasitenin
gelistirilmesi  hedefleri bu mesajin bir ifadesi olarak yorumlanabilir. Nitekim diger Turk dunyas:
devletlerinden de olumlu geri doniis alinmast halinde Susa Beyannamesi bolgesel bir miittefiklik agini inga
eden bir stratejik belge olma 6zelligini kazanabilir. Ancak tim bu olumlu senaryolarin gerceklesmesinin
éniinde bazt zorluklar ve engeller de bulunmaktadir. Nitekim Ermeni Diasporast, Iran ve bir noktada da
Rusya bu gelismelerin saglanmasinin 6ntindeki en buyuk kisitlayict/engelleyici aktotler olarak ifade
edilebilir.

Etik Beyan

“Susa Beyannamesi'nin Onemi ve Olast Etkileri” bashklt calismanin yazim siirecinde bilimsel kurallara, etik ve
alintt kurallarina uyulmus; toplanan veriler tzerinde herhangi bir tahrifat yapilmamis ve bu calisma
herhangi baska bir akademik yayin ortamina degetlendirme i¢in génderilmemistir.
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EXTENDED ABSTRACT

Although the relationship between Turkey and Azerbaijani societies goes back much further, the
official relations between the Republic of Turkey and the Republic of Azerbaijan started with the
declaration of independence of Azerbaijan on August 30, 1991. The relationship between the Republic of
Turkey, which was the first country to recognize the independence of Azerbaijan, and the Republic of
Azerbaijan, has developed rapidly after this date, supported by discourses such as "Sarsilmaz
Brothethood" and "One Nation, Two States". As a result of this, cooperation agreements were signed
between the two countries in many fields, especially in the political, economic, military and socio-cultural
fields. The Shusha Declaration signed on 15-16 June 2020 in the city of Shusha, which Azerbaijan
liberated from the Armenian occupation with the Second Karabakh War, was the last agreement signed
between the two countries. Moreover, the relations between the two countries constituted a new turning
point. Because the Shusha Declaration took the cooperation between the two countries to a higher level
by raising the relations between the two countries at the level of "Strategic Partnership” to the level of
"Alliance". In addition, the agreement not only contained provisions for the telations between the two
countries, but also included provisions regarding the Caucasus region and the geography called the Turkic
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Wotld. This had an effect that increased/expanded the impact capacity and impact geography of the
agreement. From this point of view, this study was written to reveal the possible future effects of the
Shusha Declaration on the relations between the two countries, the Caucasus region and the geography of
the Turkic World, and the opportunities offered by the agreement regarding regional peace.

In this context, in the first part of the study, the historical background of Turkey-Azerbaijan
relations, the problem of Nagorno-Karabakh and the occupied rayons, the support of the Republic of
Turkey in the Second Karabakh War and the Second Karabakh War were examined, thus the process
leading to the Shusha Declaration was tried to be explained. Official relations between Turkey and
Azerbaijan started with the declaration of independence of Azerbaijan on August 30, 1991, and the first
diplomatic relations were established on January 14, 1992. As the first country to recognize the
independence of Azerbaijan, Turkey, in the words of the current President of Azerbaijan Aliyev, "is
forever engraved in the national memory of the Azerbaijani people.”" In addition to this development,
which is very important in a symbolic sense, the Republic of Turkey has adopted a political stance that
supports Azerbaijan in all matters since the first day it gained its independence. This paved the way for
signing cooperation agreements between the two countries in many fields, especially in the economic,
security, political and socio-cultural fields. The geographical proximity, language, religion, culture and
historical unity between the two states contributed positively to the establishment of these close relations
between Turkey and Azerbaijan. The First and Second Karabakh Wars between Armenia and Azerbaijan
were two important events that showed the close relationship and cooperation between Turkey and
Azerbaijan.

In the second part of the study, the articles of the Shusha Declaration were analyzed at three
different levels: bilateral relations, regional relations and Turkic World. The Shusha Declaration, which is
the last reflection of the close relations and cooperation between Turkey and Azerbaijan, was signed on
15-16 June 2020 in the city of Shusha, which Azerbaijan liberated from the occupation of Armenia, with
the effect of Turkey's active support to Azerbaijan in the Second Karabakh War. The agreement, whose
full name is “Shusha Declaration on Allied Relations Between the Republic of Turkey and the Republic of
Azerbaijan”, was published in the Official Gazette on March 23, 2022 and entered into force. The Shusha
Declaration, which raised the relations between the two countries from the level of Strategic Partnership
to the level of Allied, not only contained provisions on bilateral relations, but also included provisions that
had an impact on the Caucasus region and the Turkic World.

At this point, the possible future effects of the Susa Declaration are discussed in the third chapter. As
a result of the examination made with the evaluation of the articles of the Shusha Declaration, it can be
predicted that Turkey-Azerbaijan relations will continue to deepen rapidly in a multidimensional way.
Because, with the Shusha Declaration, a new cooperation model is brought to the forefront in terms of
sharing interests and acting together, as well as deepening and diversifying the existing cooperation
between the two countries in line with common interests. As a reflection of this approach, which has
come to the forefront especially in the field of politics and security, the Shusha Declaration envisages the
planning of joint production in the defense industry, as well as the coordination of army modernization
and military training. In this sense, increasing the capacity of the two armies to act together in harmony
and aiming for the two countries to act together in international environments are important in terms of
revealing the changing structure of the cooperation model between the two countries.

In the Shusha Declaration, the two countries declared that they would act in harmony to ensure
stability, peace, prosperity and security in the Caucasus region. From this point of view, it can be stated
that the Shusha Declaration may produce some impactful results at the regional level in the future. In
addition, the assumption that other regional states, including Armenia, can be included in the cooperation
in order to achieve this goal, gives the message that the cooperation to be established with this declaration
is not a regional threat, but a regional development opportunity. The realization of this regional scenario
in the future will be closely related to the attitude of the regional states, especially Armenia.

Another place where the Shusha Declaration can have an impact in the future is the political
geography called the Turkic world. Cooperation between Turkey and Azerbaijan had tangible effects in
the Second Karabakh War. For this reason, the parties want to apply this cooperation model between the
two states in their relations with other Turkish states. This request was recorded in the Shusha
Declaration. Thus, the cooperation model set forth with the Shusha Declaration will be a role model for
deepening and diversifying cooperation in the Turkic world.

744



