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Atatiirk’iin Maliye Kitab1: Vatandas I¢cin Medeni Bilgiler

Osman Guldenar

Ozet

Anahtar Kelimeler

Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1930 yilinda Afet Inan ve Recep Peker ile birlikte
kaleme aldig1 “Vatandas Icin Medeni Bilgiler Kitab1” siyasi, hukuki, ekonomik ve
mali agidan Tiirkiye Cumhuriyeti icin basat kaynaklardan biridir. Atatiirk’iin
notlari, derlemeleri, yazismalar1 ve soylevlerinden olusan bu eser yurttaghk
bilgisi konusunda yol 6gretici bir kaynaktir. Calismada, kitap icerinde kamu
maliyesi ile ilgili boliimleri, dénemin sartlar1 ve gelismeleri dikkate almarak
degerlendirilmesi amacglanmaktadir. Ek olarak, Atatiirk’iin fikirlerinin ve
yazilarinin Tiirkiye Cumhuriyeti maliye geleneklerinde, ilkelerinde ve
diisturundaki etkisinin eser {izerinde yorumlanmasi hedeflenmektedir.
Calismanin bu acgidan 6nemi, Milli Miicadele ve Kurulus yillarindaki kamu
maliyesinde yaganan gelismelerin birincil kaynaktan analiz edilmesidir.
Analiz sonucunda, Mustafa Kemal Atatiirk’iin ve Tiirkiye Cumhuriyet’inin
kurucu kadrosunun sahip oldugu milli hassasiyetlerin, istiklal ve hiirriyet
miicadelelerinin dénemin maliye politikasina da yansidig1 goriilmektedir. Son
olarak, Vatandas Icin Medeni Bilgiler Kitab: igerisinde kamu maliyesi ile ilgili
olan vergi, biitge ve maliye boliimlerinin kelime sikli$1 analizi yapilmaktadir.
Analiz sonucunda kamu maliyesinde sahip olunan ilkelerin ve Atatiirk’iin
diisiincelerin kelime sikligina da yansidig goriilmektedir.
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Atatiirk’s Public Finance Book: : Civilized Knowledge for the Citizen

Abstract

Keywords

The "Civilized Knowledge for the Citizen," written by Mustafa Kemal Atatiirk
and Afet Inan and Recep Peker in 1930, is one of the major source for the
Republic of Turkey regarding political, legal, economic, and fiscal aspects. This
work, which consists of Atatiirk's notes, collections, correspondence, and
speeches, is an instructive resource on civics. The study aims to evaluate the
sections of the book related to public finance, taking into account the
conditions and developments of the period. Moreover, we aimed to decrypt
the effects of Atatiirk's ideas and scripts on the fiscal rules, principles, and
motto of the Republic of Turkey on the work. The importance of the study in
this respect is to analyze the developments in public finance during the years
of the National Independence War and Foundation from a primary source.
The analysis shows that the national sensitivities, struggles for independence,
and freedom of Mustafa Kemal Atatiirk and the founding staff of the Turkish
Republic were also reflected in the fiscal policy of the period. Finally, word
frequency analysis of the tax, budget, and fiscal sections related to public
finance in the Civilized Knowledge for the Citizen is made. As a consequence
of the analysis, we see that the principles of public finance and Atatiirk's
thoughts are reflected in the frequency of words.
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Atatiirk’iin Maliye Kitab1: Vatandas I¢in Medeni Bilgiler

Giris

Osmanl Imparatorlugu’'nu yikima gétiiren siirecleri bizzat géren ve yasayan Mustafa Kemal
Pasa, Anadolu’da bagimsiz bir Tiirk Devletini kurmak icin Milli Miicadele hareketini
orglitlemistir. Uzun stiren savaglar, yikimlar ve yokluklar igerisinde kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti ve kurucu kadrosu, mali bagimsizligin 6nemini derinden anlamig ve biiytik bir
hassasiyetle bu konuya yaklasmistir. Basta Atatiirk olmak iizere, tiim devrimci kadro da
kamu maliyesinde hiirriyet ve istiklal kavramlarini benimsemistir. Mali bagimsizligin
yanisira, “denk biitce diizgiin ddeme” ilkesi ile hareket edilmis ve bu ilkeden hig taviz
verilmemisgtir. Tlirkiye Cumhuriyeti; sik1 ve denk biitge politikasi, kamu gelirlerinde yarar
ilkesi, milli sanayinin desteklenmesi, vergi yiikiiniin diistiriilmesi ve vergi adaletinin
saglanmas1 gibi temel bir diisturla kurulmustur. Atatiirk’iin sahip oldugu bu ilke ve
prensiplerin yer aldigi en 6nemli kaynaklardan biri 1930 yilinda Afet Inan’a yazdirdig
“Vatandas Icin Medeni Bilgiler” kitabidur.

Eserin muhteviyat1 biiylik oranda Atatiirk tarafindan kaleme alman bilgiler, belgeler ve
notlardan olugmaktadir. Vatandasin temel hak ve gorevleri, devletin vatandasa olan
sorumluluklari, vatandasin devlete olan ytikiimliiliiklerinin yer aldigi calismada; vergi,
maliye, blitge ve ekonomi boliimleri de bulunmaktadir. Bu baglamda ¢alismada, Vatandas
Icin Medeni Bilgiler kitab1 gercevesinde; Atatiirk’iin kamu maliyesine iliskin gortisleri ve
Tirkiye Cumhuriyet'inin kurulus doneminin maliye politikast anlayisinin, Diinya’daki
siyasi, iktisadi gelismeler de dikkate alinarak degerlendirilmesi amacglanmaktadir. Mali
devrimlerin ve politikalarin, Cumhuriyet’in kurucusunun kaleme aldig1 bir eserden tahlil
edilmesinin, yazina 6nemli bir katki sunacag1 ongoriilmektedir.

Cumbhuriyet Yolunda Kamu Maliyesi: Savas Finansmani, Yokluk ve Bagimsizlik

Milli Miicadele Orgiitlenmesinin basindan itibaren, Mustafa Kemal Atatiirk’iin modern
Tiirkiye Cumhuriyeti'ne dair en énem verdigi meselelerden biri iktisadi ve mali konulardan
olusmaktaydi. Osmanli Imparatorlugundan kalan tavizler ve agir borg bakiyeleri, bagimsiz
bir devletin kurulmasinin oniindeki en biiyiik engeldi (Temel, 2016:136). Kapitiilasyonlar ve
Duyun-1 Umumiye idaresi nedeniyle bat1 iilkelerinin vesayeti altinda bulunan Osmanlh
kamu maliyesi biiyiik bir buhran igerisindeydi. Bu sebeple; askeri ve siyasi olarak elde edilen
zaferlerin iktisadi ve mali olarak da saglanmasi, tam bagimsiz Tiirk devletinin en onemli
hassasiyetlerinden biri olarak goriilmekteydi. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin verdigi istiklal ve
kurtulus savasinin en biiyiik amaglarindan biri ekonomide ve maliyede tam bagimsizligin
elde edilmesiydi.

Bagimsizlik miicadelesi ve kurutulus savas: kazanilmis, Lozan Antlasmasi ile siyasi olarak
belgelenmistir. Antlasmanin akabinde Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin 6niinde; on yildir araliksiz
savasan yorgun bir toplum, gogler ve 6liimler sebebiyle bozulmus demografik yapi, yakilmis
ve yikilmis limanlar, demiryollari, Osmanl 1mparat0rlugu’ndan kalan borg bakiyesi, zayif
ve makinelesememis bir sanayi ve yoksul bir Anadolu halki bulunmaktadir. 1923 yilinda
uluslararasi ticaret on yil 6ncesine gore tigte bir oranindaydi. En 6nemli sektor tarim sektorii
olmakla birlikte, milli gelirin. I. Diinya Savasi oncesi seviyesine ulasmasi 1930 yilmni
bulacakti. Yar1 somiirgelesmis bir devlet maliyesinden; bagimsiz, etkin ve giiglii bir mali
yapiyr amaglayan Tiirkiye Cumhuriyetinde iktisadi ve mali politikalar {ic donemde
incelenebilir: Milli Miicadele Donemi (1919-1922), Kurulus ve Insa Dénemi (1923-1929),
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Devletci Sanayilesme Dénemi (1930-1938). {lgili donemler Diinya’daki gelismeler ile birlikte,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nde meydana gelen siyasi ve iktisadi paradigma degisimleri dikkate
alinarak tasnif edilmektedir (Zurcher, 2016:245).

Ekonomik ve mali meseleler, tabi olarak Kurtulus Savasi’nin temel hedefi olmamakla
birlikte, verilen bagimsizlik miicadelesinin finansmani agisindan hayati oneme haizdi.
Osmanl Imparatorlugu’nun dagilmasindaki en énemli etkenlerden biri olan yar1 sémiirge
ekonomik sartlarin ortadan kaldirilmasi, milli miicadelenin siyasi ve askeri zaferlerine
baghydi. Kamu maliyesi agisindan milli miicadele donemi, cagdas ve bagimsiz Tiirk
Devleti'nin kurulabilmesi i¢in sahada verilen savaslarm oncelendigi bir gecis donemi olarak
goriilmektedir (Kaplan, 1993:425). Anadolu’da bir yandan emperyal devletlerle savaglar
yuriitiilmekte, bir yandan da yeni kurulacak olan bagimsiz cumhuriyetin diisturu
belirleniyordu. Maliyedeki gelismelerin degerlendirilmesi agisindan, bu dénem iki farkl
acidan tasnif edilebilir:

»  Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan bakiye ve sorunlar
*  Kurtulus Savasi'min finansmani ve Tekalif-i Milliye

Osmanli imparatorlugu bor¢ bakiyesi ve yapisal sorunlar

Savaslarin finansmanini saglamak ve biitge agiklarini kapatabilmek ic¢in 19.yy’a kadar ig
bor¢lanma® araglarimi kullanan Osmanli Devleti, Kirim Savasi’nin maliyeti sebebiyle resmi
olarak ilk dig borcunu 1854 senesinde alan Imparatorluk, yiiksek faiz ve tekrar bagvurulan
borglar sebebiyle icinden ¢ikilmasi zor bir borg sarmalina girmistir (Miiderrisoglu, 1994:32).
Yazinda, 1854 Kirim Savasi finansmani igin alinan kaynak ilk dis borg¢* olarak degerlendirilse
de, Osmanli Devleti 1829 yilindan itibaren biiyiik oranda gayrimiislim bankerlerden kaynak
talep etmeye baslamis ve i¢ bor¢lanmalar gergeklestirmistir (Ozdemir, 2010:14; Ugur ve
Karabulut, 2022:23). Bu bankerlerden ve yabanci devletlerden alinan borglar
karsilanamayacak duruma geldiginde, Muharrem Kararnamesi ile Duyun-u Umumiye
Idaresi ihdas edilmistir (Kartopu, 2012:34-35; Birdal, 2010:170). Osmanli Devleti'ni 20 Aralik
1881 tarihinde mali agidan zapturapt altina alan bu kararname ile kurulan Duyun-u
Umumiye Idaresi, dis borglarin 6denebilmesi igin yabanci devletlerle ortaklasa calisacak bir
yonetimden olusmaktaydi. Idare, icerisinde yabanci ve Osmanli Devletinden iiyelerin
bulundugu bir kurul tarafindan yonetilmekteydi. Italyan, Alman, Ingiliz, Fransiz,
Avusturya-Macaristan’dan olusan bes iiye ve iki iiye de Osmanli’dan secilmekteydi. Mustafa

3 Teknik olarak i¢ borclanma senetlerinden olussa da, bu tahviller biiyiik l¢iide yabanci sermayedarlara satilmistir. Osmanl
Imparatorlugu 1829 yilindan itibaren 6zellikle Galata Bankerleri'nden Galata Borsasi iizerinden siirekli kaynak talebi eden bir
konumdadir. Biiyilkk oranda Istanbul’da yasayan bu yabanci bankerler Venedik, Cenova (Levanten) kokenli sermaye
sahiplerinden olugsmaktadir. Genel olarak sarraflikla mesgul olan bu bankerler Osmanh Bankaciliginin gelismesinde dnemli
katkilar sunmuglardir. Osmanli Devleti'nin i¢ bor¢glanmaya bagvurdugu bankerlerden 6ne ¢ikanlar: Stefanovig, Ogenidi
Mavrogordato, Baltazzi, Fernandez, Zarifi, Korpu, Bogos, Negroponte. Ayrintih bilgi igin kaynakgadan bknz, Ozdemir,B. (2010)

4 1954 yilindan itibaren dis borglar; 1854-1855-1858 Kirim Borg¢lanmalari, 1860 Mires, 1862, 1863, 1865 Agnam, 1865 1. Tertip,
1869 Fransa, 1870 ikramiyeli Rumeli Demiryollar1 Bor¢lanmasi, 1871 Paris-Londra, 1872 Avusturya — Macaristan, 1873 Credit
General ve Credit Mobilier, 1873 II. Tertip Genel Bor¢lanmasi, 1874 III. Tertip Genel Borglanmasi, 1877 Milli Savunma, 1886
Guimriikler, 1888 Sayd-1 Mahi (Balik Av1) Borglanmasi, 1890 Tebdil Borglanmasi, 1890 Osmaniye, 1891 Borglarin Konversiyonu,
1893 Tombeki, 1894 Sark Demiryolu, 1894, 1896, 1902 Giimriik, 1903 Bagdat 1. Tertip Demiryolu, 1904 Sayd-1 Mahi Tahvil-i
Diiyunu, 1903 Tevhid-i Diiyunu, 1904, 1905, 1905 Askeri Techizat Bor¢lanmasi, 1906 Tahvil-i Duyun, 1908, 1908 II. ve III. Tertip
Bagdat Demiryollar1 Bor¢lanmalari, 1909, 1901 Soma - Bandirma Demiryolu,, 1911 Hudeyde-Sana Demiryolu, 1911 Giimriik,
1913 Konya Ovasi Sulamasi, 1913 Doklar, 1914 Giimriik. Bkz. Ahmet Ugur ve Recep Karabulut “Osmanli Devleti'nde Dis
Borglar ve Tasnifi (1854-1914)”, Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalart Dergisi, S.23, 2022, s17-36.
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Atatiirk’iin Maliye Kitab1: Vatandas I¢in Medeni Bilgiler

Kemal Atatiirk’iin Samsun sehrine ayak bastig1 19 May1s 1919’da Osmanli Imparatorlugu dis
borglar: ii¢ yiliz dort milyon liraya ulasmis ve bu borglarin yaklasik %57’si itilaf devletleri
Ingiltere, Fransa ve Italya’ya olan borclardan olusmaktayd: (Miiderrisoglu, 1994:32).

Duyun-u Umumiye Idaresi ve Tiitiin Rejisi bu borglarin tahsilati igin gerekli olan kamu
gelirlerinin toplanmas: ve borglarin 6denmesi icin faaliyetlerini siirdiirmekteydi (Karacor,
2019:23). Duyun-u Umumiye ve Rejisi Idaresi’ 1881 yihindan Lozan Baris Antlasmasi’na
kadar 1923 yilina kadar fiilen faaliyetlerini siirdiirmiis, antlasma hiikiimlerine gore borg
bakiyesi de 1957 yilinda kapatilabilmistir (Demir, 2019:423-424; Giirsoy, 1984:20-21).

Osmanli Imparatorlugu 19.yy’a kadar kiigiik diisiiriicii bir durum olarak niteledigi dis
bor¢lanmaya basvurmamuistir. Fakat gerek fetih ve savaslarin mali yiikii gerek de batidaki
zenginlesme ve sermaye birikimi, imparatorlugu bor¢ almaya mecbur birakmigtir (Dikmen,
2005:139). Bat1 devletlerine olan bor¢luluk durumuna karsin Osmanli Devleti, her durumda
borglarma ozenle ve sorumlulukla yaklasmistir. Borglarmi vadesinde ve tam olarak
O0deyebilmek igin gerekli adimlari atmaktan ve ¢0ziim sunmaktan imtina etmemistir
(Ozdemir, 2010:138). Mamafih borglari konusunda devleti yikima gotiirebilecek tavizler
verildigi soylenebilir. Stirdiiriilemeyen borglar ve karsiliginda vergilendirme yetkisine kadar
devredilen egemenlik haklari, I. Diinya Savasimin kaybedilmesi ve Mondros Ateskes
Antlagmasi ile 1918 yilinda resmen kaybedilmistir.

Anadolu’da bagimsizlik hareketini ve milli miicadeleyi orgiitleyen Mustafa Kemal Pasa, agir
mali ve ekonomik sartlarin farkinda olmakla birlikte topyekéin ¢dziimii, bagimsiz bir Tiirk
Devleti'nin kurulusunda bulmustur. Osmanli Devleti'ni yikima gotiiren bu bor¢lanma
siirecine deginen Mustafa Kemal Atatiirk, siyasi bagimsizligin, mali ve ekonomik
bagimsizlikla miimkiin olabilecegini oOngormiistiir. Bununla birlikte Cumbhuriyet,
Osmanli’dan kalan bor¢ bakiyesini ddemekten ve iistlenmekten ¢ekinmeyen bir durus
sergilemistir. Mustafa Kemal Atatiirk, 1 Kasim 1930 tarihinde TBMM iiglincii dénem
dordiincii yasama yili agilis konusmasinda bu borglara dair yaptigr konusma su sekildedir:
(TBMM, 1930:2)

“Osmanli bor¢larimin, memleketin hayat ve inkisafimi tehdidetmiyen, adildne ve
ameli bir suret-i tesviyeye rapti icin, Cumhuriyet Hiikiimetinin hiisniiniyetle mesai
sarfetmesi tabiidir”.

Mustafa Kemal Atatiirk meclis yasama yili agiis konusmasinda; Osmanli borglarmin
memleketin refahini ve mali durumunu sarsmayacak sekilde taksim ve tahdit edildigini
belirtmistir. Meclis’in bu konuda miisterih olmasi gerektigini ve calismalarina rahatlikla
devam etmesini rica etmistir. Bu konusma, biiylik bir buhran igerisinde devralinan
imparatorluk borglarin, bagimsiz ve modern Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan disiplin
icerisinde 0denebildigini gostermektedir.

> Reji Idaresi: Osmanli Imparatorlugu’nun tiitiin ve tiitiin mamullerinden elde ettigi tekel gelirlerin yonetimini ve tahsilatint
Avustralya ve Almanyali sirketlere 30 yilligia devri ile kurulmustur. Tiitlin mamullerinin {iretim ve tiiketiminden dogan her
tiirlii; alim-satim, ticaret, depolama, harg, giimriik, lisanslama, dagitim gelirlerinin igerdigi bir idareden olusmaktadir. Ayrica
bkz. Kenan Demir, “Il. Mesrutiyet Dénemi Osmanli Basininda Tiitiin Tarimi ve Reji Sirketi”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, C. 22, S. 41, 2019, s5.423-424.
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Kurtulus Savasi'min finansmani ve tekalif-i milliye (milli vergi)

Yunanistan'm 15 Mayis 1919’da Izmiri isgal etmesinin akabinde, 1. ve II. Inonii
Muharebelerinden de istedigi sonucu alamayan Tiirk Ordusu, Sakarya Nehri'nin dogusuna
¢ekilmis ve konumunu giiglendiren Yunanistan Ordusu 10 Temmuz 1921'de Kiitahya ve
Eskisehir illerini de ele gecirmistir. Polatl’ya kadar ilerleyen isgal ordularinin topyekiin bir
savunma savasi ile bertaraf edilmesi zaruri hale gelmistir (Ezer, 2014:445). Bu sartlar
icerisinde ordunun giiclendirilmesi ve Sakarya iizerinde giiglii bir savunma hatt1 — daha
sonra biiyiik bir taarruz giicii uygulamasi planlanan — kurulmas: icin Tekalif-i Milliye
Emirleri (Milli Vergi) ad1 altinda ayni vergi salinmasina karar verilmistir (Erdem, Senytiz ve
Tathoglu, 2015:92). Halktan zorunlu bor¢lanma olarak alinan bu vergiler, Kurtulus Savasi
zaferini izleyen yillarda halka geri 6denmistir®. Aym zamanda seferberlik emri olarak da
adlandirilan bu emirler, biiytik oranda savas malzemeleri ve savasta ordunun
kullanabilecegi malzemelerden olusmaktadir (Duru, Turan ve Ongeoglu, 1982:298; Hayta ve
Belenli, 2016:284). Ek olarak, TBMM’deki vekiller de maaslarinin beste birini bu milli
seferberlige bagislama karar1 almislardir. Bu karar, milli miicadelenin basar1 ile
sonuglanmasimin ardindan gizli bir oturumda geri alinmistir (Ozdemir, 2010:285). Bu durum
da, bu vergilere goniillii uyumun ne derece yiiksek oldugunu ve topyekiin bir seferberlik
halini aldigin1 gostermektedir.

Mustafa Kemal’den 11k Vergi Uygulamasu: Tekdlif-i Milliye

Bagkumandanlik yetkisinin Mustafa Kemal Atatiirk’e verilmesinin ve yetki siiresinin 6
Mayis 1922’de tiglincii defa uzatilmasimin ardindan, ordunun durumu ve savastaki konumu
goz oniinde bulunduruldugunda Sakarya Muharebesi, Tiirk Ulusu i¢in Anadolu’da tutunma
miicadelesi haline gelmistir. Bu sartlar1 goren Mustafa Kemal Pasa, daha sonra Nutuk’ta
Tekalif-i Milliye Emirlerini su sekilde agiklamaktadir:(Atatiirk, 1927:245)

“Ankara’da yalniz ordunun insan ve tasit bakimindan giiciiniin artirilmasz,
iagesinin saglanip yoluna konulmas ile ilgili tedbirleri almak ve diizenlemeleri
yapmakla ugrastim. 7-8 Agustos 2021 giinlerinde Ulusal Vergi Buyrugu”
adiyla beyan ettigim tedbirler bulunmaktadir”

Mustafa Kemal Pasa baskanliginda, Ulusal Vergi Kurulu biinyesinde alinan tedbirler
Sakarya Muharebesi Oncesi topyekiin bir savagin gerektirdigi unsurlar1 kapsamaktadir.
Meclis Hiikiimeti ve Mustafa Kemal Atatiirk, savas igin gereken her tiirlii tasmir, tasinmaz,
techizat, esya, menkul kiymet gibi degerleri halktan talep etmistir. Mustafa Kemal Pasa,
Tekalif-i Milliye buyruklarinin genel gergevesini on buyruk madde halinde bizzat kendisi
kaleme almistir. Bu vergi buyruklary; bagimsiz Tiirk Meclis Hiikiimeti'nin bagkani olarak
Mustafa Kemal Pasanin kamu maliyesinde gerceklestirdigi ilk icraati olarak
degerlendirilebilir.

®Geri 5demeler bilyiik oranda nakit ile karsilansa da bir boliimii de tahvil ihdas etmek suretiyle 6denmistir. Odemesi
gergeklestirilen toplam tutar 6.003.663 TL olmakla birlikte bu tutarin biiyiik kism1 1923 senesinde gergeklestirilmistir. Ek olarak
Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli’dan kalan zorunlu borg ve tahvilleri de Tiirk Halkina 6demistir. Buna gore halka 10.527.217 TL
6deme yapilmis, toplamda 1923-1937 yillar1 arasinda 17.426.409 Tiirk Lirasi'na ulagmustir. Bkz. Cihan Duru, Kemal Turan,
Abdurrahman Ongeoglu, Atatiirk Dénemi Maliye Politikasi: Mondoros'tan Cumhuriyet'e Mali ve Ekonomik Sorunlar, Tisa
Matbaacilik, 1. Baski, Ankara, 1982, s.298'dan Aktaran: Necdet Hayta ve Tugba Belenli, “Milli Miicadele Dénemi'nde Tiirkiye
Biiytiik Millet Meclisi Hiikiimeti Tarafindan Uygulanan Sosyal Politikalar”, Belleten, C. 80, S. 287, Nisan-2016, 5.284.
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Atatiirk’iin Maliye Kitab1: Vatandas I¢in Medeni Bilgiler

a. Ayni ve Olaganiistii Bir Vergi

Ankara’ya yaklasan diisman kuvvetlerinin yarattig: tedirginlik ve isgal igerisinde yasayan
halk da bu kosullarda bu olaganiistii vergilemeye biiyiik fedakarlikla katihm saglamistir.
Oyle ki, bu mallar icerisinde corap, yiin, zeytinyagi, mum, nohut, mercimek ve cay gibi
temel yasam iiriinlerine bile ihtiya¢ duyulmustur. Tekalif-i Milliye emirleri bu yoniiyle,
Tirkiye Cumhuriyetinde nadir olarak uygulanan bir “ayni vergi” oOzelligi tagimasi
bakimindan 6nemli bir uygulamadir. Bagimsizlik miicadelesi ile sine-i millete donen
Mustafa Kemal Paga, Tiirk Milleti icin tarihi bir kirilma aninda, bu olaganiistii vergi
uygulamasinda yine millete bagvurmustur.

b. Cebri Bir i¢ Borclanma

Tekalif-i Milliye Emirleri, savas sartlarindaki zorunluluk hali sebebiyle zorunlu tutulmus ve
yukiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda agir yaptinmlar ongoriilmiistiir. Milli
emirlerden dogan vergi yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi icin vergi kurullar1 ve
yaptirimlarin ifast igin istiklal mahkemeleri kurulmustur. Savasin finansmani, hizli bir
sekilde ordunun iasesinin saglanmasi kaygisiyla, kaotik ve agir yaptirimlar iceren bir vergi
uygulamasi oldugu soylenebilir. Fakat bu agir ve zorunlu ytikiimliiliiklerin savas hali sona
erdiginde son kurusuna kadar geri Odenecegi beyan edilmistir. Kurtulus savasi sona
erdiginde ve Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda, bu zorunlu borglarmn (10.527.217 TL)
%72.3'1i geri 6denmistir. 1923-1937 yillar1 arasinda ise kalan bakiyeler kapatilmis ve yekiin
olarak halka 17.426.409 TL borg eksiksiz 6denmistir (Hayta ve Belenli, 2016:284). Geri
O0demelerin tam olarak gerceklestirilmesiyle, vergi icin temel bir 6zellik olan “verginin
karsiliksiz olmas:” Tekalif-i Milliye buyruklarina uymasa da “cebri” olmasi bakimindan
istisnai, onemli ve tarihi bir vergi olma 6zelligi tasimaktadir.

c. Zaruret Icerisinde Adalet Esitlik ve Genellik

Boyle bir zaruret igerisinde, vergilemede adalet, esitlik ve genelligin saglanmasi ya da
herhangi bir politika izlenmesi oldukg¢a zor oldugu soylenebilir. Buna karsin, Mustafa
Kemal'in yazdig1 maddelerde, vergilemede adalet, esitlik ve genellik kavramlarina dair bazi
onemli kelimeler dikkati ¢ekmektedir. Cagdas kamu maliyesi agisindan cebri bir ig
bor¢lanma senedi olarak da tanimlanabilecek bu vergi buyruklari 10 maddeden
olusmaktadir. Bu maddelerden ikinci madde vergilemede esitlik gergevesinde, sekizinci ve
onuncu maddeler ise adalet acisindan degerlendirilebilir. Tkinci maddedeki buyruga gore
(Atatiirk, 1927:245): “Yurtta her bir ev, birer kat camagir, birer ¢ift corap ve carik hazir edip vergi
kuruluna teslim edecektir”. Bu maddede belirtilen “her bir ev” buyrugu ile birlikte her bir
haneden istenen esit sayidaki ayniyat, bir nevi bas vergisi gibi uygulanmis ve vergileme
bakimindan esitlik kaygisi tasimaktadir. Bu agidan, Mustafa Kemal'in bu sartlarda dahi,
vergilemede esit muamele ortaya koymaya calisti$1 goriilmektedir. Bir diger 6nemli husus
ise, 2. maddede belirtilen mal ve esyalarin yoksul hanelerden almmmamasi ve muaf
tutulmalaridir. Ek olarak, yoksul hanelerden temin edilemeyen malzemelerden dogan
eksikliklerin zengin hanelerden tazmin edilmesine karar verilmistir (Yilmaz, 2021:147). Bu
muafiyet ve tazmin, savas sartlarinda dahi vergide ddeme giicii ilkesinin goz Oniinde
bulunduruldugunu ve adalet ilkesinin 6nemsendigini gostermektedir.

Tekalif-i Milliye emirleri; her bir paydastan dil, din, irk, mezhep gozetmeksizin talep
edilerek genellik ilkesi de gozetilmektedir. 8. maddede yer alan tutkal, yag, vazelin, gres,
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kablo, tel gibi esyalarin %40'ma, 10. maddede ise el arabasi, kagni, katir, saban, at arabalari,
nal esyalar1 gibi hayvanlarin %20’sine el konulacag bildirilmistir. Cebri olarak el konulan bu
esya ve kiymetlere daha sonra ddenmek tizere el konulmustur. Bu baglamda olaganiistii bir
vergi niteligi tasiyan bu buyruklarda, savas sartlarma karsin nispi-oransal vergileme
uygulanmaya calisildig1 goriilmektedir. Ordu igin gereken donat1 ve iase igin halktan biiyiik
bir fedakarlik beklenirken, bir yandan da halkin tarimsal ve ticari faaliyetlerinin minimum
seviyede de olsa devam etmesi icin gelir ve servete gore vergilendirme kaygisi
tasinmaktadir. Sartlar geregi miistesna ve zaruri bir ozellik tagiyan bu buyruklarda,
Cumbhuriyet’in vergiye bakisini tam olarak yorumlamak oldukga giictiir. Fakat tiim zor
kosullara karsin; adalet, esitlik ve genellik gibi temel vergilendirme ilkelerinden izler bulmak
ve degerlendirmek miimkiindiir.

Geng Cumhuriyetin Maliyesi: Vatandas icin Medeni Bilgiler

Osmanh Imparatorlugu'nu ¢ékiis dénemine gétiiren en dnemli sebeplerden biri siiphesiz
mali disiplinsizlik ve siirdiiriilemeyen borg yiikiiydii. Mustafa Kemal Atatiirk, bu vaziyetin
ilk 6nce iktisadi ve mali bagimsizligin daha sonra da egemenlik giiciiniin kaybedilmesine yol
acacagimi bizzat tecriibe etmistir. Milli Miicadele ve Savas sartlarinda acil ve palyatif nitelikte
kamu maliyesi anlayis1 sergilenmek durumunda kalinsa da, Atatiirk icin denk biitce ve siki
maliye politikasinin uygulanmasi oldukca onem arz etmekteydi. Bu baglamda, 1926 yili
TBMM yasama agilis konusmasinda’ mali disiplinin ve denk biitge politikasinin tizerinde
onemle durmustur (TBMM, 1926:1). Sonraki yillarda da milli biitcede “Denk Biitge Diizgiin
Odeme”, “Kendi Yaginda Kavrulmak”, “Cekirdek Devlet” ilkelerinin benimsenmesi,
Atatlirk’tin goriislerinin uygulamada olan yansimalarini gostermektedir (Temel, 2018:19-20).
Bu sebeple, kamu maliyesi yonetimi Atatiirk i¢in en miihim ve hassas konulardan biriydi. Bu
hassasiyet sonucunda, yurttaghk bilgisi icin hazirladig1 notlarin1 ve yazilarin1 Prof. Dr. Afet
Inan’a derleterek “Vatandas Icin Medeni Bil qiler Kitab1” eseri basilmistir.

Eserin Gelisimi

Eserin temel amaci;, modern Tiirkiye Cumhuriyeti'nin siyasi, hukuki, medeni, mali ve
ekonomik diisturunu ortaya koymak, yurttashk bilgisi ile birlikte vatandas-devlet iliskisinin
sinirlarin1 ve karsilikli 6devlerini belirlemek, 6rnek vatandas olma yolunda devlete ve
vatandasa diisen sorumluluklari belirtmek, kamu maliyesinin isleyisini ve mali-iktisadi
ilkeleri ortaya koymaktir. Ik olarak “Malumat: Vataniye” ya da “Vatani Malumat” isimleri ile
daha sonra da 1943 yilinda “Yurttaslik Bilgisi” adiyla yayimlanan eser, bu tarihten sonra nihai
halini “Tiirk Milletinin El Kitab1: Vatandas Icin Medeni Bilgiler” ismiyle almistir (Giirses,
2010:235). 1k olarak 1929 senesinde “Tiirk Cocuklarina Yurt Bilgisi Notlar1” ismiyle

7“Saym iiyeler, devletin mali durumuna duyduunuz biiyiik ilginin 6nemi iizerinde ozellikle durmak isterim. Gegen yillarin acik
biitgelerinin getirdigi zorluklara, Biiyiik Meclisin 1926 biitcesinde gercek bir denge saglamak i¢in harcadi$i ¢abalar ve hiikiimetce miimkiin
olan tasarruf yapilmas: ile gogiis gerilebilmigtir. Gelecek biitcelerin, gercek dengelerinin saglanmas icin, gecen yildan itibaren izlenen
glivenli yola uyacak bicimde yapilacagim kuvvetle iimit ederim. Cumhuriyetin baglathigr bayindirlik ve imar politikast ve Cumhuriyet
dokunulmazhigimin gerektirdigi koruma araglari, gercek bir biitce icinde ulusca ve hiikiimetce iizerinde durulacak ciddi bir tutumla
saglanabilir. Biiyiik Meclisin, milletin hazinesinin durumunu giiclendirmek icin kabul ettigi yeni gelir kanunlarimdan bugiine kadar elde
edilen sonuglar, bunlardan beklenilen yararlarin saglanabilecegini kuvvetle iimit ettirmektedir. Yalnmz, yeni kanunlarin uygulanmasinda
karsilagilan zorluklarn diizeltilerek giderilmesi gereklidir. Bu gerege dayamlarak genel tiiketim vergisinin ticari ve ekonomik iglemlere zarar
vermeyecek ve halki rahatsiz etmeyecek bir bicime sokulmasi (Bravo sesleri) ve gelir vergisinde de ticaret ve ekonomimiz icin ehemmiyetli
olan noktalarim g6z oniinde bulundurulmas: ve gotiirii verginin daha basit ve kolay toplanabilir duruma getirilmesi zaruri goriilmektedir.
Bu prensipler goz 0Oniinde bulundurularak hazirlanacak kanun tasavistmin bu donemde Biiyiik Millet Meclisine sunulmast
kararlastirdmigtir”.
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yaymlanan ve daha sonra Askerlik, Vergi, Ticaret, Ekonomi, Segimler gibi boliimlerin
eklenerek 1930 senesinde Milliyet Matbaas1 tarafindan basilmistir. Milli Egitim Bakanlig1
tarafindan basilarak okullarda okutulan bu eser egitim miifredatini sekillendiren temel
kaynaklardan biri olmustur.

Eserin Tasnifi ve Béliimleri

Atatiirk’{in notlarmin, yazismalarmnin, sdylevlerinin derlendigi bu eserin ilk cildi Afet inan
tarafindan 1930 yilinda, ikinci cildi ise 1931 yilinda Kiitahya mebusu Recep Peker tarafindan
derlenmis ve yayimlanmistir (Karadeniz ve Kizilkaya, 2020:928). Atatiirk bu kitabin
hazirlanmasi icin Afet Inan’i yonlendirmis ve birlikte calismislardir. Afet Inan kitabin
ciltlerini su sekilde tasnif etmektedir:(Inan, 1963:558-559)

Tablo 1: Vatandas Icin Medeni Bilgiler Kitabinin Cilt Tasnifi

L. CILT II. CILT

Atatiirk, Afet Inan Atatiirk, Afeti Inan, Recep Peker

Tevfik Bryiklioglu, Atatiirk ve Afet Inan'mn: | Brosiir ve Risale - 1929
Terciimeler, El yazilari, Notlari, Miisveddeleri ve

; . Her konu i¢in ayr: kitap — 1930
Diizeltmeleri,
Biitiin boliimlerin toplu halde basiimas: - 141

Kayit edildikten sonra ilave kistmlar ve yeni Sayfa — 1930

diizeltmeler,
Okullarda okutulmak iizere Egitim Bakanliginin

Devlet wve Hiikiimet teskilatimin yazigmalar, Yaymladig: Kitap — 1931

oturumlar, tutanak ve belgeler

Kaynak: (Inan, 1963:558-559)

Vatandas I¢in Medeni Bilgiler kitabimn I. Cildi; “Vatandas Icin Medeni Bilgiler Neden Soz Eder”
girizgah1 ile baglamaktadir. Tiirk vatandasinin sahip olmasi gereken millet ve devlet
bilincinin nasil olmas1 gerektigi, devletin ve vatandagin birbirine karsi olan hak ve
sorumluluklarmin neler oldugu, miireffeh bir yasam ig¢in millete diisen 0Odevleri
agiklamaktadir. I. Cilt sirastyla su boliimlerden olusmaktadir:(Atatiirk ve Inan, 2010:3-4)

Millet, Devlet, Cumhuriyet, Vatandasa Karsi Devletin Odevleri, Hiirriyet, Baglhilik (Solidarite):
Insanlar Birbirine Baghidir, Calisma Meslek, Vatandasin Devletine Karst Gorevleri: Segim, Vergi,
Ceza, Askerlik, Ordu Okuldur. I1. Cilt ise: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi: Genel Kurul, Yasa, Biitce,
Siyasi Partiler, Adalet, Icisleri, Belediyeler, Kéyler, Memurlar, Disisleri, Eski Kapitiilasyonlar, Milli
Egitim, Maliye, Bayindirlik, Ekonomi, Saglik ve Sosyal Yardim, Milli Savunma (Atatiirk, 2010:3-15).

Kamu Maliyesi ile lgili Béliimler

Vatandas I¢in Medeni Bilgiler kitabinda genis anlamda kamu maliyesi ile ilgili vergi, biitce ve
maliye olmak tiizere {i¢ adet boliim yer almaktadir. I. Cilt igerisinde yer alan “Vergi Boliimii”
altmis sayfadan olusmakta;, vatandasin devlete olan sorumluluklari, verginin tanimi,
amaglari, tiirleri, 6zellikleri, ilkeleri, kaynaklari, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin vergi
sistemi, politikalari, stratejisi gibi unsurlar yer almaktadir. II. Ciltte yer alan “Biitce Boliimii”

ise bes sayfadan olusmakta; biitgenin unsurlari, hazirlanmasi, biitceleme sistemleri, biitge
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teskilati, blitge goriismeleri ve uygulanmasi, muhasebe ve denetim sistemi gibi basliklar yer
almaktadir. Yine II. Ciltte yer alan “Maliye Boliimii” ise dort sayfadan ibaret olup, maliye
teskilat yapisi, gorevleri, merkez-tagra tegkilat: ayrimi, glimriikler, kacakcilik ve tekellere yer
verilmistir. Maliye boliimii, politika ya da teorik degerlendirmeden ¢ok orgiit, tegkilat ve
biirokratik yapinin incelenmesinden olusmaktadir.

Tablo 2: Kitapta Kamu Maliyesi ile Tlgili Boliimler

Vergi Boliimii Biitce Boliimii Maliye Boliimii
L. Ciltte yer almakta ve 60 II. Ciltte yer almakta ve 5 II. Ciltte yer almakta ve 4
sayfadan olusmaktadir. sayfadan olusmaktadir. sayfadan olusmaktadir.

Vergi Boliimii

Vergi béliimii, Vatandas Icin Medeni Bilgiler Kitabi'min 1. Cildinde yer almakta, Maliye boliimii ise
II. Ciltte bulunmaktadir. Birinci Kitap olarak adlandirilan I. Ciltteki Vergi Bolimii ise
Vatandagin Devlete Karst Gorevleri bashigl igerisinde yer almaktadir. Mustafa Kemal Atatiirk ve
Afet Inan tarafindan yazilan vergi béliimii ilk olarak “Vergi Hakkinda Umumi Bilgiler”
kismi ile baglamaktadir (Atatiirk ve Inan, 2010:5). Bu kisim, Afet Inan’mn 6nsozii ile baslamus,
bu boliimiin 6nemi ve hassasiyeti tizerinde durulmustur. Vergi bélimiiniin ilk asamada
“Verqi Bilgisi” kitab1 olarak ortaokul ve liselerde okutulmak tizere planlandigini, daha sonra
Fransizca ve Tiirk¢e maliye kitaplarindan yararlanilarak genisletildigi belirtilmektedir.
Boylece Mustafa Kemal Atatiirk, kamu maliyesine sadece siyasi agidan yaklasmamakta, ayni
zamanda bu bilim ile ilgili derinlemesine ¢alismalar yiiriitmektedir. Ek olarak Cumhuriyet’in
vergi ilkelerinin saglamlasmasini ve vatandasmn da maliye teorisi ile ilgili bilgi sahibi
olmasini arzu etmistir (Akalin, 2008:23).

a. Fransiz Ekolii Etkisini Siirdiiriiyor

Osmanli Imparatorlugu Fransiz maliye teskilatindan ve vergi sisteminden biiyiik oranda
ilham almistir (Akstimer, 2014:64). Fransiz Devriminden itibaren dontisen Fransiz karasal
vergi ve kamu tegkilati, II. Mahmut ile baslayan batililagsma ve reform hareketleri igin 6nemli
bir ornek tegkil etmistir. Bu durum, basta Mustafa Kemal Atatiirk olmak {tizere, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin kurucu kadrosu igin de gegerlidir. Afet Inan, vergi boliimiiniin girisinde,
bu bolimii yazarken Tiirk¢e ve Fransizca eserlerden yararlandigmin altini ¢izmektedir
(Atatiirk ve Inan, 2010:147). Bu ifade, Cumhuriyetin kurucu kadrosunun maliye
geleneklerinin ve vergi Ogretisinin biiyiik oranda Fransiz ekoliinden etkilendiginin en
onemli gostergelerinden biridir. II. Mahmut ile 1826 yilinda baglayan maliye tegkilatindaki
doniisiim, biiyiik oranda reformlardan kaynaklanan vergi geliri ihtiyacindan
kaynaklanmaktaydi (Ziircher, 2016:71). Tiirkiye Cumhuriyetinde ise vergi geliri
ihtiyacindan ¢ok; etkin biirokrasi, disiplinli ve denk biitce yonetimi temel ilkeydi. ki
devletin vergi geleneginde beslenilen ve ilham alinan ekol ayni fakat dncelikler ve ihtiyaglar
farkliydi.

b. Vergi ve Miikellef Tanimz1

Vergi boliimiinde tartismali oldugu serh diistilerek verginin tanimu: “Vergi, devletin millet ve
iilkeye kars ifa etmek zorunda oldugu sorumluluklarin yerine getirmesi amaciyla ihtiya¢ duyulan
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harcamalara vatandagin katilnmidir” seklinde yapilmistir (Atatiirk ve Inan, 2010:148). Miikellef
tanimu ise biraz daha genisletilerek: “iilkede gayrimenkul edinmis olan, iilkede ikamet eden hatta
iilke iizerinden gecis yapan yabanci kimseler de wvergi miikellefi sayilmaktadir” seklinde
tanimlanmustir. Verginin taniminda yer alan vatandas ibaresi ile vergilemede sahsilik ilkesi
benimsendigini gostermekteyken, miikellef tanim1 biraz daha genisletilerek kaynak ilkesi de
vergilemeye dahil edilmistir. Miikellefiyette vatandashik bagi temel alinsa da, {ilke
icerisindeki ekonomik faaliyetlerin de vergilendirmeye tabi oldugu belirtilmektedir.

Verginin vatandas i¢in ¢ok onemli bir gorev oldugu ve verginin “devletin tiim masraflarina
halkin katilim” olarak goriildiigii agiklanmaktadir. Bu baglamda, Atatiirk’iin vergiyi kamu
hizmetlerinin bedeli olarak yorumladigi sonucuna varilabilir. Basta Atatiirk olmak tiizere
Cumbhuriyetin kurucu ekibi, Lozan Antlagmasi ile 1923 yilinda mali bagimsizligin degerine
hassasiyetle sahip ¢ikmaktadir. Bu sebeple, Mustafa Kemal Atatiirk’iin  kamu maliyesi ile
ilgili temel anlayig1 ve ilkeleri; istiklal, bagimsizlik, millilik, yarar ve adalet prensiplerinden
olusmaktadir. Bu ilkelerden hareketle mali hiirriyetini elde etmis Cumhuriyet'in kamu
maliyesi konusundaki hedefleri su sekilde siralanabilir:(Akalin, 2008:58-59)

»  Adalet ilkesi dogrultusunda halkin iizerindeki vergi tazyikinin iyilestirilmesi (Adalet
Tlkesi)

= Vergilerin donem, miktar ve taksim bakimindan Odenebiliv diizeyde belirlenmesi
(Odeme Giicii Ilkesi)

*  Salinan verginin iktisadi tegebbiislerin faaliyetlerine ve gelismesine engel olmamasi
(Tarafsizlik Ilkesi)

»  Milli sanayinin tesvik edilmesi, oniindeki vergi engellerinin kaldirilmas: (Millilik
Tlkesi)

»  Koyulan vergilerin devletin ihtiyaglar: ile orantili bir sekilde toplanmast ve talep
edilmesi (Denklik Ilkesi)

Mustafa Kemal Atatiirk’iin kamu maliyesinde yerlestirmek istedigi prensipler ilk olarak;
mali bagimsizliktan hi¢ bir sekilde taviz verilmemesi, milli sermayenin ve sanayinin
desteklenmesi, halkin iizerindeki vergi yiikiiniin diisiiriilmesi, vatandasin 6deme giicii
nazarinda vergilendirilmesi, kamu biitgesinin ihtiyaglarla orantili tahmin edilmesi, denk
biitce yapilmasi, Odemelerin disiplinli bir sekilde gergeklestirilmesi anlayisindan
olusmaktadir. Her ne kadar agir savas sartlarinda bagimsiz bir devlet kurulsa da, Mustafa
Kemal Atatiirk ve kurmaylar1 her firsatta istiklal ve millilik vurgusunda bulunmuslardir. Bu
konuda, Kiitahya Mebusu Recep Peker’in uyaris: ve hassasiyeti onemlidir: (Peker, 1935:109-
110)

“Biiyiik savas sonunda giderini gelirine uydurmayarak biiyiik krizlere kucak
acan bazi devletler, biitcelerinde yabanci kontroliinii kabul etmek zorunda kaldilar. En
zor ihtiya¢ giinlerinde dahi bu sonuca diismekten korunmay: bilmis bizim neslimiz,
yiice bir millet terbiyesi olarak bu nokta iistiinde ilelebet duygulu ve uyanik
kalacaktir”

c.Dolayli - Dolays1z Vergiye Bakis

Eserde vergi adaleti agisindan dolaysiz vergiler daha uygun olarak goriilmektedir. Fakat
geleneksel maliye anlayisinin aksine o donemde mali anestezi kavramina olumsuz olarak
bakilmadig1 anlasilmaktadir. Bu bakis, dolaysiz vergiler ile ilgili tanimdan daha net
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anlagilmaktadir (Atatiirk ve Inan, 2010:151): “Dolaysiz vergiler, miikellefler tarafindan en
cok hissedilen vergiler olmakla birlikte, vergiciligin etkin kurallar1 geregi miikellefe
hissettirilmeden toplanmasi énem arz eder.” 21.yy itibariyla, mali anestezi kavramina olan
bakis -en azindan normatif agidan- kabul gérmese de, 1920'lerde yeni kurulan bir devlet icin
vergi toplama agisindan etkin bir ¢6ziim olarak gortilmiigtir.

2. Biit¢e Boliimii

Ikinci kitapta yer alan Biitce Boliimii bes sayfadan olusmakla birlikte, devlet biitgesinin
kapsami, biitce denkliginin saglanmasi ve onemi, biitce siireci ve biitcenin hazirlanmasi,
blitce goriismelerinin gerceklesmesi, muhasebe divaninin yetkileri, gorevleri ve orgiitlenme
bigimi, hazine ve biitce idaresinin daireleri, yapisi ve isleyisi yer almaktadir (Atatiirk ve Inan,
2010:303-307).

a. Biitce Hakk1 ve Denk Biitce Kaygist

Kitapta biitce hakki adina anlamli bir baslangi¢ yapilmakta, milli egemenligin en Snemli
gostergesi olarak biitgenin meclis tarafindan onaylanmasinin alt1 ¢izilmektedir. Daha 6nce de
belirtildigi tizere, kurucu kadrolarin en onem verdigi konularmn basinda biitce denkligi
gelmektedir. Kitapta da, denkligin biitcenin dogasinda oldugu belirtilmektedir. Bu kaygiy1
zamanin sartlarina gore degerlendirmek gerekmektedir. Osmanli'nin ¢okiisiiniin en 6nemli
sebeplerinden, belki de en basinda gelen dis borglar ve biitge dengesizligi, bu kadrolar igin
temel bir sorumluluk tegkil etmistir. Biitcede kaybedilen bagimsizlik biit¢e hakkinin isgaline,
milletin egemenligine vurulmus bir yabanci serhe sebep olmaktaydi. Dolayis: ile biitge
denkligi ve disiplini mali bagimsizhigin en Onemli gostergesiydi. Mali bagimsizligin
kaybedilmesi, egemenligin de kaybedilmesi anlamini tagimaktaydi. Ozellikle 1924-1933
yillar1 arasindaki 10 yillik siiregte biitge disiplini ve denkliginden taviz verilmedigi
goriilmektedir. Bu donemde biit¢e gelirlerinin giderleri karsilama orani yillik ortalama
%99'6’dir (Oner, 1994:15). Oysa bu oran II. Mesrutiyet (1909) déneminde Osmanli’da
yalnizca %10’du (Cosar, 1995:240). Gelirlerin giderleri karsilama oranmnin bu denli diisiik
olmasimnin en 6nemli sebeplerinden biri de Osmanli Devleti'nin vergi toplama konusundaki
basarisizligiydi. Bu basarisizlik sonucunda mevcut borglar gevrilemeyecek diizeye gelince,
Duyun-1 Umumiye Teskilati’min kurulmas: ve vergi toplama yetkisinin yabanc {ilkelere
devredilmesi kaginilmaz hale gelmistir.

b. Biitce Ilkeleri Acisindan

Biit¢e boliimiinde, klasik ve ¢agdas biitceleme ilkelerine dair metinler yer almaktadir. Biitge
disiplinin saglanmasi ve giderlerin gelirleri asmamasi igin, yapilacak tahminlerin gercekgci ve
ongoriilebilir olmasina deginilmektedir (Atatiirk ve Inan, 2010:303). Biitce tahminlerinin
gercekci ve Ongoriilebilir olmasi gerektiginin belirtilmesi, biit¢enin samimiyet ilkesine atifta
bulunmaktadir. 1924-1933 yillar1 arasinda, gelirlerin giderleri karsilama oraninin neredeyse
%100’e yaklastig1 g6z oniinde bulunduruldugunda, bu doénemdeki biitge tahminlerinin
oldukga isabetli oldugu soylenebilir. (Cigek ve Cerit, 2023:13) ¢alismasinda, bu dénemdeki
biitge tahminlerinin oldukga basarili oldugu ve gelecek biitgelerin hazirlanmas: agisindan da
glvenilir bir ¢ipa olusturdugunu belirtmektedir. Yine biit¢ge hakkinin en 6nemli egemenlik
hakk: oldugu, sonraki yil biitgesinin mecliste goriisiilmesi ve onaylanmasi dnceden izin alma
ilkesi ile bagdasmaktadir. Biitce goriismesi baslig1 altinda, biitgenin mecliste goriisiilerek bir
yasa olarak ¢ikarilmasi ve daha sonra Cumhurbagkan tarafindan ilan edilmesi aciklamasi
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bulunmaktadir (Atatiirk ve Inan, 2010:303). Biitcenin millet meclisinde goriisiilmesi ve yasa
hiikmiinde ¢ikarilmas: gerektigi anlayist da biitgenin kanunilik ilkesine atifta bulunmaktadir.
Biitgeler bir sonraki mali yil i¢in(1 Haziran) goriisiiliir ve mayis aymda onaylanir tanumi da
biitgenin yullik olmasi ilkesine uygunluk tasimaktadir. “Bir kurum ve hizmet i¢in ayrilmis olan
ddenek bir bagkasi i¢in harcanamaz, bir kurumda genel biitge disinda yer almayan ayr1 bir
gelir toplanamaz” yorumu da adem-i tahsis ilkesine deginmektedir.

c. Biitcenin Denetimi: Devlet Surasi Tartismalari

Ek olarak boliimde, biite denetimini uygulayacak kurum ve kurullarin tanimlandig:
goriilmektedir (Atatiirk ve Inan, 2010:306-308). Bu kisimda, yasama denetimi i¢in Muhasebe
Divam kurumunun yapisi, yargl denetimi igin ise Devlet Surasimin gorev ve yetkileri yer
almaktadir. Bu orgiitlenme yapisi igerisinde, devlet biitcesinin hesap verilebilirlik ilkesine bagh
oldugu anlagilmaktadir. Bu boliimde izah edilen Devlet Surasi, Fransiz Danistay
kurumundan esinlenilmis olup giintimiizde Danistay’mn gorevlerini iistlenen ve donemi
icerisinde istisnai bir makamdir (Eraslan, 2021:1027). Idari yargl ve danisma kurulu islevi
tasiyan bu kurum genis yetkili bir kurum olarak Osmanli Devleti'nde 6nem arz etmekteydi.
Devlet Surasmin mevcut konumu, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus asamasinda TBMM’de
yogun tartismalara yol agmistir Eraslan, 2021:1027). Bu makamin bir kisim yetkileri
TBMM'ye devredilerek 4 Kasim 1922’de kapatilmasina karar verilse de, sonraki yillarda
duyulan ihtiyag dolayisiyla varligin1 6 Temmuz 1927 yilinda Danistay olarak devam etmistir
(Danistay, 2023). Meclis igerisinde yer alan Muhasebe Divani ise daha sonra hesap yargisi
yetkileri ile birlikte 1967 yilinda Sayistay Kurumu olarak ayrilmistir. Ayrilan Muhasebe
Divani ile birlikte TBMM, biitge tizerinde yasama denetimini stirdiirmektedir.

3. Maliye Boliimii

Maliye Boliimii de ikinci kitapta yer almakta ve dort sayfadan olusmaktadir. Bu boliimde;
kamu maliyesinin 6nemi, gorevleri ve yetkileri, Merkez orgiitiiniin isleyisi, teskilatlanma
yapisi, devletin tekelleri, giimriik ve kagakciliga dair bilgiler ve uyarilar, maliye tasra
teskilatimin isleyisi ve gorevleri yer almaktadir (Atatiirk ve Inan, 2010:395-397). Baslangic
kisminda, “Devletin temel diregi maliyedir; maliyesi ve mali usulleri bozulan devletler,
sirketler ve aileler bile bagimsizligin yitirmekle bedelini 6der” girizgahi yapilmistir (Atatiirk
ve Inan, 2010:395). Basta Mustafa Kemal Atatiirk olmak iizere; Cumhuriyeti kurulusunda yer
alan siyasi, biirokrat ve bilim insanlar1 igin mali bagimsizlik adeta bir travmatik durustur.
Yikilmis bir imparatorluk, verilen bagimsizlik savas: ve yeni kurulan Cumhuriyet i¢in hala
siiren i¢ ve dis tehditler, devlet maliyesine siki sikiya baghiliga sebep olmustur. Bu
donemdeki travmatik tarihsel olaylarla, devlet maliyesinde ve maliye politikalarindaki
katilik, Cumhuriyet’'in 100. y1ili itibariyle tartisma konusu olsa da, donem sartlar: itibariyle
haklilik pay1 tagimaktadur. Igerik itibariyle, Medeni Bilgilerde yer alan maliye boliimii, kamu
gelirlerini toplama kurumu olarak goriilmektedir. Bu sebeple bu kurumun etkin vergi
toplama amaciyla olusturulan teskilat ve biirokratik yapisi tizerinde durulmustur. Bu boliim
son olarak “maliye yapisi bozulan milletlerin mutlulugu da bozulur” ciimlesiyle
sonlandiriimaktadir (Atatiirk ve Inan, 2010:398). Vatandashk ile maliye arasinda kurulan bu
mutluluk bagy, refah toplumuna giden yol i¢in anlamli bir 6rnektir.
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Grafik 1: Kamu Maliyesi ile Ilgili Béliimlerin Kelime Bulutu Analizi
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Mustafa Kemal Atatiirk’iin Medeni Bilgiler Kitab: igerisinde yer alan maliye ile ilgili tig
bolim olan “Vergi”,“Biitce” ve “Maliye” boliimleri birlestirilmis ve sozciik yapisin
degerlendirmek amaciyla kelime bulutu analizi yapilmistir. Bu analizin amaci, Tiirkiye

Cumbhuriyet’inin temel eserlerinden biri olan bu kitapta maliye bilimine dair kullanlan
terminolojiyi ve segilen soOzciikleri yorumlayabilmektir. 1930 yilindaki ilk basiminda
kullanilan dil agdali ve teknik olsa da yillar igerisinde sadelestirmeler yapilmistir. Calismada
basat olarak yararlanilan baski 2010 yilinda yayimlanmistir. Her ne kadar tek bir olciit
olmasa da maliye teorisi igin kullamilan sozciikler ve segilen kelimeler Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin baslangi¢ metini agisindan yol gosterici olarak goriilebilir.

Analizde; Vergi, Biitce ve Maliye boliimlerinde kullanilan sozciikler igerisinden, “Bir”,
“Ya”, “Ya da”, “Ve” gibi sik kullamilan baglaclar baglaglar ve “Vergi”, “Vergisi” gibi kamu
maliyesi metni igerisinde tabi olarak kullanilan sozciikler elimine edilmistir. Bu eleme
yapildiktan sonra kamu maliyesi boliimleri igerisinde en ¢ok kullanilan kelime yiiz on iki
kez ile “Yiizde” kelimesidir. Bu kelimenin siklig1 Atatiirk’tin vergi politikas: igerisinde nispi
vergilerin agirlikta oldugunu gostermektedir. Tkinci olarak kullanilan sézciik seksen bir kez
ile”“Gelir” sozcuglidiir. Gelir sozcligiiniin kullaniminin fazla olmasi ise vergi kaynaklarinin
daha ¢ok gelir odakli oldugunu ortaya koymaktadir. Metinler igerisinde siklikla kullanilan
“Milli” kelimesi, milli iktisadi anlayisin yansimasi olarak goriilebilir. Kelime bulutu
analizinde otuz dokuz kere gecen “Mustafa Kemal” sozciigii ise bu kamu maliyesi
boliimlerinde Atatiirk’iin politikalarinin etkisini gostermektedir.

Sonug
Kiciik diistirtici buldugu igin bor¢ almaktan ve istemekten imtina eden Osmanh
Imparatorlugu bu gelenegini 19.yy baglarinda bozmak zorunda kalmis ve 1820'li yillardan
baslamak tiizere 6nce i¢ bor¢lanmaya daha sonra da 1954’'te resmi olarak dis bor¢lanmaya
basvurmak zorunda kalmistir. Esasinda, Osmanli Devleti'nin basvurdugu i¢ bor¢glanma
kaynaklar1 da biiyiik oranda yabanci sermayeden olusmaktaydi. Zira, imparatorluktaki
sermaye, sirket ve girisimci agirhigi biiyiik oranda gayrimiislim bankerlerdi. “Galata
Bankerleri” olarak isimlendirilen bu grup biiyiik oranda Ermeni, Rum ve Levantenlerden
meydana gelmektedir. Icerdeki yabancilardan alinan kaynaklar daha sonra digardaki
yabancilardan alinacak borglarin 6niinii agmustir. Kirim Savasi sebebiyle ilk dis borcunu
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almasiyla Osmanli Imparatorlugu; askeri, siyasi, ekonomik ve mali bagimsizhigim
kaybedecegi bir siirecin ilk adimini atmaktaydi. Askeri ihtiyaglar basta olmak {izere,
askeriyede ve biirokraside gerekli reformlarin saglanmas: igin siirekli biitge agig1 veren
imparatorluk, siirekli bir kaynak arayisindaydi. Bor¢ dongiisii igerisinden kurtulamayan
Osmanli Devleti, borcunu yeni borglarla kapatmaya calismakta ve bu kaynaklari temin
etmek icin askeri, siyasi, ekonomik ve mali tavizler vermekteydi. 1881 yilinda borglarmi
odeyemeyecek duruma gelen Osmanli Devleti moratoryum ilan etmis, ne yazik ki
Muharrem Kararnamesi ile birlikte Diiyun-u Umumiye ve Reji Idaresini kurmus ve devlet
hazinesinin yonetimini biiytik oranda borglularina birakmistir. Mali ve ekonomik
bagimsizligini kaybeden Osmanli Imparatorlugu 1. Diinya Savasi sonunda siyasi ve askeri
bagimsizligini da yitirmistir.

Zorlu kurtulus miicadeleleri sonrasinda ulusal egemenligini ve bagimsizliginmi ilan eden
Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in en 6nemli hedeflerden birisi de kuskusuz ekonomik ve mali
bagimsizligin kazanilmasiydi. Lozan antlasmasi akabinde Diiyun-u Umumiye'nin fiilen
tasfiyesi ile Osmanli Devleti'nin bor¢ bakiyesini iistlenen gen¢ Cumhuriyet, mali agidan
cekirdek devleti insa etmek ig¢in Onemli mali devrimler gergeklestirmistir. Diiyun-u
Umumiye'nin yonetiminden ve denetiminden kurtulan kamu maliyesinde bu devrimlerin
uygulanmas: i¢in maliye politikasinda ciddi bir paradigma degisimi yasanmistir. Basta
Mustafa Kemal Atatiirk olmak tizere, Cumhuriyet'in kurucu kadrosunun iktisadi ve mali
gorisleri bu degisimin anlasilmasi icin mithimdir. Ek olarak, Diinya’daki siyasi ve ekonomik
gelismeler de Cumhuriyetin kurulus donemindeki maliye politikalarin énemli belirleyicisi
olmustur. Bu donemde; siyasi, mali ve iktisadi bagimsizli§in kazanilmas: icin uygulanan
maliye politikalarinin birincil kaynaklar vasitasiyla anlasilmasi ve degerlendirilmesi énem
arz etmektedir. Bu dogrultuda, Atatiirk ve Afet Inan’in birlikte kaleme aldig1 ve ilk olarak
1930 senesinde yayimlanan Vatandas Icin Medeni Bilgiler kitabi, Cumhuriyet doneminin
maliye gortislerini ve mali politikalarini tahlil etmek i¢in basat bir kaynaktir.

Kaynakca

Akalin, G. (2008). Atatiirk Dénemi Maliye Politikalari: Cumhuriyetimizin 85. Yilina Armagan,
Ankara: T.C. Maliye Bakanlig1, Yayin No: 2008/384.

Atatiirk Arastirma Merkezi, “Vatandas Icin medeni Bilgiler”, Atatiirk Ansiklopedisi, (Erisim
Tarihi: 12.06.2023), https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/vatandas-icin-medeni-
bilgiler/?pdf=3279 .

Atatlirk, Mustafa Kemal, (2005). Sdylev, 23. Baski, Istanbul: Serhat Yayinlari.

Atatlirk, Mustafa Kemal, (2010). Medeni Bilgiler: Tiirk Milletinin EIl Kitabi, 2.Baski, [stanbul:
Toplumsal Doniisiim Yayinlari.

Birdal, M. (2010). The Political Economy of Ottoman Public Debt: Insolvency and European
Financial Control in the Late Nineteenth Century, Londra-New York: Tauris Academic
Studies.

Boratav, K. (2016). Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2009, 22. Baski, Ankara: Imge Kitabevi.

2024; 22 (1); Beseri Bilimler Sayis1| Sayfa 116



Giilden

Demir, K. (2019). II. Mesrutiyet Donemi Osmanli Basimninda Tiitiin Tarim:i ve Reji Sirketi,
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 22(41), ss.419-445.

Dikmen, N. (2005). Osmanli Dis Borglarinin Ekonomik ve Siyasi Sonuglari, Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 19(2), s.137-159.

Duru, C. & Kemal T. & Abdurrahman O. (1982). Atatiirk Dénemi Maliye Politikas:
Mondoros’tan Cumhuriyet’e Mali ve Ekonomik Sorunlar, 1. Baski, Ankara: Tisa Matbaacilik.

Erdem, M. & Senytiiz, D. ve Tathoglu, L. (2015). Kamu Maliyesi, 12. Baski, Bursa: Ekin
Yayinevi.

Ezer, F. (2014). Tekalif-i Milliye Emirleri ve Tatbikati, Turkish Studies - International Periodical
For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, 9(4), s. 445.

Girses, F. (2010). Kemalizm’in Model Ders Kitabi: Vatandas igin Medeni Bilgiler, Akademik
Bakis, 4(7), s.235.

Giirsoy, B. (1984). 100. Yilinda Diiyun-u Umumiye Idaresi Uzerinde Bir Degerlendirme,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, 40(1-4), s.17-59.

Hayta, N. & Belenli, T. (2016). Milli Miicadele Donemi'nde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti Tarafindan Uygulanan Sosyal Politikalar, Belleten, 80(287), Nisan, s.279-305.

Inan, A. (1963). Atatiirk’iin Vatandaglik Hak ve Vazifeleri Uzerindeki Distlinceleri, Tiirk
Tarih Kurumu Belleten Dergisi, C. XXVII, S. 108, Ekim, s. 557-564.

Karacor, Z. & Kaya, P. H. & Aydm, M. (2019). Osmanli Imparatorlugu’'nda Ozellestirme
Faaliyetlerine Ornek Olarak Reji Tiitiin Idaresi , Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1(3), s.18-28.

Karadeniz, V. & Kizilkaya, M. F. (2020). Vatandas Icin Medeni Bilgiler Kitabinin 2018 Sosyal
Bilgiler Ogretim Programinda Yer Alan Degerler Acisindan Incelenmesi, Turkish Studies,
15(2), 5.923-961.

Kartopu, S. (2012). Diiyun-u Umumiye Idaresi ve Idareyle Ilgili Goriisler, Kiiresel Iktisat ve
Isletme Calismalari Dergisi, 1(2), s.32-40.

Miiderrisoglu, A. (1994). “Kurtulus Savasinin Mali Kaynaklar1”, Atatiirk Yolu Dergisi, 4(13),
s.27-53.

Ozdemir, B. (2010). Osmanli Devleti Dis Borclari: 1854-1954 Déneminde Yiizyil  Siiren
Boyunduruk: 1854-1914 Bor¢lanmalar1 Galata Bankerleri ve Osmanli Bankast Diiyun-u
Umumiye IdaresiTiirkiye Cumhuriyeti'nin Kabul Ettigi Osmanl Devlet Borclar,, Ankara: T.C.
Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1, Yayin No: 2010/403, Ikinci Bask,

Recep P. (1935). Inkilap Dersleri, Ankara: Ulus Basimevi

Sar1, K. A. (2020). Atatiirk Dénemi'nde Uygulanan Vergi Politikasinin Iktisadi Kesimler
Uzerindeki Etkisi, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari, 38, s.198-218.

TBMM Zabit Ceridesi, 1 Kasim 1926, C.27, S.1.
TBMM Zabit Ceridesi, 1 Kasim 1930, C.22, s2.

Sayfa 117 | 2024; 22 (1); Beseri Bilimler Say1is1



Atatiirk’iin Maliye Kitab1: Vatandas I¢in Medeni Bilgiler

Temel, R. (2018). Mustafa Kemal Atatiirk’iin Maliye Politikalarina Etkisi (1920-1938), Tiirkiye
Siyaset Bilimi Dergisi, 1(2), s.1-25.

Temel, R. (2016). Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirk Maliye Teskilati, Ankara: Cedit Nesriyat.

Ugur, Ahmet & Karabulut, Recep: “Osmanli Devleti'nde Dis Borglar ve Tasnifi (1854-1914)”,
Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalar: Dergisi, S.23, 2022, s.17-36.

Yaman, Emin: “Kurtulus Savas1 Ekonomisi ve Maliyesi”, Atatiirk Yolu Dergisi, C.3, S.12, 1993,
s.417-429.

Zircher, Erik Jan: Modernlesen Tiirkiye'nin Tarihi, Iletisim Yayinlari, Cev. Yasemin Saner, 32.
Basim, 2016.

Akstimer, Ertung: “Fransiz Vergi Sistemine Genel Bir Bakis”, Vergi Raporu, S.180, 2014, s. 63-
70.

Yilmaz, Mehmet Serhat: “Tekalif-i Milliye Emirlerinin Uygulanmasi: Kastamonu Ornegi”,
Miitarekeden Istiklale 1921 Yilimda Milli Miicadele (Ed:Eraslan, Erdem, Dere, Arslan), 2021,
s.139-174.

Oner, Erdogan: “Cumhuriyet Dénemi Tiirk Biitgeleri”, Maliye Calismalar1 Dergisi, 5.36,1994,
s.10-44.

Cosar, Nevin: “Cumhuriyet Doneminde Denk Biitge Politikasina Gegis”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi,

Cigek, Hiiseyin Giglii & Cerit, Zuhal: “1924-1926 Erken Doénem Cumhuriyet Dénemi
Biitgelerinin igerik Analizi Yontemi ile Degerlendirilmesi”, Giimriik ve Ticaret Dergisi,
C.10, S.32, 2023, s.8-26.

Eraslan, Zeki: “Cumhuriyet Tiirkiye'sine Gegis Stirecinde Suray-1 Devlet, Belleten, C.85,
S.304, Aralik 2021, 1025-1071.

Extended Summary

Mustafa Kemal Atatiirk, born in 1881, was a Turkish general, revolutionary, and the founder
of the Republic of Turkey. He led his country through a tremendous social and economic
revolution, earning him the title "Atatiirk," meaning "Father of the Turks." One of his most
significant contributions to the country's foundation was his approach to fiscal policies.
Atatiirk believed that financial and economic independence was vital for political
independence and established strict and balanced budget policies, tax justice, and financial
discipline to achieve this goal. He firmly believed that a nation's strength did not solely
depend on its military or political power but on the strength of its economy. This thought led
him to develop a comprehensive system of financial policies aimed at achieving financial
independence for Turkey. Atatiirk's vision for a financially independent Turkey was
outlined in the "Civilized Knowledge for the Citizen," which he prepared with the assistance
of Prof. Dr. Afet Inan in 1930. The book was a groundbreaking work that outlined Atatiirk's
vision for a modern, prosperous Turkey. It covered a wide range of topics related to taxation,
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budgeting, and finance, which aimed to create a fair, equitable, and fiscally responsible
government in Turkey.

Atatiirk's approach to taxation was based on the principle of tax justice, which meant that
taxes should be levied according to taxpayers' ability to pay. The Tax Section in Volume I of
the book covers the definition of tax, its purposes, types, features, and principles. Atatiirk's
tax system aimed to support national industries and reduce the tax burden for taxpayers,
creating a fair and equitable taxation system in Turkey. Atatiirk's approach to budgeting was
based on the principle of "Balanced Budget, Proper Payment." The Budget Section in Volume
IT of the book covers the elements of the budget, its preparation, budgeting systems, budget
organization, budget negotiations and implementation, accounting, and auditing systems.
His emphasis on balanced budget policies laid the foundation for a fiscally responsible
government in Turkey. Atatiirk's budget system aimed to prevent the government from
overspending and incurring unsustainable debt burdens. Atatiirk's approach to finance was
based on the principle of financial independence, and the Finance Section in Volume II of the
book covers the financial organization structure, duties, distinction between central and
provincial organizations, customs, smuggling, and monopolies. Atatiirk's financial system
aimed to reduce dependence on foreign loans and establish a financially independent
Turkey. His emphasis on financial independence laid the foundation for a solid and
independent Turkish economy. Atatiirk's legacy continues to shape Turkey's economic
policies and financial practices. His emphasis on fiscal policies, including tax justice,
balanced budget policies, and financial independence, was instrumental in establishing a
financially independent and prosperous Turkey. His policies aimed to support national
industries, reduce the tax burden for taxpayers, and establish a fiscally responsible
government, which laid the foundation for Turkey's fair, equitable, and fiscally responsible
government.

In conclusion, Mustafa Kemal Atatiirk's contribution to the foundation of modern Turkey
was significant, particularly his approach to fiscal policies. His vision for a financially
independent and prosperous Turkey was outlined in the "Civilized Knowledge for the
Citizen," which he prepared in 1930. Atatiirk believed that financial independence was
essential for political independence, and his fiscal policies aimed to achieve this goal. His
legacy remains a vital part of Turkey's history and development.
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