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OZET

Tiirkiye iktisadi kalkinmaya her zaman onem vermis ve Avrupa
Birligi'ne girme yolunda biiyiik bir ¢aba ve gayret icinde olmustur. Ekonomik,
siyasal, askeri, sosyal ve kiiltiirel anlamda gelismesini saglamak amaciyla insanlik
tarihinin en biiyiik baris projesi olarak nitelendirilen Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na 31 Temmuz 1959'da ortakhik basvurusunda bulunmustur. Tiirkiye,
ayrica 14 Nisan 1987 de Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na (AET) tam iiyelik igin
basvurmustur. Stireg icinde Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi 1 Ocak 1996
tarihinde yiiriirliige girmistir. Béylece, Tiirkiye-AB Ortaklik Iliskisinin "Son
Dénemine” gecilmistir. Tiirkiye-AB iligkilerinin déntim noktasi, 10-11 Aralik 1999
tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Zirvesi'dir.
Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'nin adayhigi resmen onaylanmis ve diger aday
tilkelerle esit konumda olacagi agik ve kesin bir dille ifade edilmistir. Tiirkiye igin
hazirlanan ilk Katilim Ortakhigi Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi
tarafindan onaylanmuistir.

Tiirkiye 'nin kiiresel kriz karsisinda gosterdigi basarili tutum gerek
diinya ve gerekse Avrupa Birligi tarafindan dikkatle izlenmektedir. Bu konuda
dogrudan yabanci yatirimlarin artirrdlmast yoniinde ¢alismalar yapan Tiirkiye,
Avrupa Birligi’yle arasindaki ticari iliskilerin daha ileri bir seviyeye gotiirme
yénitinde bir takim biirokratik islerin hafifletilmesi yoluna gitmistir.

2002 yilh Aralik ayinda Kopenhagen’de toplanan Avrupa Birligi
Konseyi Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi ile tam iiyelik miizakerelerini baglatma talebini
Aralik 2004 tarihinde toplanacak Avrupa Birligi Konseyi toplantisinda ele almayi
kararlagtrmistir. Bu karar Tiirkiye'nin tam iiyelik siirecinin gecikmesine neden
olacaktir. Ancak Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda tam iiyelik miizakerelerinin
baslamast Tiirkiye ve Avrupa Birligi ekonomik iliskilerinin gelisimiyle yakindan
baglantilidir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye, giimriik birligi, ekonomi,
ticaret
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ABSTRACT

Turkey has always cared about economic development and struggled to
become a member of the European Union (EU). To ensure its economic, political,
military, social and cultural development, it applied to join the European
Economic Community (EEC), known as the greatest peace project, on 31 July
1959, moreover for full membership of the EEC on April 14, 1987. Throughout the
process, Customs Union between Turkey and the EU was put into effect on January
1, 1996, which marks “the Final Phase” of Turkey-EU relationship. The turning
point for Turkey-EU relationship was the Helsinki European Council of EU
Member States and Presidents. At the Helsinki Summit, Turkey’s candidacy was
officially confirmed and it was clearly expressed that it would hold the same status
as the other candidate countries. The first Accession Partnership Document for
Turkey was published by the EU Council on March 8, 2001.

Turkey’s successful stance against the global crisis is closely monitored
by the EU and the world. Turkey, exerting efforts to increase foreign investments,
has opted for facilitating some bureaucratic procedures to take its relation with the
EU one step further.

Council of the European Union which gathered on December 2002
resolved to discuss Turkey’s request to start the negotiations of full membership at
the December 2004 meeting of the Council. This resolution would delay Turkey’s
full membership. However, launching full membership negotiations between
Turkey and the EU is closely related to the improvement of economic relations
between them.

Keywords: EU, Turkey, customs union, economy, commerce

1. GUMRUK BIiRLiGi OLUSTURULMASI SURECINIiN
ONCESI VE SONRASI

Tiirkiye, 6zellikle otuz yila yakin zamandir hem gelisme hem de
Avrupa Birligi’ne girme yolunda yaptigi reform paketleriyle altyapisi
saglam, krizlere kars1 koyabilecek giiclii ekonomik kurumlar olusturma
yoniinde ¢aligmalar yapmaktadir. Caligmalarla birlikte sermaye piyasalari
icinde yapisal degisiklikler dikkat ¢cekmis 6zellikle yeni diizenlemelerle
olmasi gereken standartlar olusturulmaya calisilmistir. Bu caligsmalarla
Avrupa Birligi tiiyelik siireci yolunda biiyiik bir yol kat edilmistir.
Cumhuriyet sonrast yapilan tim c¢aligmalar sonucunda Tiirkiye,
giniimiizde diinyanin 16. ve Avrupa’nin 6. biiyiik ekonomisi olmakla
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birlikte G 20’ler olarak bilinen iilkeler iginde yer almaktadir. Ayni
zamanda diinyada 6ne ¢ikmis pek ¢cok kurum ve kurulusa da tiyedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’yle olan miinasebetleri oldukca eski
ve samimidir. Gegen zaman i¢inde ¢ok farkl tarihlerde degisik alanlarda
Tiirkiye, Avrupa Birligi’yle goriismeler ve anlagsmalar imzalamistir.
Tiirkiye ekonomik iligkiler alaninda da siki ve inat¢1 bir sekilde Avrupa
Birligi’yle temaslarimi slirdiirmiis ve bu anlamda birlik i¢inde yasanan
ekonomik iligkileri yakindan takip etmistir. Glimriik Birligi ¢alismalari
Avrupa Birligi icinde ¢ok erken baslamistir. Giimriik Isbirligi Konseyi
Avrupa Birligi i¢inde olusturulmus ve zaman i¢inde Giimriik Birligi’ne
iiye olan {lke sayist artmistir. “Boylelikle milletleraras: ticaretin
gelismesine biiyiik katkilarda bulunmuslardir”(Ozey,2012:426) 1 Ocak
1973 tarihinde yiirtirliige giren Katma Protokol Anlasmasi Tirkiye ile
Avrupa Toplulugu arasinda giimriik Birligi’nin hangi silirede ve ne
sekilde gerceklestirilecegini detayli bir bigimde belirtmistir. Buna gore,
Avrupa Toplulugu tek tarafli olarak Tirkiye'den ithal ettigi sanayi
mallarinda ve islenmis tarim tirtinlerinde giimriik vergilerini sifirlamis ve
bazi lriinler hari¢ kotalar1 kaldirmistir. Bdylece Avrupa Toplulugu
piyasasi Tlrk ihracatgilarina da agilmis ve Avrupa Toplulugu Tirkiye'yle
thracatinin gelismesi ve bdylece ekonomik biiyliimenin hizlanmasi
yoniinden tek tarafli olarak 6nemli bir imkan saglamistir.

Buna karsilik, Katma Protokol Anlagmasinda (1973) Tiirkiye'nin
gelecek 22 yillik bir dénem i¢inde Avrupa Toplulugundan ithal edecegi
sanayi mallarinda ve islenmis tarim iiriinlerinde kademeli olarak giimriik
vergilerini sifirlamast ve kotalar1 kaldirmasi Ongdriilmiistiir. Katma
Protokol Anlasmasi ayrica isgiicii ve sermayenin serbest dolagimi,
rekabet ve tesvik politikasini ve mali yardimlart diizenleyen ¢ok 6nemli
hiikiimleri  kapsamaktadir. Nitekim, Katma Protokol Anlagmasi
cergevesinde Avrupa Toplulugu 1981 yilina kadar Tiirkiye'ye taahhiit
ettigi mali yardimlar1 yapmustir.

Hi¢ kusku yok ki, katma protokol zaman istemekle beraber
yaninda zor ve siki bir siireci de beraberinde getiriyordu. Tiirkiye, Katma
Protokol Anlasmasi ile Avrupa Topluluguna taahhiit ettigi
yikiimliliikleri yerine getirmekte ciddi zorluklarla karsilagsmistir. Bunun
temel nedeni Tiirkiye’nin belli zaman araliklarinda yasadigi ekonomik,
siyasal, sosyal, askeri ve Kkiiltirel sorunlardir. Ozellikle iilke
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ekonomisinin uygulanan yetersiz ve yanlis ekonomik politikalar
nedeniyle giderek ekonomik krize dogru siiriiklenmesi olmustur.
Yasanan tiim olumsuzluklara ragmen Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri
dalgalanmalar yasasa da siirmiistir.

Tiirkiye sanayide, Avrupa Birligi ortak standartlar politikasini
uygulamaktadir. Tiirk sanayi iirlinlerinin Avrupa Birligi Tek Pazarinda
teknik engellerle karsilagmamasi i¢in ortak standartlar politikasina
uyumu c¢aligmalart yapilmis ve her gecen yil da revize caligsmalari
yapilmaya ¢alisilmaktadir. Ortak standartlar politikasinda sanayi tiriinleri
standartlarinin belirlenmesi, test edilmesi ve belgelendirme islemleri
(uygunluk degerlendirilmesi ve isaretleme) akredite edilmis ve bu
konuda uzmanlagsmis kuruluslara yaptirilmasi g¢aligmalar1 baglatilarak
stirdiiriilmektedir.

Bu baglamda, Avrupa Birligi ortak standartlar politikasi
cercevesinde gerekli yasalar ve yoOnetmelikler c¢ikartilmis ve Tirkiye
Akreditasyon Kurumu kurulmustur. Teknik mevzuat uyumuyla ilgili
yapilan diizenlemelerden biri CE uygunluk isareti ile ilgili ¢ikartilan
yonetmeliktir. Bilindigi gibi CE isareti tasiyan bir iirlin Avrupa
Birligi’nde herhangi bir engelle karsilasmadan serbest dolasim imkanina
sahiptir.

Glimriik Birliginin ekonomik etkilerinin Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi iliskilerinde biiyiik rol oynadigi ve karsilikli etkileyen ve etkilenen
faktorlerin devreye girdigi oldukca agiktir. Giimrik Birligi’nin temel
statik etkisi; ticaret saptirict ve ticaret yaratici etkileri seklinde olmus ve
bu siire¢ hizl1 ayn1 zamanda biiyiiyerek devam etmistir.

Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde veya Avrupa Birligi ve diger
iiye tlilkeler arasinda yapilan miizakerelerde temel esas ve hiikiimler
devreye girmektedir. Her defasinda asilmasi zor olan kararlar iiye olmak
isteyen iilkelere ve oOzellikle de Tirkiye’ye sunulmustur. Avrupa
Birligine iiye olmak isteyen iilkeler i¢in saglayacaklar1 kriterler 22
Haziran 1993 wyilinda gerceklestirilen Kopenhag Kiriterleriyle
belirlenmistir. Ug baslikta toplanan bu kriterler;

1- Siyasi
2- Ekonomik
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3- Topluluk mevzuatinin benimsenmesi
seklinde belirlenmistir.

“Siyasi Kriterler; Ulkede demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan
haklarina ve azinlik haklarina saygiyr teminat altina alan istikrarli
kurumlarin varligi. EKkonomik Kriterler; istikrarli piyasa ekonomisinin
mevcudiyeti; basta AB olmak {izere dis diinya rekabetine dayanma
kapasitesi. Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesi; Siyasi, ekonomik ve
parasal birligin hedeflerine bagli kalmak iizere iiyelik icin gerekli
yiikiimliiliikleri yerine getirebilme kapasitesine sahip olmak”(TBMM
Insan Haklarini inceleme Komisyonu;437) olarak belirtilmistir.

Tiirkiye, bulundugu konum, iklimi, toprak ozellikleri, ge¢cmis ve
zengin tarihi, niifus potansiyeli, tarimsal faaliyetleri, sanayi 6zellikleri,
ticareti, turizm olanaklart ve yeraltt kaynaklartyla diinyanin 6nemli
ilkelerindendir. Bu o6zellikler Tiirkiye’nin her alaninda oldugu gibi
ekonomik alaninda da hareketli bir yap1 sergilemektedir. Bu bakimdan
Tiirkiye’nin giinliik, haftalik, aylik ve yillik parasal islemleri yapilan
ithalat ve ihracati nedeniyle oldukca canlidir. Avrupa Birligi’nin
gecmiste sikayet ettigi ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ni ikna edemedigi
para piyasalar1 ve rekabet kurallart 1993 Kopenhag kriterleri ve
miizakereler sonucu daha oOlciilii, diinya ve oOzellikle de Avrupa
Birligi’'nde kabul goéren bir sistem ig¢inde yiiriitiilmeye c¢alisilmaktadir.
Bunun yaninda bagimsiz 6zel kurullar olusturularak serbest piyasa
ekonomisinin daha isler hale gelmesi saglanmaktadir. Yine para
piyasalarinda Merkez Bankasi’nin bagimsizlig1 ve Bankacilik Denetleme
ve Diizenleme Kurulunun kurulmasi para piyasalarimin daha istikrarl
sekilde islemesi i¢in caligmalar yapilmig/yapilmaktadir. Sanayi
faaliyetleri alaninda o6zellikle KOBI’lere énem verilmistir. Ozellikle
sanayi alaninda yatirnmlar tesvik edilmistir. Yine sanayi alaninda
meydana gelen gelismelerde Avrupa Birligi’'nde oOnemli olan ve
benimsenen “tek pazar” sisteminde Tirkiye’nin Giimrik Birligi
sonrasinda sanayi faaliyetlerinde yillar gegtikce uyumu da artmustir.
Tiirkiye sanayisinin gelismesi rekabet unsuru iginde yiikselen ihracat
rakamlariyla yillar itibariyle dikkat ¢eker hale gelmektedir.  Tarim
konusunda belli iirlinlere kotalar konulmus, diger yandan c¢iftciye
destekler 6n plana ¢ikarilmis ve buna bagli olarak tarim politikas1t Avrupa
Birligi kontroliinde isletilmeye c¢alisilmaktadir. Turizm olanaklari
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bakimindan dikkat ¢eken Tiirkiye yapilan tesvik ve yatirimlar sonucunda
diinyanin oldugu gibi ayn1 zamanda Avrupa Birligi’nin 6nde gelen turizm
tilkeleriyle rekabet eder hale gelmistir. Tiirkiye vatandaglarinin Avrupa
Birligi iginde serbest dolasim hakki bulunmamaktadir. Nitelik ve nicelik
yoniinden her gegen zamanda deger kazanan Tiirkiye niifusu, hem egitim,
hem mesleki hem de hizmet sektoriinde giiclii bir alt yapiya sahip
olmaktadir. Ozellikle Tiirkiye'nin Avrupa ve diinyanin diger gelismis
tilkelerindeki yash niifusa karsin gen¢ niifusuyla hem {iiretimde hem de
hizmet sektoriindeki giicii saklidir. Bu giicii Avrupa Birligi cok iyi
bilmektedir. 1996 yilindaki Gilimriik Birligi Anlasmasinda bu gii¢
anlagsma disinda tutulmustur.

Uyum siireci kapsaminda ekonomik alan basta olmak iizere,
siyasi ve sosyal alanlarda uyum paketleri son yirmi yilin hiikiimetleri
tarafindan hazirlamig ve Avrupa Birligi’ne sunulmustur.

Tirkiye, Kopenhag Kriterlerinde oOnemli kistaslardan olan
ekonomik kriterlerle istikrarli piyasa ekonomisinin mevcudiyetini
saglayarak basta AB olmak tizere dis diinya rekabetine dayanma
kapasitesi olugturmaktadir.

Bu calismanin konusu olan Giimriik Birligi ekonomik kriterler
Olgeginde  AB, Tirkiye’yi  belli  gergevede izlemekte ve
degerlendirmektedir. Tiirkiye Giimriik Birligi’yle beraber giimriik
vergilerini ve fonlarin1 kaldirmistir.  Bunun ig¢in ilk bakista ticaret
saptirict ve ticaret yaratict etkilerin Avrupa Birligi lehine olarak ortaya
cikmasi beklenen bir gelisme olarak diisiiniilebilir. Bunun dogru olup
olmadig1 istatistik verilerine bakildiginda anlasilacaktir. 1996 yilinda
Tiirkiye'nin Avrupa Birliginden yaptigr ithalatin bir dnceki yila gore
yaklagtk % 35 oraninda arttigini goriiyoruz. Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye'nin toplam ithalatindaki payr 1995 yilinda % 47 iken bu oran
artarak 1996 yilinda % 53 olmustur. Dolayisiyla bir yiikselisin
gerceklestigi goriilmektedir. Hi¢ kusku yok ki bu ilk sonu¢ Giimriik
Birliginin ilk yilinda Avrupa Birligi lehine ¢ok giiclii ticaret saptirict ve
ticaret yaratict etkilerin ortaya ¢iktigini gostermektedir. Buna karsin bu
ilk yilda yani 1996 yilinda Tiirkiye'nin Avrupa Birligine olan ihracati da
% 3,5 oraninda artmistir. Zaman i¢inde istatistiklerin degistigi ¢calismanin
ilerleyen boliimlerinde goriilecektir.
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Boylelikle Giimriik Birligi ile Avrupa Birligi’nin Tiirkiye'ye
uyguladig1 kotalar1 kaldirmasi ¢ok sinirlt bir ticaret yaratici etki ortaya
cikarmigtir. 1996 yilindan sonraki zamanlarda Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasinda dis ticaretin yani ithalatin ve ihracatin ilk defa dengeli bir
bigimde arttigi goriilmektedir. Ozellikle giiney, giineydogu Asya
iilkelerinde ve Rusya'da 1997 ve 1998 yillarinda yasanan durgunluk
sebebiyle toplam ihracatimizdaki yavaslama ve gerilemeye ragmen
Avrupa Birligi’ne olan ihracatimizin artmasi Giimriik Birliginin Tiirk
ekonomisi agisindan olumlu etkisini gostermektedir.

Gumriik Birligi’nin pek ¢ok konuda olumlu etkisi olmustur. En
onemlilerinden bir1 Glimriik Birligi’yle Tirkiye’ye gelecek uluslararasi
sirketlerin kisa zamanda artacagi beklentisiydi. Hi¢ kusku yok ki, bu
bliyiik bir heyecanla bekleniyordu. Dogrudan yabanci sermeye
beklentisinin Tiirk ekonomisi i¢in olduk¢a Onemli sonuglar verecegi
asikardi. Bu beklenti ve umut ¢ok kisa siirede kendisini géstermemis ve
dogal olarak somut bir sonug¢ ortaya ¢ikmamistir. Bunun sebebi, gelismis
ilkeler ve ozellikle Avrupa Birligi “bekle gor” siyasetini izlemistir.
Tiirkiye her ne kadar Giuimriik Birligi’ne dahil edilse de, Tirkiye’de
ekonomik ve siyasi ortamda heniiz bir istikrarin yakalanmadigi da
goriilmektedir. Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde samimi “tam tyelik”
kavram telaffuz edilmemis ve Avrupa Birligi’ne girilmemesi nedeniyle
ve giiven ortaminin heniiz saglanmamasi da diisiiniilen parasal destekler
tam olarak yerine getirilmemistir.

Bunun yaninda isleyen dinamikler i¢inde 6zellikle Tiirk firmalari
daha da biiyiimistiir. Olanaklar Olgiisiinde firmalarimiz diinya
standartlarini yakalama yoniinde biiyiik atilimlar yapmislardir. Boylece
hem biliylimeyi hem de belli alanlarda da olsa kiiresel sirketlerin
amagclarmi hedeflemislerdir. Boylelikle sirketlerin ozellikle dis ticaret
konusunda gelismeleri baglamis ve kisa siirede rekabet eder hale gelmeye
baslamiglardir. Ilk adimlar sonucunda verim ve kalite yoniinde hizl
gelismeler kaydedilmistir. Bunun sonucunda da rekabet edebilir sirketler
ortaya cikmustir. Ozellikle, 1996 ve 1997 yillarinda Tiirk ekonomisinin
bliyime hizi % 8,1 olarak gerceklesmis ve yiiksek bir seviyeye
ulagsmigtir. Bu biiylime hiz1 ilk yilinda yakalanmis ve Giimriik Birligi’nin
olumlu etkisi hemen hissedilmistir. Bir iilkenin dis ticareti oldukca
onemlidir. “AB’nin toplam ticaretinde Tiirkiye’nin paymin Giimriik
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Birligi’nden sonra yiikseldigi ve bu iilkelerden yapilan ithalatin genelde
yatirim mallariyla ara girdilerden olustugu goriilmektedir. Ancak ithalatta
bu mallarin pay1 hafif bir azalma egilimine girmigken ihracatta ayni
mallarin pay1 gittik¢e artmaktadir”(Nart,2010:2877).

Zaman icinde gelisen ve biiyiiyen Tiirk sirketleri, 6zellikle tekstil
ve gida sektorlerinde hem yan hem de ana kollarinda, demir gelik ve
otomotiv sektorlerinde ise yan kollarinda diinya sirketleri arasinda kalite
ve verim agisindan rekabet eder hale gelmeye baslamustir. Ozellikle
Afrika, Kafkasya, Ortadogu ve Avrupa iilkeleri pazarlarinda ihrag {iriinii
olarak bu sirketlerin mallarin1 gérmek miimkiin olmustur. Tiirkiye heniiz
Avrupa Birligi’ne girememis olsa da ihracat rakamlarinin giderek arttigi
gorilmiistiir.

2014 yilinda Tirkiye'nin ihracati yaklagik 22 milyar dolarla
otomotiv sektoriiyle olmustur. Bu sektorii 19 milyar dolarla hazir giyim
ve konfeksiyon ile 18 milyar dolarla kimyevi maddeler sektorleri takip
etmistir. “2014  yili ihracatimiz  157,6 milyar dolarin iizerinde
gerceklesmistir. Avrupa Birligi'ne olan ihracatimiz 2014 yilinda % 11,7
artmistir. 2014 yilindaki bir bagka gelisme de Avrupa Birligi’nin Tiirkiye
ekonomisi tizerindeki etkisinin agirligidir. Bunun yaninda en fazla ihracat
gerceklestirdigimiz  ikinci  ilke grubu % 19,3 ile Ortadogu
iilkeleridir’(Ekonomi Bakami Nihat Zeybek¢i'nin "2014 Thracat ve
Ekonomi  Degerlendirme ve  Genigletilmis Bagkanlar Kurulu
Toplantisinda” yaptigi konusmadan alinmistir). Yine “2014 yilinda en
fazla ihracat yapilan 5 iilke sirastyla Almanya, Irak, Ingiltere, Italya ve
Fransa olmustur. Almanya'ya ihracat % 11.3, Ingiltere'ye % 12.6,
Italya'ya % 7.4 ve Fransa'ya % 1,3 yiikselmistir. TIM’in raporuna gore en
fazla ihracat yapilan 5 iilkeden dordiiniin Avrupa Birligi iilkeleri oldugu
dikkat cekmektedir”(TIM,1 Ocak 2015,Raporu).

Tablo 1’e gore, 1996 yilinda Avrupa Birligi’ne yapilan ihracat
yaklasik 12,5 milyar dolar iken, 2000 yilinda 15 milyar dolarin iizerinde
gercekleserek 2002 yilinin sonunda 20 milyar dolar1 gegmistir. 2002 —
2008 yillar1 arasinda stirekli yiikselen ihracat degerleri dikkat
cekmektedir. 2010 yilinda Avrupa Birligi’ne yapilan ihracatin distiigii
goriilmektedir. Bu diisiise sebep olan genel faktér 2008 ve sonrasi diinya
krizidir. Hi¢ kusku yok ki, Avrupa Birligi de bu krizden oldukca fazla
etkilenmistir. Diinya genelinde iyilesmeye baslayan ekonomik kosullar

313



AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE EKONOMIK ILISKILER]

2012 ve 2014 yillarinda ihracatin tekrar artmasina neden olmustur. 1996
yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede Avrupa Birligi’ne yapilan ihracat
yaklagik % 444 artarak 68 milyarin tizerine ¢ikmustir.

Tablo 1: Tiirkiye 'nin bolgesel ihracat rakamlar

Tiirkiye

Avrupa Secilmis Ulke | Serbest
Yillar Birligi Diger Ulkeler Gruplan Bolgeleri Toplam
1996 12.590.475 10.186.882 14.711.886 447.108 23.224.465
1998 14.837.062 11.306.037 17.506.279 830.853 26.973.952
2000 15.688.009 11.191.477 19.672.362 895.420 27.774.906
2002 20.457.907 14.162.706 24 432 472 1438 477 36 059 089
2004 36.698.919 23.904.597 41.858.309 2.563.637 63.167.153
2006 48.148.628 34.418.829 52.114.370 2.967.219 85.534.676
2008 63.719.097 65.293.414 66.407.376 3.008.061 132.027.196
2010 52.934.452 58.864.980 57.394.215 2.083.788 113.883.219
2012 59.398.377 90.768.426 66.289.740 2.294.934 152.461.737
2014 68.529.094 86.842.700 76.692.708 2.270.360 157.642.154

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Diger iilkeler; 1-Diger Avrupa (AB harig), 2-Kuzey Afrika, 3-Diger Afrika,
4-Kuzey Amerika, 5-Orta Amerika ve Karayipler, 6-Giiney Amerika, 7-Yakin ve
Ortadogu, 8-Diger Asya, 9- Avustralya ve Yeni Zelanda, 10-Diger Ulke ve Bolgeler

Secilmis Ulke Gruplari; 1-OECD Ulkeleri, 2-EFTA Ulkeleri, 3-Karadeniz
Ekonomik Isbirligi, 4-Ekonomik Isbirligi Teskilati, 5-Bagimsiz Devletler Toplulugu, 6-
Tiirk Cumhuriyetleri, 7-islam Konferans1 Teskilati, 8-D-8 Gelisen Sekiz Ulke -
Tiirkiye, iran, Pakistan, Banglades, Malezya, Endonezya, Misir ve Nijerya)

Tiirkiye’nin toplam genel ihracatina (Tablo 1) bakildiginda ise,
1996 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede, ihracat 23.224.465
dolardan 157.642.154 dolara yiikselmistir. Yani % 579 oraninda bir artig
gozlenmistir. Tiirkiye nin 2014 yili toplam genel ihracatinin yaklagik %
43,5’ini Avrupa Birligi’ne yapilan ihracat olusturmaktadir. Gortldiigi
tizere Tirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne olan ihracati énemli bir rakami
olusturmaktadir.

Tablo 2’ye bakildiginda, 1996 yilinda Avrupa Birligi’'nden
yapilan ithalat 24 milyar dolarin iizerindeyken, 2000 yilinda 28 milyar
dolar1 ge¢mistir. Buna karsin 2002 yili sonunda 25 milyar dolara
digsmistiir. 2002 — 2014 yillarn arasinda stirekli yiikselen ithalat
degerlerini goérmekteyiz. 1996 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede
Avrupa Birligi’'ne olan ithalat % 265 artarak 88 milyarin iizerine
cikmustir.
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Tablo 2: Tiirkiye 'nin bolgesel ithalat rakamlar

Yillar Avrupa Diger Secilmis Ulke Tiirkiye Serbest Toplam
Birligi Ulkeler Gruplan Bolgeleri
1996 24 349 181 18 980 753 31318 168 296 708 43 626 642
1998 25296 961 20 206 802 33 803 784 417 628 45 921 392
2000 28 552 276 25454 679 36 279 739 495 865 54 502 821
2002 25698 221 25281 073 33608 374 574 504 51 553 797
2004 48 130 900 48 597 406 60 533 047 811 460 97 539 766
2006 59 447 587 79184 445 74 690 230 944 142 139576 174
2008 74 513 444 126 115 880 98 891 370 1334 250 201 963 574
2010 72391 053 112 274 832 94 162 761 878 447 185 544 332
2012 87 657 462 147 841 852 113723 573 1045 827 236 545 141
2014 88 783 685 152 138 297 116 518 223 1260771 242 182 754

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

(Diger iilkeler; 1-Diger Avrupa (AB harig), 2-Kuzey Afrika, 3-Diger Afrika,
4-Kuzey Amerika, 5-Orta Amerika ve Karayipler, 6-Giiney Amerika, 7-Yakin ve
Ortadogu, 8-Diger Asya, 9- Avustralya ve Yeni Zelanda, 10-Diger Ulke ve Bolgeler

Secilmis Ulke Gruplari; 1-OECD Ulkeleri, 2-EFTA Ulkeleri, 3-Karadeniz
Ekonomik Isbirligi, 4-Ekonomik Isbirligi Teskilati, 5-Bagimsiz Devletler Toplulugu, 6-
Tiirk Cumhuriyetleri, 7-Islam Konferans1 Teskilat, 8-D-8 Gelisen Sekiz Ulke -Tiirkiye,
Iran, Pakistan, Banglades, Malezya, Endonezya, Misir ve Nijerya).

Tiirkiye toplam genel ithalatina (Tablo 2) bakildiginda ise, 1996
yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede, ithalat 43.626.642 dolardan
242.182.754 dolara ylikselmistir. Yani % 455 oraninda bir artig
gozlenmistir. Tiirkiye’nin 2014 yili toplam genel ithalatinin yaklasik %
36,5’ini  Avrupa Birligi’nden saglanmaktadir. Goriildigii  tizere,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nden olan ithalati toplam genel ithalatin
1/3’iinden fazladur.

Buna gore Tiirkiye’nin 1996 yilindaki Avrupa Birligi’ne olan
ihracatt 12.590.475 dolar iken, ayni1 yildaki birlige olan ithalati
24.349.181 dolardir. Yani ihracat rakamlari ithalatin yaklagik yarisi
kadardir. Bu rakam Tirkiye ekonomisinde olumsuz sonuglar
dogurmustur. 2014 yilinda ise, ihracat 68.529.094 dolar iken ayni yilda
ithalat 88.783.685 dolar olmustur. Gegen zaman i¢inde Avrupa Birligi’ne
yapilan  ihracat-ithalat  dengesinin = Tiirkiye lehine  seyrettigi
goriilmektedir.

2014 yilinda Tirkiye’nin toplam genel ihracatinin 157.642.154
dolar iken, ithalatmin 242. 182.754 dolar oldugu goriilmektedir. Thracat-
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ithalat dengesinin saglanamadigi ve buna bagli olarak da ekonominin
heniiz istenilen diizeye gelemedigi gozlemlenmektedir.

Yine Tablo 1 ve 2’ye gore 1996-2014 yillar1 arasinda hem ihracat
hem de ithalat rakamlarinin genel olarak artsa da dengeli bir yiikselmenin
olmadig1 goriilmektedir. Diinyada ve iilkede yasanan ekonomik krizler,
siyasi sorunlar, doviz kurlarinda meydana gelen ani degisimler, petrol
fiyatlarindaki artislar ve makro/mikro dengesizlikler ithalat ve ihracat
rakamlarinin artmasina ve diismesine sebep olmustur.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’yle olan iliskilerinde énemli doniim
noktalarindan olan Gilimrikk Birligi’nin devreye girmesinden sonra
ekonomik iligkiler yaninda siyasi, sosyal ve kiiltiirel iligkiler de
degismeye ve gelismeye baslanmistir. Yapilan goriismeler hiz kazanmig
ve anlagmalar olusturulmaya c¢alisilmistir. Tam {yelikle ilgili
calismalarin baslatilmasi ve siirdiiriilmesi i¢in yapilan Ankara Anlagmasi
Tirkiye i¢in bir umut olmus ve heyecanli bir bekleyis c¢alismalarla
stirmiistiir. Avrupa Birligi 12-13 Aralik 1997 yilinda yapilan Litksemburg
Zirvesinde “Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam iiyelik igin ehil oldugu ve
temelde bir demokratik yonetim ozelligi gosterdigini, fakat siyasi ve
ekonomik alanda tam iyelik miizakerelerine baglamay1 engelleyen
sorunlara sahip oldugu belirtilmistir”. Bu sonug¢ bildirgesiyle Tiirkiye,
katilim miizakerelerinin baslatilmamasina sert tepki vererek AB ile siyasi
iligkilerini dondurdugunu ve 1998'de yapilacak Avrupa Konferansina
katilmayacagini aciklamistir. Bu sert ¢ikistan sonra Avrupa Komisyonu
1998'de Tiirkiye ile iliskilerin gelistirilmesi amaci ile bir strateji belgesi
aciklamis ve diger aday iilkelerle birlikte Tiirkiye i¢in de bir Ilerleme
Raporu  hazirlanacagini  duyurmustur. Bu  raporda  stratejinin
uygulanmasiyla Tirkiye'nin AB'in genisleme siirecinde yer alacagi
bildirilmis ve mali yardimlarin da devam edecegini ilan etmistir. Bu
olumlu mesajlar sonunda agiklamalarin1 daha soft olarak gerceklestiren
Avrupa Birligi, Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’yi “aday iilke”
ilan etmistir. Diger aday iilkelerle esit sart ve kriterlerle degerlendirilmesi
kararlagtirllmistir.  Yine bu zirvede Tirkiye'nin Giimriik Birligi
kapsaminda edindigi birikimin adaylik statiisiiniin verilmesinde 6nemli
etkisinin oldugu vurgulanmigtir. Ancak, 13 aday iilke arasinda sadece
Tirkiye ile tam fyelik goriismelerine baslanmamustir. Liiksemburg
Grubu iilkeleriyle (Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris Rum
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Kesimi, Macaristan, Polonya ve Slovenya) goriismeler 31 Mart 1998'de,
geriye kalan 6 aday iilke olan Helsinki Grubu iilkeleriyle: (Bulgaristan,
Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve Slovakya) miizakerelere 15 Subat
2000°de baslanmustir.

2000 yilindan sonraki Avrupa Birligi Zirvelerinde, Tiirkiye nin
ekonomik yapisini ilgilendiren sonug¢ bildirgeleri ve daha sonra da
ilerleme raporlar1 aynen asagida verilmistir.

20 Haziran 2000 tarihinde Feira Zirvesi’nde, Avrupa Birligi
Komisyonu en kisa zamanda Tiirkiye’ye yapilacak mali yardima iliskin
tek cerceve ile Katilim Ortaklig1 belgesine iliskin Onerilerini sunmaya
davet edilmektedir.

16 Haziran 2001 Goteborg Zirvesi’nde; Konsey, en ge¢ yil
sonuna kadar Tiirkiye’ye yapilacak katilim oncesi yardim i¢in tek bir
mali cerceve kabul etmeye davet edilir. IMF’yle mutabik kalinan
ekonomik program, ekonomik iyilesme kosullarinin yaratilmasini
teminen enerjik bir sekilde uygulanmalidir.

14-15 Aralik 2001 Laeken Zirvesi; Tiirkiye, liyelik i¢in belirlenen
siyasi kriterlere uyma yolunda 0&zellikle Anayasasi’nda yaptigi son
degisikliklerle 6nemli mesafe almistir. Bu durum, Tirkiye’yle iiyelik
miizakerelerinin agilmasi olasiligini yakinlastirmistir.

12-13 Arahk 2002 Kopenhag Zirvesi; Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye
arasindaki Glumriik Birligi genisletilmeli ve derinlestirilmelidir. Avrupa
Birligi, Tiirkiye’ye katilim Oncesi mali yardimini kayda deger olgiide
artiracaktir. Bu yardim, 2004’ten itibaren biitce icinde “katilim Oncesi
harcamalar” baslig1 altinda finanse edilecektir.

12-13 Arahk 2003 Briiksel Zirvesi; Tiirkiye, makro-ekonomik
dengesizlikler ile yapisal eksikliklerini de gidermek zorundadir.

16-17 Arahk 2004 Briiksel Zirvesi; Tirkiye'nin, Ankara
Anlagsmast’nin uyarlanmasina yonelik Protokolii imzalama karari
memnuniyetle karsilanmistir.

1998 ilerleme Raporu; Ekonomik agidan, Tiirkiye, piyasa
ekonomisinin temel 6zelliklerinin ¢oguna, hayli geliskin bir kurumsal ve
yasal ¢ergeveye, dinamik bir 6zel sektére ve liberal ticaret kurallarina
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sahiptir. Ekonomi Onemli bir biiyiime potansiyeli tagimaktadir ve
Ozellikle, modernlesmesine ciddi sekilde katkida bulunmus olan Giimriik
Birligi baglaminda, biiyilk bir adaptasyon yetenegi sergilemistir. Bu
faktorler, teoride, Tiirkiye’nin orta vadede rekabet baskisina dayanabilen
saglam bir piyasa ekonomisine erismesine imkan vermelidir. Ancak,
kendi ekonomisini verimli bir sekilde yoOnetebilmesi ve onun
ustiinliiklerinden azami olgiide istifade edebilmesi ig¢in, Tiirkiye,
inandiric1 ve kalic1 bir makroekonomik istikrar ¢er¢evesi kurmali ve mali
sektoriin gercekten aracilik islevini yerine getirebilecegi bir ortam
yaratmalidir. Yetkililer simdi dogru yonde ilerliyor gibi goriinmektedir.
Bu stratejiyi devam ettirebilmeleri halinde, Tiirkiye’nin piyasa ekonomisi
saglamlasacaktir. Bu baglamda, genis bolgesel kalkinma farklar1 belirgin
bir etkendir; bu farklarin kapatilmasi hiikiimetin 6ncelikler listesinde iist
siralarda olmalidir. Avrupa Birligi, Avrupa stratejisi kapsamindaki
kaynaklar1 kullanmanin yaninda, geri kalmis bolgelere yardim etmek icin
elinden geleni yapacaktir.

1999 1ilerleme Raporu; Tiirkiye, piyasa ekonomisinin
ozelliklerinin pek ¢oguna sahiptir. Siirdiiriilebilir makroekonomik
istikrarin saglanmasi, hukuki ve yapisal reform programlarini uygulama
yoniinde daha fazla ilerleme olmasi sartiyla, zorluklarla da olsa, Birlik
icindeki rekabet baskilariyla ve piyasa gilicleriyle basa cikabilecektir.
Tiirkiye, konsolidasyon (uluslararasi borg islemlerinde bankalarin ya da
direkt olarak bor¢lu olan iilkenin vadesi gelen bir borcun daha uzun siireli
bir vadeye uzatilmasi islemidir) politikasini siirdiirmiistiir. Kamu agig1
ve enflasyon azaltilmistir. Enflasyondaki azalma, tiicret ve fiyat
endekslemesinde bir degisiklik yoluyla saglanmistir. Emeklilik reformu
parlamento tarafindan onaylanmistir. Gelir tahsilat usullerinin verimliligi
arttirllmistir.  Anayasa, Uluslararast tahkime izin verecek sekilde
degistirilmistir. Bu degisiklik, elektrik sektoriiniin 6zellestirilmesini ve
altyap1 yatirimlarini kolaylastirmali ve dogrudan yabanci yatirimlar igin
onemli bir engeli ortadan kaldirmalidir. Reel faiz oranlarini ve (6zel
sektor yatirimlarini bogmakta olan) kamu sektoriinlin yiiksek finansman
ithtiyaclarin1 azaltmak icin enflasyonist baskilarin ve biitge agiklarinin
indirilmesine Oncelik verilmelidir. Deprem hasarimin onarimi igin
finansman ihtiyaglar1 géz oniine alinirsa, genel mali disipline ve ilave
yapisal reformlarin hizla uygulanmasina o6zel dikkat gdsterilmelidir.
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Ozellestirmeye  devam  edilmeli ve KOBI’ler daha fazla
giiclendirilmelidir. Gelirin esit olmayan dagilimi ve ¢ok biiyiik bolgesel
dengesizlikler, saglikli ekonomik gelismeye engel olmaktadir. Genel bir
sosyo-ekonomik gelisme stratejisinin bir unsuru olarak egitime Ozen
gosterilmelidir.

2000 ilerleme Raporu; Genel olarak, Tiirkiye’nin mevzuatinin
bazi kisimlari EPB miiktesebatiyla uyumludur. EPB miiktesebatinin
biitiin diger unsurlar1 bakimindan daha fazla ilerleme gereklidir. Simdiki
sartlarda, Tiirk hiikiimeti, merkez bankasindan veya devlet bankalarindan
kamu sektoriine direkt finansman saglanmasi1 imkanina sahip degildir.

Merkez Bankasi’nin kurulmasina dair kanun Haziran 1999’da
degistirildi. Bu kanuna gore, kurumsal ve mali bagimsizlig1 tam olarak
garanti edilmedigi i¢in, Merkez Bankasi bagimsiz degildir. Ayrica,
kanun, para politikasinin bagimsiz ylritiilmesini de garanti
etmemektedir. 2001 flerleme Raporu; Tiirkiye, Merkez Bankasi’nin
bagimsizligini arttirmak i¢in 6nemli adimlar atmigtir. Ancak bu konuda
miiktesebatla uyum saglamak i¢in daha ileri Onlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

Enflasyon hedefinin belirlenmesi konusunda, Merkez Bankasi
Kanunu miiktesebata uygun degildir, zira bu, hiikimetle yapilan bir
anlasmayla karara baglanmaktadir. Kisisel ve kurumsal bagimsizlik
alaninda miktesebata tam uyumun saglanmasi i¢in baska yasal
degisikliklerin de yapilmasi gerekebilecektir.

2002 ilerleme Raporu; Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
devredilen bankalar i¢in yapilan kamu harcamalarinin finansmani gibi
istisnai durumlarda bu olasilik hala devam etmektedir.

1998 yilindan itibaren, 6zellikle Merkez Bankasi’nin bagimsizlig
ve biitce agiginin Merkez Bankasi tarafindan dogrudan finansmani
konularinda kayda deger gelisme saglanmistir. Ancak, sigorta
sirketlerinin islemleri ile ilgili kisitlamalar, kamu kesimine, 6zel sektor
araciligiyla, mali kaynaklara imtiyazli erisim imkani saglamaktadir.
Enflasyon hedefinin belirlenmesi ile ilgili olarak, Tirkiye’nin, Merkez
Bankas: Kanununun Topluluk miiktesebatiyla uyumunu artirmak igin
daha fazla ¢aba sarf etmesi gerekmektedir.
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2003 ilerleme Raporu; Son ilerleme raporundan bu yana
Tiirkiye, EPB kapsamindaki AB miiktesebatina uyum konusunda bir
ilerleme saglamamistir. Bu alanda Tiirkiye’deki yasal cer¢ceve AB
miiktesebatiyla uyumlu degildir. Enflasyon hedefinin belirlenmesi
konusunda ve kisisel ve kurumsal bagimsizlik gibi diger konularda
Merkez Bankasi Kanununun AB  miktesebatina daha fazla
uyumlastirilmas: saglanarak, Merkez Bankasi’nin bagimsizligina 6zel
onem verilmesi gerekmektedir. Merkez Bankasi’nin biit¢eyi dogrudan
finansmanina izin veren hiikiimler kaldirilmalidir.

2004 1ilerleme Raporu; Tiirkiye’nin, genel olarak EMU
miiktesebatina uyumu smirli  diizeydedir. Merkez Bankasinin
bagimsizligi, 6zellikle enflasyon oranini belirleme ve kisisel ve kurumsal
bagimsizlik acisindan daha da artirilmalidir. Merkez Bankasinin, kamu
kesimini dogrudan finansmanina izin veren hiikiimler kaldirilmalidir.

2005 ilerleme Raporu; Para ve ekonomi politikas: alaninda
ilerleme oldugu kaydedilmekle birlikte, bu alanda miiktesebata genel
uyum simirli olmustur. Ayrica, Merkez Bankasi mevzuatinin, parasal
makamin bireysel ve kurumsal bagimsizliginin temin edilmesi amaciyla
gozden gecirilmesi gerekmektedir. Ozellikle, mevzuatin Merkez Bankasi
Bagkani’nin gorevden alinmasi ve Banka Meclisi iiyelerinin goérev
sireleri  hakkindaki maddelerinin  miiktesebatla uyumlastiriimasi
gerekmektedir. Bu konuda, yargi denetimi heniiz saglanamamustir.
TCMB’nin Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi ile ilgili konularda gorev
yapan karar alma kademelerindeki yetkililerinin gorevden alinmasina
iliskin bir karara kars1 adli bagvuru imkanlarinin saglanmasi hususunun
Merkez Bankasi Yasasi'na dahil edilmesine &nem verilmelidir.
Bankanin, Hazine adina yaptigi islemlerden iicret alma konusundaki
ehliyetsizligi Bankanin bagimsizligin1 etkileyici nitelikte olup, bu
uygulama terk edilmelidir.

2006 ilerleme Raporu; Tiirkiye, ekonomik ve parasal politika
alaninda ilerleme kaydetmistir. Ancak, merkez bankasinin bagimsizlig
tam degildir. Ayrica, kamu kesiminin parasal bakimdan finanse
edilmesinin onlenmesine iliskin mevzuat ve kamu kurumlarinin finansal
kuruluslara ayricalikli erisiminin yasaklanmasi miiktesebatla uyumlu
degildir. Ekonomik etki degerlendirmelerinin ve verimli koordinasyon ve
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isbirliginin mevcut olmamast ekonomik politikanin etkinligini
azaltmaktadir.

2007 ilerleme Raporu; Ekonomik ve parasal politika alaninda
ilerleme kaydedilmistir. Ancak, Merkez Bankasinin tam bagimsizlig1 gibi
baz1 6nemli sorunlar devam etmektedir. Ayrica, ekonomik politikanin
olusturulmasinda boliinmiisliikk ve ¢ogunlukla koordinasyon yetersizligi
vardir. Genel olarak, ekonomik ve parasal politika alanlarindaki
hazirliklar ileri diizeydedir.

2008 ilerleme Raporu; Ekonomik ve parasal politika alaninda
bir  miktar ilerlemeden  bahsedilebilir.  Ekonomik  politikanin
olusturulmasi ve uygulanmasinin boliinmiis niteligi devam etmektedir.
Para politikas1 alaninda az ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle, Merkez
Bankasi’nin tam bagimsizligi, kamu kesiminin parasal finansmaninin
yasaklanmast ve kamu kesiminin finans piyasalarina ayricalikli
erisiminin  yasaklanmasi alanlarinda muhtelif eksiklikler devam
etmektedir.

2009 ilerleme Raporu; Ekonomi ve para politika alaninda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Makroekonomik politika ¢ercevesi, degisen
kiiresel ekonomik kosullar1 yansitmaktadir. Para politikas1 konusunda
AB miiktesebatina uyum heniiz tamamlanmamistir. Ornegin, Merkez
Bankasinin bagimsizligi, kamu sektoriiniin  parasal finansmaninin
yasaklanmas1 ve kamu sektoriiniin finansal piyasalara imtiyazli erisimin
yasaklanmas1 gibi konulardaki yasal c¢ercevede hala eksiklikler
bulunmaktadir.

2010 ilerleme Raporu; Ekonomik ve parasal politika alaninda
bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Merkez Bankasi krizle miicadeleye
yonelik para politikasi igin bir ¢ikis stratejisi uygulamaya baslamistir.
Yetkililer, G-20 baglaminda, bolgedeki iilkelerle ekonomik iligkilerini
gelistirmek bakimindan ¢ok aktif olmuslardir ve c¢esitli uluslararasi
finansal kuruluslarla isbirligini artwrmislardir.  Ozellikle Merkez
Bankasi’nin tam bagimsizligi ve kamu sektoriiniin finansal kuruluslara
imtiyazli erisim yasag: konularinda, hukuki ¢ergeve AB miiktesebatina
tam uyumlu degildir. Genel olarak, ekonomik ve parasal politika alaninda
hazirliklar olumlu yonde ilerlemektedir.
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2011 flerleme raporu; Ekonomik ve parasal politika alaninda
bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bakanlar Kurulu 6zel sektor bor¢glanma
araglarma uygulanan stopaj vergisi oranlarini disiirmiistiir. Merkez
Bankasi, mali istikrar1 saglamak amaciyla, politika faiz oranlarini azaltip
bankacilik sektorii i¢in zorunlu karsilik oranlarini artirmak suretiyle yeni
bir politika bilesimini uygulamaya baslamistir. Bolgedeki tilkeler ile
iliskiler 1iyilestirilmistir. Ekonomik ve parasal politika alaninda
Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyumu, 6zellikle Merkez Bankasi’nin
tam bagimsizligt ve kamu sektoriiniin finansal kuruluslara imtiyazli
erisim yasagi acisindan tam degildir. Genel hazirlik durumu ileri
diizeydedir.

2012 ilerleme raporu; Ekonomik ve parasal politika alaninda
bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Merkez Bankasi, karisik sonuclara
ragmen fiyat istikrarin1 ve mali istikrar1 saglamak amaciyla farkli araclar
aktif bigimde kullanmistir. Ozellikle Merkez Bankasi’nin tam
bagimsizligr ve kamu sektoriinlin finansal kuruluslara imtiyazli erisim
yasagr acisindan AB miiktesebatina uyum heniiz tam olarak
saglanmamistir. Ekonomi politikas1 olusturma ve koordinasyon
kapasitesi yeterlidir. Genel olarak, Tirkiye’nin hazirlik durumu ileri
diizeydedir.

2013 ilerleme raporu; Ekonomik ve parasal politika alaninda
baz1 ilerlemeler kaydedilmistir. Ozellikle Merkez Bankasi’nin
bagimsizligt ve kamu sektoriiniin finansal kuruluslara imtiyazh
erisiminin engellenmesi acisindan eksiklikler olmakla birlikte, AB
miiktesebatina uyum ileri diizeydedir. Ekonomi politikasi olusturma ve
koordinasyon kapasitesi yeterlidir. Genel olarak, Tiirkiye’nin hazirlik
durumu ileri diizeydedir. Tirkiye’nin para politikas1 alandaki uyumu,
eksik olmakla birlikte, ileri diizeydedir.

2014 ilerleme raporu; Ekonomik ve parasal politika alaninda az
ilerleme kaydedilmistir. Para politikas1 alaninda AB miiktesebat1 ile
uyum ileri diizeyde olmakla birlikte tam degildir. Merkez Bankasi’nin
bagimsizligimma iliskin endiseler artmigtir. Ekonomi politikasinin
olusturulmasi siireci plansiz olmaya devam etmektedir. Seklinde Avrupa
Birligi goriis bildirmistir. (ilerleme Raporlar1 ve zirve sonuglari Avrupa
Birligi Bakanlig1 yayinlarindan alinmistir).
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Diinya piyasalar1 belli zaman araliklarinda krizler yasamaktadir.
Bu krizlerden Tiirkiye’de etkilenmektedir. Kriz donemlerinin bazilarinda,
oturmamig ve giciinii yatirimlardan almamis Tiirk ekonomisi biiytik
sikintilar yasamis, gecelik faizler artmis, doviz fazlaca yilikselmis, dis ve
i¢ bor¢ miktarlar1 artmistir. Bu gibi krizler iilke ekonomisini oldukga
olumsuz etkilemistir. Tirkiye, cumhuriyetten giinlimiize kadar bazi
donemler disinda genellikle gelisen ve degisen bir politika izlemistir.

Goriildiigl tizere, Avrupa Birligi 6zellikle ekonomik ve parasal
politika alaninda az ilerleme kaydedildigini her zaman vurgulamistir.
Merkez Bankas’min  bagimsizlifina iligkin  endiselerini  siirekli
vurgulamigtir. Kamu sektoriiniin finansal kuruluslara imtiyazli erisim
yasaglr agisindan AB miiktesebatina uyumun saglanamadigini da
belirtmistir. Raporda yer alan elestirilerin giderilmesi 6nem tasimaktadir.

2.SONUC

Gelisen ve degisen diinyada her zaman Onemini koruyan
Tiirkiye’nin, bulundugu stratejik konumunun 6zelliklerinin avantajlari,
ayrintili  olarak bilinmesine ragmen Avrupa Birligi’'ne defalarca
hatirlatilmas1 gerekmektedir. Tarim, sanayi, ticaret, turizm ve ulagim
bakimindan 6zel 6neme sahip olan Tiirkiye’nin, giici Avrupa Birligi
ilkelerine ikili iligkiler Olgeginde ayrintili sekilde anlatilmalidir. Bu
baglamda Tiirk ekonomisinin hem giicii arttirilacak hem de artan sermaye
ve birikimle Ar ge calismalar arttirilacaktir.

Tiirkiye ekonomisinin makro ve mikro dengeler i¢cinde biiylimesi,
para ve sermaye piyasalarinin seffaf ve hesap verilebilir olmasi, rekabet
kurallarinin adil olarak islemesi ve serbest piyasa kosullarinda
stirdiiriilebilir mekanizmanin olusmasi1 gibi kriterler iizerinde yapilan
caligmalar siirdiiriilebilir olmalidir.

Ozellikle sanayi ve tarim alanindaki mamiil ve iriinlerin Avrupa
Birligi pazarinda daha kolay yer bulmasi igin ortak ¢aligmalarin
yapilmasi tilkemiz ekonomisi i¢in daha yararli olacaktir.

Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi’yle olan ekonomik iligkilerinde
ozellikle Guimrik Birligi sistemi iginde yasanan sikintilarin acil ve
stirdiiriilebilir olanaklarla 6zellikle Tiirkiye’nin yararina yeni ¢alismalarin
da yapilmasi gerekir.
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Tiirkiye’nin siyasal giicii Avrupa Birligi lizerinde hissedilmelidir.
Istikrar konusunda her alanda atilacak adimlar samimi ve kayda deger
Olgiide olmalidir. Avrupa Birligi’nin samimiyetsizligi de dile
getirilmelidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve
askeri anlamda diinyada etkileyen ve etkilenen biiyiik bir devlettir. Cok
cesitli ekonomik kaynaklar1 bulunan Tirkiye, uyguladigi siyasetle
Avrupa Birligi’nde kendine yer aramaktadir. Tiirkiye nin giicii Avrupa
Birligi’'ne katki saglayacak bir Ozellik tasimaktadir. Ancak Tiirkiye
elindeki giiciinii Avrupa Birligi normlarina uyumu konusunda yeterli
gayreti ve istikrar1 da gosterememektedir.
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