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Iletiqim Fakiiltesi

Girig

lnsau halilarurrn evrcnsel bil ideoloji haline geldili gi.iniimiizde. ka-
bul edilen bir gcrgek de. kitle iletiqim araglan alanurdalii ileri teknolojinin bir
iiriinii olarali "bilgi galr"nur da yapnmalita oldugudur. Inszurm en dolal hati-
kr olarali kabul edilen "bilgi edinme" (bilgilenme), diler tiim ozgilliiklerin
anahtan konumuna gelmi;tir'. Bunun bir parqasr da qUphesiz "basrn dzgiirlii-
gii"diir ve diler tiim ozgillUklerin esasr olarak kabul edrlmektedir. Toplumu
ve bireyi ilgilendiren olaylardan kiqileri hatrerdar elmek. bunun Oniinde en-
gcller varsa bunlan oftadan kaldumali. galdaE demokratik hukuk devletinin
baShca gorevleri araslnda sayrlmaktadr.

Qagdag demokratik rejimlcrde. yasama. yiiriilmc ve yargrdan sonra

dcirdiincti kuvvet halirre gelcn tnsur. her donernde vatanda$la devlel arasur-

dalii iliqkileri diizenlcyerek bil kamu gOrevi yapmalita, demokrasi ve diger
0zgtirli.iklerin korunmasrnda. bunlan sa$lamalila yiikiimlti olan devlet or-
ganlannm en biiyiik destekQisi olmaktadn.

Boylesiue dnernli bir igleve sahip olan baslnrn bu gorevini eksiksiz
yerine gctirebilmesi ise ancali dii;iince, vicdan hiiniyetillin varoldulu. dil-
giince ve kanaatlerin hig trir cngelle karyrlaqmadan agrlilanrp serbestEe yayrn-

lanabildigi. gerEek anlamda dernokrat ve dernokratik bir ortamda miimkiin
olur'. Devletin ozgiirliiklcr i.izerinde betirleyici oldulu bir ortamda. bavn oz-
giirlii$ii de bundan ctkilcnecektir. Devlet-basrn ilir;kilerinin hangi diizeyde
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oldu[u sorusuna verilecek yanrt aslmda o iilkede demokrasinin ne OlgUde iq-

ledi$ini gOsterecektir.

Bu agrdan de$erlendirilecek oluna, qok partili hayata gegiq d6nemin-

de Tiirkiye'de basrn-iktidar iliqkilerinin seyri, demokrasinin do$um sanctla-

nnr 6n plana grlitu'tmakta, basrn ve devlet agrsrndan, gagda; demokrasi kiiltii-
riintin ve basrn Ozgtirliilii anlayrgrnrn bulunmadr$t. bunda ise 27 yrlhk tek
pafii dOneminill bir tiirlii kurtulunamayalr ahrgkanhklanntn <lnemli rol oyna-

dr$r gOriileceklir.

1. DEMOKRATIK REJIM VE BASrN-IKTIDAR ILISKILERI

S iyasi rejim olarali Ozgiirliikgti - golulcu demokrasiyi benimseyen 0l-
kelerde basrn, kamuoyu adtna siyasi iktidann kullanilryuu denetleme ve eleq-

tirme gibi dnemli bir fonksiyona sahiptir. Demolrasilerde bastnt ddrdiincti
kuvvet yapan bu Onemli kamusal gdrev. siyasal iktidan kullananlarla lrastnt

srk srk karqr kargrya getirmektedir. Basut, demokrasinin bir gereli olarah
siyasi iktidann icraatrnr ara$trnp. inceleyip, eleqtirerek kamuoyunu bilgilen-
dirme ve aydrnlatmayr amag edinmiqtir.

Basurla siyasal iktidarlar arasrnda basrn tarihi boyunca siire gelen bu

tart$ma. basuun bir sanayi haline gelip kitleselleqmesiyle daha farkh bir bo-
yuta ulaqmrqtr. Demolcasinin ewensel boyutlannn genir;lemesi. buna pan-
lel olarak yogun tehrclojik geliqmeler basurr siyasi iktidarlar karqrsrnda daha

da gtiglendirmiq. basru onlamr kadedni belirleyici bir giice erigtirmi$tir. Ba-

srn. sdziini.i etti$imiz temel gorevini, ancak gergek demokratih rejimin kuru-
lup, basn Ozgtirlti$iiniin sa$lanmastyla gerEekle;tilme $ansrna sahip olmug-

tur. Dolaldrr ki, demokrasi drgr totaliter rejimlerde basrn dzgUrlii[iini.in bu-

lunmasr ve giidiimlii bir basrn olmast nedeniyle. basrn-iktidar gekigmesi de

soz konusu degildir. Ancali bunun Ontekleri giiniimiizde giltikge azalmalita-

dr.
Qa$daq demokrasilerde basrn hiir teqebbiis sahiplerinin elindedir. Bu

iillielerde devlet basur ile iliqkilerinde tarafsrz ve pasif kalmayrp. basrn igin
her tiirlii kolaylagtrncr Onlemleri almah suretiyle 0nemli rol oynar. Demokra-

silerde basrn hiiniyeti sosyal bir hak ve kollektif bir ozgiirliik olarak deler-
lendirilmekte, basm, iktidardan kagrt, maliina. mtirekkep gibi tcknik arag
yardrmr isteyebilmekte (l). bzurn-iktidar iliqkilerinin iyi olmadrgr durumlar-
da ise bu araglar. basrna karqlr birer baskr arucr olarak kullanrlabilmektedir.
Basuun devletten aldrg tcknik yardrmlar. siyasi iktidann bir lUtfu olmadr$r,
bu konudalii yUkUmliilii$iinU yerine getirdi$i igin basrn Ozgtirliiliine gOlge
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diiqiirmesi sOz konusu delildir. Bu durum huliuk devleti olmantn bir gereli
olarali kabu I edilmektedir.

Qok seslilik reiimi olan demokrasilerde, hallun serbest iradesiyle ikti-
dan gelen siyasal otorite. kendi gdriiE ve programula kan;r olan g0riiElere de

saygl gOstennek, yagama haklu tanrmali ve bunu temitr etmek durumundadr.
Ozgtir bir ortamda belirtilecek olumlu veya olumsuz fikirler basur Ozgtirlti-
giiniin krsrtlanmasr igin bir neden teqkil etmemelidir. Do!ruya ulaqmali. kar-
grt fikir{erin basrnda demokratik OlEiiler iginde tartrqrlmasryla olasrdr. Siyasi

otoritenin. habcr. diiqiince ve kanaatlerin serbestge yayrnlanmastnt engelle-
yici veya zorlagtrrcr nitelikte siyasi, iktisad, mali ve teknik $afilar getirmesi.

her qeyden 0nce rejimin tehdit altrnda oldu$unu gosterir.

Siyasal iktidarlann, basmt etliisiz hale getirmek amactyla; "belirli ya-

yurlann siirmesini engellemek", "basrnda sorumlululu yaygutlar5trrmali".
"basna a$rr para cezalan getirmek". "Bastn sanayiine yatrnm yapanlara mali
giigliikler gftartmak" ve "bastntn oz denetimini yaygtnlaqtrmah" gibi yon-
temleri sornut tedtrirler olarali kullandr$r gortltir. Ancak en Onemlisi ve tehli-
keli olanr ise; belirgin vc sarih olmayan. bozuli bir ifade ile yaztlmtg mevzua-

trn salladrlr olanalilarla. iktidann diledili her ortamda gazeteleri. amacltra

uygun lrir yorumla mehkeme karan olmaksrzrn kapatabilme yetkisitle sahip

olmasrdtr (2).

Bu arada basrn-iktidar ili;kiteri agtsrndan farkh bir yaltlaqtmt belirt-
mckte yarar vardrr. Anglo-salison iilkelerinde ve ABD'de basrn mensuplarr

tarafindan devlet ve hiikiimetle. kitle haberleqme araglzut arasrndaki iliqkile-
rin gerginlili oranurda demokrasinin sa-lhkh oldulu. alisine, iliqkilerin rhmh
olmasr halinde ise demokrasinin gelece-[inden endiqe duymali gerekti-li g0-

riigii go$unl ulila savunulmalitadtr (3 ).

Basur ile iktidar Eckiqmesi. uzun ve k6klii demokratik gegmigc ve de-

molrasi kiiltiiriine sahip tillielerde bile halen geEerliyken. bu durum ozellikle
geligmekte olan Ulkelerde daha aEili bir qekilde goriilmektedir.

2. QOK pARTlLl DEMOKRATiK HAYATA GEqt$TE
BASrN-IKTIDAR ILI$KIlBnl

Bir buguli asn agrn tarihi boyunca higbir zaman istikrarh ve tam Ozgiir

bir reiirne sahip olamayiur Tiirk basuu si.irekli ve aqamah bir sansi.ir tehditi al-
trnda yaqamrq; Eok partili parlamenter sisteme gegiq bir umut ve beklenti

It7



meydana getirmi$, ancak anulanan hiir ortam yine oluqturulamamrqtrr. Bun-
dan sadece siyasi iktidan sorumlu tutmak gergekgi bir yaklagrm olmaz.

Degiqim si.irecini yagayan Tiirkiye'de bir krsrm basrn mensuplan.
siyasi otoriteyi basrna kargr antidemokratik yalilaqrmr nedeniyle suglarken.
aynr gazeteciler kugrt diigiinceye sahip olanlnr igin ahlal drqr ve antidemok-
ratik yOntemleri kullanmakta salimca gbrmemitlerdir (4).

Basuun ve ozellikle rizgiir basrnrn gticUnU Tiirkiyede olmasa bile Batr
diinyasurdalii omekleriyle g0ren siyasi giigler, basrna daima temkinli yaklaq-
mayr tercih etmiqlerdir.

Basurrn deste[ine ihtiyag duyulan ddnemlerde. basrn-iktidar iligkileri
genellikle rhmh bir diizeyde seyretmig. ancali siyasi giig elde edildikten soma

basrnrn elegtirme yolu ile kamuoyunu aydrnlatma ve bilgilendirme g6revine
tahamrniil edilemez olmug, bunu engelleyebilmenin deliqik yollan aranma-
ya baglamrqtrr.

Demokrasilerin bu iki vazgegilmez kuvveti arasutdaki krsr miicade-
le. Tiirkiye\rin demokratikleqme Eabalannrn bir parEasr olarali agrlica gOriil-
miiq ve ya$anml$tr.

2.1. TEK pARTlLi DoNEMDE (1923-1946) lrrlpnnrN
BASINA YAKLA$IMI

Milli miicadelenin kazanrlmasrndan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti ku-
rulmug. ancak, Cumhuriyetin kurulmasryla hemen hiiniyetgi demokrasiye
gegilememiqtir. Cumhuriyetin ilan edildili 1923'ten gok partili sistemin fii-
len iglemeye baqladrlr 1946 yrhna kadar, Ulke tek parti ydnetimiyle idare
edilmig, ozgtirl0kEii pltiralist demokrasiyle pek baldargmayan lru yonetim bi-
gimi Ozgiir bir basrna olanali tanrmamrgtr. Atatilrk, I fuahk l92l'de yaptrgr

bir konuqma da kurulan htikiimetin demokratik bir hiikiimet olmadrgrnr. bi
lim sel agrdan hiEbir kategoriye girmedi! iri bizzat aErklamrqtrr (5 ).

Milli Miicadele kazanrlmrg. ba$rmsrz Tiirkiye Cumhuriyeri kurul-
mug, aucali bu, Batr diinyasr ile Ttirkiye arasanda her alanda aErlan mesafenin
kapanmasr igin yeterli olmamry. altryiiz yrlhli imparatorlu$un kahntrlan iize-
rinde yeni bir sosyal yapr olu;turabilmek igin yaprlacali devrimler. gerek
siyasi alanda, gerekse basrnda muhulel'etsiz bir dOnemi gerekli krlmrgtn. Ja-
koben elilim ve baslulamr siyasal sisteme haliim oldulu bu d6nemde siyasal
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otorite, gerEekle$tirilecek devrimleri kutsallagtrrm4, demokratik alandald
crhz geliqmeleri siirekli tlenetim altrnda tutmu$tur. Gergek anlamda demok-
rasiye ve sivil topluma bu stirecin sonunda ulaqrlmasr amaglanmqhr (6).

Bu donemin kendine OzgU koqullanndan siyasal partiler. sendikalar,
demekler ve di$er baslu gruplan gibi basrn da, salt kendisine karqr olmamali-
la beraber muhalet'eti yasalilayrcr di.izenlemelerden olumsuz yOnde etliilen-
migtir.

Tek parti dOneminin bailrnda basmn tAbi oldulu yasal ve anayasal dii-
zenlemeler basm dzgiirltigii adrna olumlu kabul edilebilir. Birinci TBMB'nin
haznladrgr 20 Nisan l9Z4Tanfli "TegkilAt-r EsAsiye Kanunu"nun 77 . mad-

desi "Matbuat Kanun Daircsinde Serbesttir ve Neqir Edilmeden Ewel Teftiq
ve Muayeneye t0bi de$ildir" hiikmiinti getirerek basrnut sansiir edilemeyece-

$irri anayasal giivence altrna almrqtrr. Bu hiikiim, 1876 tarihli Kanun-u
EsAsiyenin 12. maddesinde diizenlenen "Matbuat Kanuu Dairesinde Ser-

besttir" hUkmtine sansiir yasalrnr ekleyerek daha olumlu geliqtirtnigtir (7).

Cumhuriyet tarihinde siyasal alanda ve basrnda krstlamalar getiren

ilk Onemli kanun olan Tak'ir-i Siikffn Kanunu'nun gilianlmasrna sebep olan

olay. Palu'lu Sait adh bir Kin $eyhinin baqlattr$r $eyh Sait isyamdu. Bundan

once Nasturi Isyanr olmug, In0nii HUkiimeti bunu bastrrmrgtrr. 13 $ubat
192fte baglayan $eyh Sait isyarunr Fethi Bey hiikiimeti baqlangrgta onemse-

memiq, anmli krsa bir siire sonra olayrn vah0meti anlaqrlmrg. Atatiirk Fethi
Bey hiikiimetini gOrevden alarali Ismet ln6nii'yii tekrar Baqbzkanh$a getir-
miq, birlikte isyanr basturnali igin yaptrklan planda, basrnt ve muhalefeti sus-

turmak konusunda goriiq birli-line varmrglardr. Baqbakal Isrnet Indnii, basrn

ve muhalefeti "Din elden gidiyor" diyerek halkr ayaklandrnnalila suglamtqtu
(8).4 Mart 1925'te Takdr-i Siik0n Kanuttu gftanlmrqtrr.

$eyh Sait isyatunn bastrnlmasmdan sonra da bu kez devrimlerin de-

vamr ile basrn ve muhalefetin susturulmasr arasmda tercih yapmali gerekmig,

devrimlerin tamamlanmasr ve baqanya ulaqtrnlmast gOriiqii a$nltk kazanm$

ve bu. mululefetin varh[rna ve basm ozgiirlii$iine tercih edilmiqtir. Talrir-i
Siik0n Kanunuyla. htniyetlerin kaldrnhp. devrimlerin gergekleqtirilmesi

sa$lanmrq, Cumhuriyet tehlikeyle karqrlaqrnca, gok partili hayat asktya ahn-

mrqtr (9).

Tak'ir-i Siiktn Kanunu'nun basut Ozgiirliilii aqrsrudau oltem arzedeu

l. maddesi qdyle diizenlenmigtir: "lrticaa, isyana ve menileketin nizam-r
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iEtimaisitti ve ltuzur ve siikfinu ve emnilel ve tahrikLt ve tesrikat ve te;'ebbii-
sat ve ney'iyafi htikiimet, Reis-i Cunthurun tasdiki ile re'sen ve idareten
nrcn'e mezundtr." Bu htikiim basrn Ozgiirltiliirtii tamamen ortadan kaldrra-
cak niteliktedir 00). Bu kanun, hiikumete yargl orgail karan olmakszur
siyasi partileri ve gazeteleri kapatabilme yetliisi veriyordu (1 l).

Cumhuriyet doneminin ilk matbuat kanunu, 27 Temmuz l93l'de yti-
rUrliile girmiEtir. Matbuat Kanunu, illi qekli ile yayrnlandrlrnda gazete grkar-
ma konusunda, kanununun istedi$i bilgileri igeren beyarurimenin mahallin
en biiyiik miillii amirine verilmesini yeterli gdriirken, 1938'de yaprlan degi-
qiklikle siyasi nitelikli gazete ve dergi grkarma, "Para depo etme kogulu"na
ba$lanmrq "BeyannAme Sistemi" yerine "Ruhsatndme alma Sistemi" getiri-
lerek, yeni yayrnlann gilimasr engellenerek basrna golulculuk imkinr tanrn-
maml$tu.

l93l Tarihli Matbuat Kanunu\run 50. maddesi, igerdi$i alu hiiktimle
bu d6nemde basrn dzgiirliigiiniin bulunmadrgrnr tescil eder niteliktedir.
"memleketin umumi siyasetinc dokunacali neqriyat" gibi mu$lali bir ifade ta-
qryan bu hiikme g0re, Bakanlar Kurulu gazete ve dergileri, kanunun 18. mad-
desine dayanarali kapatabilecektir (12).

1930'lu yrllamn ortalannda, Avrupa'da yayrlmakta olan Faqizm e$i-
limlerinden etkilenen tek parti ydneticileri, basm Uzerindeki baskrlanm ve
basrnr kontrol altma alma Eabalannr yogunla$tumlqlardr. Bunun sonucu ola-
rali 25 mays 193-5 giinii Birinci Basrn Kongresi toplanmrq. bu kongrede hii-
kUmetEe tegvik ve telliin edilen mecburi meslek drgiitii kurulmasr teklifi ka-
bul edilmiq. bu karar dogrultusunda 27 Haztran 1938'de "Basrn Birligi"ni ku-
ran kanun kabul edilmiq, 19 Temmuz 1939'da da Basrn Birlilinin olaganiistii
kongresi toplanmrqtr. Basrn Birlili, basrnrn kendi kendi denetlemesinden
gok. htikiimete, basrn ve yayln organlan ve basrn mensuplan iizerinde tek
yOnlii propaganda ve baskr yapma olana[r sallamrqtrr (13).

Gergekten de 0zellikle Atatiirk'iin Oli.imiinden sonra. iilkenin Milli
$efle yOnetildigi 193846 yrllan arasurda siyasal otoritenin basrn iizerindeki
basklan biiyiik boyutlara ulaqmrq, resmi agrlilamalann drgrnda siyasi haber-
ler basrnda hig yer almamrg, hiikiimet hangi haberlerin, hangi yorumlann, re-
simlerin ne gekilde yayrnlanacagun kadar her;eye miidahele etmiqtir. Milli
$ef ile ilgili her tiirlii haberlerin biiyiik punto ve resimlerle verilmesi mecbu-
dyet haline getirilmiqtir. Bu drinemde cizgiir basrndan de$il. tamamen hiikti-
metiu konholiinde olan gi.idiimlii bir basrndan soz etmek olasrdr.
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Ancak 1940'L yrllann bagrnda bozulan iktisadi durumla birlikte tiim
b.rskrlara ra$men basrndan muhalif sesler yiikselmeye lraglamrq. toplurnsal
muhalel'ct huekcte gegirilebilmigtir ( l4).

2.2. DECI$M SURECININ negurvrAsr vE BASrN
lKrlDAR lr.t$Kir,ERl

2.2.l.Tek Partiden Qok Partili Hayata Gegig

Ttirkiye, Curnhuriyetirt ilk yirmiiig yrluu tek parti yOnetirninde gegir-

dikten sonra, lkinci Dtinya Savagrnrn sona ermesiyle Avrupa'da ve diinyada
meydana gclen ozgtirliiLlilerin genir;lemesi ybniindeki deliqimden de dolru-
diur ve dolayh bigimde etkilenerek demokrasi slnavlna girmiq. aurcali bu sii-
reg pek kolay iqlememigtir. Tek parli dOncminin alqkanllilannr birden tcr-
ketmek pck mtimkiin olmamrqtr. 21 Temmuz 1946'da yaprlan ilk Eok partili
segimlcr sonmsrnda mccliste muhalel'et oluqmuq. ancak bu segirn sonugllur
iktidar partrsrnrn seEirn sandrklanna miidahelesi nedeniyle dairna tartrqrhnrg-

tu'. $aibeli scEim. CHPltin iktithnyla sonuElanmrq. boylcce Tiirkiyc'nin de-
rnokratikleqme siircci bu sancryla ba;lamrqlr.

lkinci Diinya Sava;rnrn Tiirkiye ekonomisi ve toplurnsal yaprsr iize-
rindeki olumsuz etkileri hcmen kendini gostermiq. halli tabalialur. enllasyo-
na dayanan a!rr ekonomik gartlar altrnda ezilmigtir. Enflasyonist ekonomik
politikanrn dolal sonucu olan tiyat u'trglanttur. 1940'da grkanlan "Milli Ko-
ruma Kanunu"nun <-lng0rdiilii bigimde zabrta yonlemlcriyle 0nlenmeye Eah-
qrlmasr. birgok mahn karabolsaya diiqrnesine neden olmu;. lru olumsuz eko-
nomik konjonktiir, genig halk kitlelerini yrlgrnhga itmigtir. Tiirkiye savala
girmese bilc. ordusunu hazrr futabilmek igiu biiyiik mAli gtice ihtiyag duy-
muq, bu nedenle gcgitli adlar alturda yeni vergiler konulmuq, ekonomik alan-

dalii bu uyguliunalar, iktidardaki CHP'yi killelerden uzalilaqtrrrnr;. iktitru-
diur mcmnun olan hiEbir toplum katmanr kalmamt;tr. Iqte tlOyle bir dururn-

da. Demokrat Parti. geqitli toplurnsal suuf ve ziimreleriu iltid.rra yOnclik tep-

krlerinin bir sonucu ve iiriinii olarak (15). o zamana kadar kuulan veya kuml-
ma teqetrbiisiinde bulunan paltilenn alisine. ilh kez halhn isteli ve harcketiy-

lc kurulmu;. lrdylece gok partili parlamenter rejime adrm atrlmrgtrr.

Dcmokrat Parti'nin ku'ulmasryla siyaset. illi kez hallia inmiq. sivilleq-

mc yolunda Onemli bir mes.ri'e ahnmtgtr. Bu piu'ti. progmmlnl ve lnlitikasrnr
"jacoben" elilimlerin drqurcla "lnlk iginde, halk igin" illiesine dayandrnttqtrr
(16). Tarrrfmalr 1946 segimlerinden sorua ilk kez "gizli rey. aqrli tasnif" ilke-
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sine dayah, yargr denetimirrde. l4 Mayrs 1950'de yaprlan gergek anlamda ilk
serbest segimi Demokrat Parti kazanmrq. Cumhuriyet tarihinde ilk kez siyasi
iktidar halkrn hUr iradesiyle el deliqtirmigtir. Bu segim ve iktidar defiqimi,
Tiirkiye'de demokratikleqme siirecini baqlatrrken. sava: sonrast diinyadalii
geliqmelerin Tiirkiye'yi etkiledi!i agrkga goriiliiyordu.

2.2.2. 1946 Sonrasrnda Basrnln I)urumu

Iliinci Diinya Savaqrrun sona ermesi, ozellikle Awupa'dalii faqist yti-
netimlerin de sonunu hazrlamrq. yeni d0nemin hiirriyetlerin kazanrlmasr ve
giivence altrna ahnmasr miicadelesine sahne olaca$r anlaqrlmrgtrr. Bu de$i-
qimden Tiirkiyehin etkilenmemesi dUqiintilemezdi. Nitekim, bir yandan "drq
dinarnikler", di[er yandal sosyo-ekonomik koqullann etliisi ve bunun yamn-
da bir krsrm basrnrn direnmesiyle olu;maya traqlayan toplumsal mulmlefet,
bunun parlamentoya da yansrmasr, Eok partili hayata gegiqin yolunu agan
Onemli faktorler olmuqtur.

Genellikle tek parti yonetiminin sonlanna gelindi_{inde artft. basm
ozgiirltiliinii krsrtlapn tiim yasalff yiirtirliikte oldulu halde, basur iizerinde-
ki baskrlar azalmaya ba$lamr$tr ( l7). Parlarnentoda muhalefetin olu;masry-
la Ozgiirliikleri krsillayan ttim yasalar tarh$llmaya baglaumrq, bunlann ayrk-
lauarak daha da demokratikle;tirilmesi giindeme gelmigtir.

Tiirkiye'de demokrarikleqmc takvirni iqlcmeye baglayrnca, 1925 yr
hnda grlianlan ve basrn 0zgiirliiliilii yok eden Takrir-i Siik0n Kanunuhdarr
sonra ilk kez, siyasi iktidann basum karqr yalilaqrmr degiqmiq. iktidar paftisi
CHP ve muhalefet partisi DP yaprlacali ilk demolratik segimlerde basrnrn
destclinc sahip olabilmek iEin. basrnla iyi iliqkiler kurma gerelini duymug-
lardr.

1945 yrlum kadzu'basmda gok sutrh ve igeriksiz olan siyasi haberlerin
1945 yrluun 0zetlikle ikinci yansrndan itibaren gOreceli olarak artmaya baq-
ladrgr, 1946 yrlurdaki genel seEimler dncesinde ise, gazetelerin illi saytala-
nnda. segimle ilgili siyasi haberlerin en f'azla yeri iqgal ettigini. bu ddneme ait
gazete koleksiyonlarrnda g0rmek mtimkiindtir (*)

1945 yrh $ubat ayrnda ABD Baslr Ozgiirliisii Komisyonu Tiirkiye'ye
gelmig, hiiLkiimet yetliilileriyle yaptftlan gOriiqmelerderl soura. kamuoyunda
"basrn ozgiirliili.i" kawarnr tartrqrlmaya baglanmrgtu. Komisyon iiyeleri. An-
kara ve lstanbul'da siyaset ve basrn gevreleriyle yaptftlan gdriiqmelerde;
"Basrn ozgiirltiltiniin, banqrn bir qartr oldu$unu. sava$tau sonra yaprlacali
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barrq gdrtgmelerintle basrn hifriyetiltin en onemli qast olarak anllaqmalarda

yer alaca$rnr, basru mensupleur olarali SansUriin kaldrnlmast ve bastlt iizerin-

de devlet triiluzuuult yokedilmesi kottusunda ortaii gayret sarl'etrneleri gerek-

tilini" savunmuElardu. Ancali, onemli bir noktayr vurgulamayr da ihmal et-

rneyip "Basrnrn a$r bir sorumluluk ytiklendi$inin, bunun bilincinde olmali

gerektilinin, sansiire meydan vermcmek iEin e$iirr bir otokotltroliin zorunlu

oldulunun" altrnr gizmiqlerdir ( I 8).

Bu dOnemde Tiirk basntn etkin kalemlerinden Prof. Yavuz Abadan

ve Yunus Nadi, giindeme .uelen basrn ozgiirli.i$ii konusunda Eekingen bir ta-

vu sergilemiEler. bayn ozguili.iliinden gok, basuun sorumlululi anlayr;r igin-

de hareket etmesi gerektilini one siirmiiElerdir. Basrn ozgiirlii$iinden daha

fazla. bunun salnncalanndan soz etmi;lerdil (19). Ancali bu yazarlann bastn

ozgiirlii$iine kmqr olmalaflndan gok, devletin bekisr konusunda endiqeleri-

nin bulundulu izlenimini edinmek miimkiindiir.

DP'nin tek bagrna iktidara gelmesinden soma, kuruluqundan bcri. ba-

srn $zgiirlii$iittiilt oniindeki engellerin kaldrnlmasrn savullal yeni iktidar

par-tisinin illi icraatlannda bid, 15 Temmuz 1950'de kabul edilip, 24 Temmuz

1950'de yiiriirlii$e giren 5680 Sayrh Basrn Kattunu'nu hazrrlamali olmur;tur.

bu kanun, demokratik rejimlerde basrurtr sahip olmasr gereken tiim nitelikleri

iEeren, liberal bir yaprya sahiptir (20).

Demokratikleqme Eabalanyla birhlite. basrn golulcu bil g0riiniim al-

maya baSlarnrg. tlalltlln olanalilannrn da iyilegmcsiyle basrnn etkinligi art-

mrq (2 I ). kitleselleqmeye y6neliq g0riilmiiqti-ir.

2.2.3. Basrn-lftidar lliSkilerinin Bozulmast

Basrn tarihi boyunca baslr-iktidar iliEkilerinde goriilen hsrr dongu.

bir kez daha iqlemeye baqlamrqtrr. 1946 yrhna kadar basilra kary en a$rr bas-

krlan getiren gok partili yeni donemin muhalet'et partisi CHP. bastnla iyi iliE-

kiler igine girerlien. tek parti d0neminin soulanndan itibaren basm Uzednde-

ki baskrlardan yakrnarali basrn flzgiirlii$iinii alabildiline savunan yeni iktidar

partisi. kendisine yonelik eleqtiriler afimaya baglayrnca, daha clnce savundu-

gu basrn hUniyetini bu kez ksrtlaytcr tedbirler alma yolutta gitmiqtir.

Gergektcn 1950'de DP iktidannrrt baqlangrcrnda iyi olan basrn-iktidar

iliqkileri, 24Temmtz 1950'de yiiriirlii$e giren Basn Kanunu ile pekigmiq.

basm Cumhuriyet tarihinin en Oz$tir donemini yaqamaya baqlamrqtu. Ancali.
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1950'li yrllann ortalanndan itibaren ekonominin k0rUye gitmeye baElama-
sryla. basrndan iktidara yonelik elegtiriler de artmaya baqlamrg. elegtirilerin
dozu arthkqa. hiikiimetin truna tahammiilii azalmrq ve bunu onleyecek tedbir-
ler diiqi.iniilmeye baglanm rqtrr.

Demokratikleqme siirccini ya$ayan Tiirkiye'de, Ozgiir basrnrn siyasi
iktidann icraatrnr eleqtirmesi dogal bir olaydr. siyasi otoritenin. basrnn de-
mokratik hakkr olan ve varoluq nedenini teEkil eden bu iqlevini yerinc getir-
mesine saygrh olmasr gerckir*en, gereksiz yere sertleqmesi, tek parti ddne-
minin terkedilemeyen ahgkanhlr olarali gOriilmii$tiir. Hiikiimetin hatasr olan
bu tutuma karqrhk, eleEtinne hakklnr. basrn hiiniyetini koti.iye kullanarali, so-
rumluluk anlayrgrndan uzalilaqmasr da basrnrn hatasr olmug, demokrasinin
bu iki dnemli kurumu arasrndalii gekiqme. 1960'lara dogru gatr;maya ttdniiq-
mii$tiir. Bu gatrgma. basrn Ozgiirlii-{iinti krsrtlayrcr yasal diizenlemelerin geti-
rilmesi. gazete ve gazetecilere cezalw verilmesi sonucunu dolurmuqtur.

Qdrarrldrgrnda dernokratik niteliklere sahip olan 5680 Sayrh Basrn
Kanunuuun maddeleri hiikiirnet tarahndan. ele;;tiriler yo!unlaqtrkga de$igri-
rilmeye baqlimmrqtrr. on yrllili siire igirrde yaprlan d6rt degigiklikle. Basrn
Kanunu tarunmaz hale gelmigtir (23).

5680 Sayrh Basrn Karu'u'na 21.1.1953 tarih ve 6026 Sayrh Kanuna
"Ek madde" eklcnmig. 9.3.1954 tarih ve 6337 Sayrh kanun ile Basrn Kanu-
nu'nun 36. maddesi defir;tirilmeqtir. 4.5.1954 tarih ve 6550 Sayrh kanunla,
Basrrr Kanunu'nun 33 maddesi, 7 Hazirut 1956 tarih ve 6733 sayrrr kanunla,
Basrn Kanunuhun 4, 5.7. 8, 13. 16, t9.25.30. 34 ve 39. maddeleri deliqtiril-
mig. geEici maddeler eklenmiEtir (24).

Basrna kar;r Menderes Hiiktimetinin tiilondr$r olumsuz tavn. Ulusla-
rarasr Basilt Enstitiisi.i Ycinetim Kurulu Ba;kanr Urs Schwarz,9 Ekim l95g
tarihinde gonderdili bir mektupla krnam4tu. Basm yaym ve Turizm Balianr
server Somuncuollu\run 20.1 1.1958'de gOnderdigi cevabi mektupta ise.
Tiirkiye'de birsrn suElulannm qeref ve haysiyetlere saldmlardan dolayr mah-
kum olduklan bildirilmigtir (25).

Basrn-iktidar iliqkilerinin bu derece gerginlegmesinden sadece htikii-
meti sorumlu tutmali gerEeli yansrtmaz. Basurrn bir krsmr. Dp iktidannm he-
niiz baqrnda, sorumluluk anlayqrndan uzak bir tavrla. iktidan 6nce eleqtir-
meye daha soma lnliaretlere varan tarzda saldrmaya baqlamrEtr. Basrnrn bu
tavn, kamuoyunu bilgilendirmek amacryla yaprlan eleqtiri hakknr aqan bir
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durumdur.

Cumhurit,et. Vetan. (llus gaz'eteleri ile Akis dergisi baqlangtqtan

iti$aren DP'ye kary iken. l950',li yrllann sonlarrna do$ru bu rnuhalif bastn

daha da geniglemir'tir. Buna karqrlft 7.afer gazetcsi de siyasi iktidanrt yantn-

da yer almr$rr. DP htikiimcti. kendisine karEr olan yaah basna karqr di$er bir

kitle iletigim aracr olan Radyoyu kullattmrq, gazete ve dergilcrin birgo$u

malrliemelik olmuq. Ee;itli para ve hiiniyeti ba$layrcr cezalara Earptmlm;tr.
Basurrn hatalaflndan ise o donemde hemen hemen hiE soz edilmemiqtir.

Basrntn sorumsuzca ve insan ollurunu hige sayan yaynlan. 27 Mays

Hiikiimet Darbesi oncesinde ve ozellikle sonrastnda yolunlaqmrEttr. Bast-

nrn, darbeyle gorevinden uzaklaqtmlan DP'liler iqin baqlattr$r tek yonlii kafa-

lama kampanyasr. gerEekte, siyasal otoriteye kargl yrllardu savundu$u "ln-

san halila1", "Demokrasi" ve "Bastll hiirriyeti" konulanndalii samimiyetsiz-

lifini gOstermesi bakrmrndan anlamhdrr (26).

2.2.4. Siyasi bir Hata: Tahkikat Komisyonu

Tiirkiye'dc I 960 bahanntla. basur-iktidar iliqkilerinde. "hatantn hata

dolurmast " ol gusu Ya$anmr$ur.

Basrtttn, ele;tirme haklitnrn Eok 0tcsine geEen sorumsuz yayrnlanna

kargr. tahamrniiliin[ yitircn DP Hiikiimeti tarafindan 27 Mayrs Hi-i'l,iiimet Dar-

bcsine gidcn yolda siyasi bir hara yaprlarak. CHP ve bir krsrm bastntn kartun

drqr ve bozguncu taaliyetlerini tesbit etmek gerekEesi ile. milletvekillcrinden

oluEal bir iahkikat Komisyolu kululmastua karar verilniEtir. TBMM'nin

tizerinde bir gtiq oluqturma gibi vahim bir hata olan Tahkikat Komisyonu'nun

kurulmasr. illi kez l8 Nisan 1960 giini.i. giindeme getirilmis. bunutrla muhale-

t'et ve lrastn etkisiz hale getirihnek istenmi$tir (27).

Tahkikat Komisyouu'nun kurulmasutr ongdrcn yasa onergesinde. ba-

srrrla ilgili olarah Eu paragraf yer almrqtr; "Aynt nruksut t'e gayelerle ve ne;ir

.t ol uy I i fct ctl i y et t e b ul unar a k C umhur iy e t i nti zi n v e ge n E d a mo kt' a s i ni z i n

fikri t e muneti temellerini tuhrip eden, deiletin ve cemi)'elin uru rniiessese-

le rini Santaj, baskt v tehclit suretiyle iSlemez hale getirnrck, gergekleri tah-

rif etiek, talan ,-cntndu bulunmuk sweti,t-le nrcmleketin si1-usi, iktisadi'

niAft, igtinrui h -uttttt te hlikeye maruz bn'akan bir hsmt busm ""'(28)'

Tahliikat Komisyonu kuruldulitan sonra, ilk etapta 12 gazete ve dergi
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kapatrlmtq. gazeteciler Tahkikat Komisyonu Oniinde sorgulanmrqtr. Kapatr-
lan gazetcler arusrnda iktidar yanlnr Zafer gazetesi de vardrr (29).

Basrna getirilen krsrtlamalar. verilen cezalat. iiniversite gengli$ini
harckete geginniq, hiikiimetin basrna kargr olan tutumu gOsterilerle kmanmrq,
zaman zaman gat$maya donU$mii$tUr.

27 Mayrs 1960'da dernokratiklegme si.ireci, askeri clarbeyle kesilmiqtir.

1950-1960 dOnemi sonunda. demokrasinin kesintiye ugramasrnda.
demokrasinin ong0rdiilii qekilde iqlemeyen kurumlardan sOz ederlien. basr-
nr bundan soyutlamak miimkiin delildir.

soNUe

Ozg tirl iikg ii demokrasilerde. basrn rej im i, salt basrn oz giirlii giinden
ibaret olmayrp. bu hiiriyetin sorumluluk bilinci iginde kullanrlmaslnr da ge-
rektirir. Hig bir huniyetin slnlrsrz olamayacalr qeklirrdeki demokrasi ilke ve
mantlgl, basrn igin de geEcrlidir. Basrnrn. basrn ozgiirliiliinden hig bir srnu
tanrmadan yararlanmak istemesi, bu hlimiyeti k0ti.iye kullanmasr. temel un-
surlanndan oldu$u demoknsinin oziiyle geliqir. Demokrasinin uzun lrir geg-
mige sahip oldugu iillielerde bile boyle bir tutum. siyasi otoriteyi. basrn 0z-
giirliigtinii krsrtlayrcr tedbirler almaya zorlayabilir. Bu diizenlemeler giderek
totaliter basur rejimine zemin hazu'lar.

Qo$ulcu demokratik rejimin vazgegilmez unsuru olalt basrnrn. de-
mokrasiye ydnelik tehdiller karqrsurda relimiu yanrnda yer almasr ve onu tiim
g0ciiyle ve igtenliliyle savultmasr gerekirken. aksine onu ne amaqla oluma
olsun yrlimayr amaElayan giiglerin yanrnda yer almasr ise. iilliemizde basrnur
belirli donernlerde iginden Eiliamadrlr bir gelir;kisi olmuqtur.

Demokrasilerde darbe kawamrna yer yoktur. Bir askeri darbenin oz-
giirliikler getirmesi. basrnur elinden ahnan 0zgtirltiliinii tekrar saglamasr
esas itibanyla egyanrn tabiatma uygun delildir. Basrnm. hatalail bilc bulun-
sa. halkrn Ozgtir iradesiyle iqbaEura gelen meqrff bir iktidan silah zoruyla de-
viren asked idareye yaranma gabasr iEine girmemesi gerekir.

1950-1960 ddneminde. siyasi iktidann basur iizerindeki baskrlarrn-
dan y:iliman gazete ve dergiler, 27 Mayrs'tan sonra, demokrasiyi ve tiim oz-
giirliiklerle birlikte trasn Ozgiirlii!0nii de ortadan kalduan Milli Birlik Korni-
tesine olduliga hoqgdriilii darranmrg hatta tam destek vermi$, basrn ozgtirlii-
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$iiniin varolup olmamast ise adeta unutulmugtur.

Basrn iizerinde bu ddrrcmde tesis edilen baskrdart kirnse qikayetqi ol-
madr$r gibi, du'trenin desteklendigi siirekli vurgulanmr;tr. Bu donemde ba-

srnur, basur Ozgiirlii$ii konusunda gifte standafi iginde bulundulunu belirt-
mek gerekir.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde Onemli bir dOnilm uoktast olan 1950-

1960 doneminin birkaE rnaddede Ozetlenebilecek karaliteristik Ozellikleri
g0yle sralanabilir:

l) Tiirkiye'de demokatikleqme siirecinin baqlamasr, kigilere irtdilge-

nip kimseye miledilmemelidir. Bunun bir liituf olmayrp, ig ve dril dinamikle-

rin iilkemizde Eok partili donemiu baqlamasrnda biiyiik etkisinirt buluttdu$u-

nu kabul etmek gerekir. Savaq solrasl dilnyada yaganan de$iqim ve Batldan

kopmama zorunlululu. gittikEe belirginleEen toplumsal muhalef'et' Tiirki-
ye'nin demokratikleqmesini zorunlu krlmr;tr.

2) Dernokratik bir segimle gok partili hayata geEildilinde ikti&tra ge-

len kadrolann hemetr hepsi. Tek parti doneminde CHP iEinde politika yapan

kiqilerdir. Yrllarca tek parti disiplini iginde bulunan tru kadroludan. lrir se-

girnle iktidala getdihten sonra, birdcn eski ahgkanhklanur tedietmelerini. dc-

mokrasinin tiim gereklerini yerine getirmelerini beklemek iyirnser olmalitan

oteye geEemez. Tck parti cloneminin karakteristik Ozellili olan "elegtiriye ta-

hamm iilsiizliik" DP yOneticilerinde de aE rk gekilde gOrtilmii$tiir.

3) 1950'lerde demokratiklegme yolunda adrmlat atrhnaya ba;lanmry-

trr. Ancali ne siyasi iktidann. ne muhalefetin ve lle de bastnrn. dcmokrasinilr

ne oldu-{u konusunda yeterli bilgiye sahip oldulilan soylenemez. Bu dutum

dernokrasi birikim ve kiiltiiriiniin olmadr$r, gok partili hayat iEin gerekli alt

yaprnln haniiz hazu ohnadrlr gerEe$ini ortaya gtkarmtqtr.

4) Demokratikle;me si.irecinde dnemli bir fbnksiyona sahip olan ba-

srn gerEekten giig bir donem ya$am$tr. Dernokrasinirt heltiiz sindirilemerni$

olmasr bu giiElii$iin temel nedenidir. Bu nedenle basurm, hiiniyct kouusunda

hatih qikayetleri olmuqtur. Bunlar nasrl do$ruysa, bir klsrm lrastntn bu d6-

nemde, sorumlululi bitinciyle ba$darSmasr miirnkiin olmayan politikalar izle-

digi da dolrudur. Tiirk basrnrn bu donemdeki en onemli eksi$i demokTatik

salu, yeterli sorurnlulttli bilincine sahip bulunmalnasr ve hepsinden 6nemlisi

kendi iEinde 0z denetimi ve oto-kontrolii sa$layamamrq olmastdrr.
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Basurrn sa$lfth kamuoyu oluqturmasr, yasama, yiiriitme ve yargrdan
sonra gerEekten dcirdiincii kuvvet olmas, ancali tiim kurum ve kuruluqlanyla
salhkh iqleyen bir demokratik ortamda miimkiindiir.
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