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ABD VE AB’NiN YENi EKONOMIK iSBIiRLiGi STRATEJILERi
VE TURKIYE’YE ETKiLERI

Istn CELEBI*

Ozet

Global kriz siirecinde diinyanin en énemli iki ekonomik ve teknoloji bolgesi
ABD ve AB, aralarinda “Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi” (TTYO) adi
altinda yeni anlayista bir ozel Serbest Ticaret Anlagmast (STA) yapmaya karar
vererek 8 Temmuz 2013’te miizakerelere baslamislardir. Krizden ciddi dersler
ctkardigi goriilen ABD ve AB, bu isbirligi sayesinde ekonomik biiytimeyi arttirmayi
ve yeni iy imkanlarimi ortaya c¢ikarmayr amaglamaktadwr. Tiim etki analiz
calismalarinda bu iki hedef acik¢ca goriilmektedir. Ancak ABD ve AB, bu anlasma
ile diger iilke ekonomilerinde ¢esitli kaygilarin dogmasina da neden olmugtur. Bu
anlasmayla ézellikle iki taraf icin de en biiyiik ticaret ortagi olan Cin’in ciddi
miktarda zarara ugrayacagi, dolayisiyla bu siirecin Cin agisindan olumsuz olacagi
diistintilmektedir.

TTYO, sadece bir ticaret anlasmasi olmayyp iki giiclii blogun ekonomik
entegrasyonunun hedeflendigi  yeni bir siirectir. Konu Tiirkiye ag¢isindan
degerlendirildiginde cesitli potansiyel sorunlar goriilmektedir. Gelecekteki olumsuz
sonuglardan en énemlisi, ABD ile mevcut giimriik vergisi ve benzeri uygulamalar
devam ederken, ABD iiriinlerine AB iizerinden Tiirkiye pazarina giimriiksiiz serbest
giris imkant dogmasidir. Ayrica bu siiregcte ABD ve AB ile anlasmasi olan Kanada,
Meksika ve Tiirkive’'nin TTYO miizakerelerinde masada olmasi gerektigi
belirtilmektedir.

ABD ve AB arasinda yapiulacak TTYO anlasmasi sonrasi Tiirkiye agisindan
dogabilecek sorunlar ve ¢oziim onerilerini agamall bir sekilde dikkatle incelemek
gerekmektedir. Bu ¢ercevede oncelikle miizakereler siiresince ve anlasma sonrasi
dogacak sorunlar degerlendirilmelidir. Buna gére c¢esitli analizler yapilarak yol
haritast ¢izilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik isbirligi, uluslararasi ekonomik iligkiler, kiiresel
ticaret, kiiresel kriz

Jel Kodu: F13, F15, F33
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NEW ECONOMIC COOPERATION STRATEGIES OF THE USA AND EU
AND THEIR EFFECTS ON TURKEY

Abstract

During the global crisis, USA and EU as the two most important economic and
technology centers of the World, started discussions about signing a special free
trade alliance under a new concept which is named “Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP)” on 08.07.2013. By the new lessons learned from
crisis, USA and EU have intended to encourage growth and new business
opportunities with the help of the concerned alliance. But on the other hand, USA
and EU’s alliance caused several concerns over other countries’ economies.
Especially China as the biggest trading ally for both USA and EU will be having
severe losses thus China is expected to be badly affected from the alliance.

TTIP is not only a trade accord, but is also a new process of integration for two
strong economic regions. When the alliance is discussed for Turkey, it seems that
several potential problems may occur. In the future, one of the most important
negative consequences for Turkey will be the duty free trade opportunities of US
products through EU when present tariff agreements and other applications will
still exist between USA and Turkey. Furthermore, it is essential that such countries
like Canada, Mexico and Turkey who have alliances with USA & EU, must also be
included in the TTIP discussions.

It is highly important that the consequences of this alliance which may
negatively affect Turkey must be carefully discussed in the future. In addition it is a
must to analyze all the potential problems and the resolutions of these problems
during the negotiations. Consequently, Turkey must make the necessary analysis
and must have a road map.

Keywords: Economic association, international economic relationship, global
trade, global crisis,

Jel Code: F13, F15, F33

Giris

Son yillarda diinya ekonomisinde yasanan genis ¢apli ve siiratli doniisiim,
beraberinde {ilkeleraras1 yeni is birlikleri ve anlagmalar1 giindeme getirmistir.
Ozellikle 2008 yiliyla baslayan kiiresel kriz ortaminda birgok gelismis ekonomi
zayiflamis ve bu zayiflama sonucunda diinya genelinde tiim ekonomilerde
gerilemeler yasanmistir. Bu kriz ortaminda gelismekte olan yiikselen ekonomilerin
dogrudan yabanci sermaye girislerinin gelismis iilkeleri gectigi gdzlemlenmektedir.
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Kiiresel kriz sonrasi siiregte ABD ve AB nezdinde kurulan Yiiksek Seviyeli
Calisma Grubu, hazirladig1 nihai raporda mevcut iki bdlge ekonomisi kapsaminda
bir anlagsmanin yapilmasini 6ngdrmiistiir. 13 Subat 2013 tarihinde TTYO’nun
(Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 Anlagmasi) hayata gecirilmesi igin iki
taraf arasinda gorligmelerin baslatilmasina karar verilmistir. Takip eden siirecte
ABD ve AB, aralarinda 6zel Serbest Ticaret Antlagsmasi imzalamak iizere 8
Temmuz 2013°te miizakerelere baslamislar ve en ge¢ bes yil i¢inde bu anlagmanin
uygulamaya konmasini amaglamiglardir.

Diinyanin iki onemli ekonomik ve teknoloji bdlgesi olan ABD ve AB,
zayiflayan ekonomilerinin yani sira Ozellikle Cin’in sanayi iriinlerinde diinya
capinda artan rekabet giicli ve diinya ekonomi merkezinin Asya’ya kaymasi
nedeniyle bu anlagmayi imzalama zorunlulugu ile kars1 karsiya kalmiglardir. Ancak
6te yandan bu anlagma, diger iilke ekonomilerinde ¢esitli kaygilarin dogmasina da
neden olmustur. TTYO, Tirkiye agisindan irdelendiginde de cesitli olumsuz
sonuglara neden olabilecek niteliktedir. Bu olumsuz sonuglardan en 6nemlisi ABD
ile mevcut giimriik vergisi ve benzeri uygulamalar devam ederken ABD f{iriinlerine
AB {izerinden Tiirk pazarma serbest giris imkan: dogmasidir. Bu durumda iki iilke
arasinda mevcut ticaret dengesindeki bozulmasinin yani sira ABD pazarinda Tiirk
iiriinlerinin AB {riinleri karsisindaki rekabet avantajinin sekteye ugrama ihtimali
bulunmaktadir. Bu siirecte ABD ve AB ile serbest ticaret anlasmasi (STA) olan
benzer iilkeler gibi Tiirkiye’nin de miizakerelerde yer almasi iilke gelecegi
agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu dogrultuda, calismanm ilk bolimiinde TTYO’larmm kapsami ve ilgili
kavramsal c¢erceve aktarilmistir. Calismanin ikinci bolimiinde ise TTYO’nun
ortaya koydugu hedeflerin hayata gegirilebilmesi i¢in gereken unsurlara deginilmis
ve ardindan ¢alismanin {igiincii béliimiinde diinya ekonomileri agisindan TTYO’nun
olast etkileri ele alimmustir. Calismanin son boéliimiinde ise TTYO’nun {ilkemiz
ekonomisine etkileri Tiirkiye-ABD ve AB ekonomik iligkileri gercevesinde
degerlendirilmistir.

1. Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortakhigi Anlasmasinin (TTYO)
Kapsam ve ABD ile AB’nin Atacagi Adimlar

13 Subat 2013 tarihinde ¢ok kapsamli ticaret ve yatirim ortakligi kurulmasi
amaciyla miizakere edilmesi kararlastirilan TTYO, diinya ekonomileri agisindan iki
temel 6neme sahiptir (EU Commission, 2013a). Oncelikle bu anlagsma serbest
ticaret alani olusturulmast hususunda atilmis en ciddi girisim olarak goze
carpmaktadir. Ikinci énemli husus ise boyle bir anlasma yoluyla ABD ve AB’nin
daha Once tlkeler arasi ticarette hi¢ deginmedikleri konularda derinlemesine
diizenleme ve kurallar ortaya koyarak diinya ticaretinde s6z sahibi olma girigsiminde
bulunmasidir (OECD, 2013).
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Bilindigi tizere AB ve ABD diinya hasilasinin yaklasik olarak yarisini (%46,7)
ve diinya ticaretinin yaklasik olarak iigte birini (% 30,4) teskil etmekte ve iki
ekonomi arasi karsilikli yatirimlarin toplam degeri 3,7 trilyon dolar1 bulmaktadir
(WTO, 2012). Diinya ekonomisi agisindan bu kadar éneme sahip olan bu iki biiyiik
ekonominin boylesi bir ortakliga gidisi tiim diinya ekonomilerini ciddi olarak tehdit
eder niteliktedir. Oyle ki cesitli iktisadi hedeflerle dis ticaretten alinan vergilerin
miktar ve bilesiminde ayarlama yapilmasini ifade eden bu gibi politikalarinin ticaret
yaratici ve ticareti saptirici etkileri bulunmaktadir (Iyibozkurt, 1982: 153-155). Soz
konusu anlagma bu haliyle glimriik tarifeleri diizenlemelerinin ¢ok ilerisindedir.
TTYO’nun zemininin kiiresel ticarette gegerli olacak yeni kural ve diizenlemelere
temel teskil edecegi ve ileride iilke ekonomileri agisindan ticaret yaratici bir etki
saglamasi arzu edilmektedir.

Aralarindaki ticari iligki ile diinyadaki en yiiksek ikili ticaret agini olusturan
ABD ve AB ekonomileri yaklasik 15 milyon kisiye istihdam imkéani saglamakla
beraber 2012 yilinda 650 milyar dolar degerinde mal ticareti gergeklestirmis ve
2000 yilindan bu yana bu tutar %68 oraninda gelisme kaydetmistir (WTO, 2012).
Toplam AB ihracatinin %17’sine pazar olan ABD buna karsilik gerek ithalatta
gerekse ihracatta en ¢ok faaliyette bulundugu ikinci ekonomi olarak AB ile ticaret
yapmaktadir (WTO, 2012).

TTYO, mal ve hizmet ticareti haricinde transatlantik iligkisinin ticari iligkilerden
de oOnemli bir boyuta sahip olmas: itibariyle, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarina yogunlagmaktadir. Diinyadaki toplam sermaye yatirimlarinin %57’si
AB ve ABD’de toplanirken bu iki iilkenin dig yatirimlarinin diinyadaki payt %71°e
ulagsmaktadir (UNCTADSTAT database, FDI International Financial Flows (1970-
2012) verileri, 2013). Bunun yani sira ABD yatirimlarmin yaklasik %56°s1
Avrupa’ya yonelmektedir. S6z konusu dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
tutart 2012 yilinda 206 milyar dolara ¢ikmig, dolayisiyla AB agisindan ABD
pazarina ihracatta Avrupa’ya gelen ABD yatirimlari bilylk 6nem tagimistir
(UNCTADSTAT, 2013)

ABD ve AB’nin bu anlasma kapsamindaki miizakerelerde oncelikle mevzuat
alaninda igbirligi yaparak ciddi bir ortak zemin ve yakinlagsma saglayacaklar
ongoriilmektedir. Fikri Miilkiyet Haklar1 ve anlayislari konusunda yeni bir diizen
kurma hedeflerinin yani sira uygun calisma ortami igin teknik diizenlemeler ve
standartlar gelistirilecektir. Mevcut diizenlemeler ileriye gotiiriilerek mal, hizmet
ticareti ve pozitif yatirim ortami olusturulacaktir. Boylece ¢ok kapsamli yeni nesil
bir STA yiiriirliige girecek ve 2008 yil1 sonrasinda kiiresel krizden en ¢ok etkilenen
bu iki iilke, yeni bir ekonomik gii¢ ve teknoloji gelistirme potansiyeli kazanacaktir.

ABD ve AB’nin ekonomik biiyiikliikleri ve birbirleri ile olan iligkilerinin
yogunlugu incelendiginde boyle bir anlasmanin bu iilkeler acisindan stratejik bir
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oneme sahip oldugu goriilmektedir. S6z konusu TTYO’ya ek olarak ABD, Asya
Pasifik iilkeleri ile miizakereler yapmaktadir. Boylece diinyanin en biiylik serbest
ticaret alaninin kurulmasi diigiincesi hayata gegmekte ve bu diigsiincenin temelinde
ozellikle kiiresel iiretim ve ticaret aglarindaki degisim, gelismekte olan iilkelerin
pazar paylarindaki artis ve artan yeni rekabet ortami yatmaktadir.

AB’nin Ulusal Thracat A¢ilimi (NEI) kapsaminda, ABD ihracatinin iki katina
cikarilmasi hedefi belirlenmistir. Bu ¢ercevede, 2012 yilinda ABD ihracat1 % 39
artarak 2,2 trilyon Amerikan dolarina ¢ikmis ve tiim zamanlarin ihracat rekoru
kirilmigtir (NEIL, 2013). AB iilkeleri genelinde devam eden kriz ve durgunluk
stirecinin AB ve ABD’nin birbirlerinin ticaretindeki paylarinda son dénemlerde
ciddi bir azalmaya neden oldugunu sdylemek miimkiindiir. Buna ek olarak Diinya
Ticaret Orgiitii biinyesinde baslatilan Doha Kalkinma Turu cok tarafli ticaret
miizakerelerinin zaman iginde ¢ikmaza girmesi de bu ekonomik isbirligi agisindan
bir diger 6nemli unsur olarak dikkati cekmektedir.

2. TTYO Amacina Ulasmak icin Oncelik Verilecek Hususlar

TEPAV’in TTYO konusundaki arastirmasinda da belirtildigi gibi, ABD ve
AB’nin bu girisiminin yeni is imkanlar1 yaratmasi, gelir artisina ve ekonomik
biliyiimeye ciddi katki yapmasi beklenmektedir. TTYO baglaminda basta cevre ve
calisma standartlar1 olmak {izere, fikri miilkiyet haklari, rekabet politikasi,
yatirimlar, insan, hayvan ve bitki sagligi 6nlemleri, enerji ve benzeri alanlarda ortak
cikarlarin gozetilmesi hedeflenmektedir. Ayrica s6z konusu iilkelerin yeni
kurallarda uzlasabilmeleri i¢in de ortak bir zemin olusturulmasi amaglanmaktadir.
Ancak bu durum kiiresel ticaretin yeni kurallarinin ve normlarinin biiyiik 6l¢iide bu
iki taraf arasinda belirlenecegi endisesini yaratmistir (Akman, 2013: 10).

ABD ve AB nezdinde ortaklasa hazirlanan nihai raporda 6ne ¢ikan ve taraflarin
aralarinda oncelikle ele almalar1 beklenilen hususlar su sekilde siralanabilir (Akhtar
ve Jones, 2014):

Fikri miilkiyet haklari

Glimriik tarifelerinin azaltilmasi ve/veya kaldirilmasi

Diizenleyici konular ve Tarife-Dis1 Engeller

Hizmet ticareti

Yatirimlar

Karsilikl1 olarak sanayi ve tarim iiriinlerinin glimriik tarifeleri sifirlanmasi
Tarif dis1 engellerin minimize edilmesi

Hizmet ticaretinde en genis serbesti saglanmasi ilkesinin benimsenmesi
Kamu ihalelerine karsilikli serbest katilim saglanmasi

Ozellikle Cin’e kars1 fikri miilkiyet haklarinda ortak hareket ve ihlallere
birlikte kars1 ¢ikma anlayist gelistirilmesi
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Bu durumda 800 milyon niifuslu (500 milyon+300 milyon) toplam GSY1H’s1 32
trilyon ABD dolar1 olan (16 trilyon dolar+16 trilyon dolar) yeni bir ekonomik blok
ve isbirligi olusmaktadir (Worldbank database, GSYIH wverileri, 2013). Fikri
miilkiyetin serbest dolasimi ve hizmet ticaretinde isbirligi ciddi bir teknolojik
gelisme saglayacaktir. Kamu ihaleleri ve alimlarinda karsilikli serbest katilim ve
oncelik getirilerek belirli bir sinerjinin yaratilmasi hedeflenmektedir.

3.  TTYO’nun Global Piyasalara ve Ulke Ekonomilerine Etkileri

Diinya ticaretinde 6nemli bir yere sahip olan bu anlasma, {igiincii diinya iilkeleri
ve gelisen ekonomiler acisindan da biiylik onem tasimaktadir. Temelde kendi
aralarinda ticaret ve yatirimlara engel olacak tiim yasal ve yapisal reformlarin
ortaya konmasina dayanan bu anlagmanin istihdam, refah artist ve iktisadi
bliyiimeye katki saglayacagi beklenmektedir. Ancak bu anlagsmanin gerek ABD
gerek AB pazarmma ve gerekse iiglincii iilkelerin rekabet yapisina, piyasaya giris
kosullarina ve istihdamina yapacagi etkilerin de artacagi dngoriilebilir. Bunun tersi
bir durumda ise ortaya ¢ikacak bir ticaret sapmasinin i¢iincii lilkeleri derinden
etkileyecegi de bir gergektir.

Almanya Ekonomi ve Teknoloji Bakanligi’nin yaptirdigi bir c¢alismada,
TTYO’nun etkileri incelenirken, AB ile ABD arasinda kapsamli bir ticaret
serbestisi saglanmasi halinde bunun en 6nemli refah artirict etkisinin % 13,38 ile
ABD, % 9,7 ile Biiyiik Britanya ve % 7,3 ile Isve¢ bakimindan olusacagi ve AB
iilkelerini genellikle olumlu etkileyecegi belirtilmektedir (Felbermayr ve digerleri,
2013). Almanya ag¢isindan refah artis1 %4,68 olurken, ABD’ye olan ihracatinda %
94’liik bir biiyiime beklenmektedir (Felbermayr ve digerleri, 2013). Diger taraftan,
calisma, {iglincii tilkeler agisindan pazar kaybi sonucunda olusacak bir refah kaybini
ortaya koymaktadir. Buna gére bu kayip Cin, Hindistan, Brezilya, Rusya, Japonya,
Meksika, Kanada ve Avustralya gibi iilkelerin yam sira Tiirkiye i¢in de s6z konusu
olmaktadir. Bu oran Tirkiye i¢in %-2,5 olarak belirtilmektedir (Felbermayr
Felbermayr ve digerleri, 2013). isve¢c Ticaret Bakanhigi’'nin c¢alismasinda ise
tarifelerin kaldirilip, tarife disi engellerin kapsamli sekilde azaltilmasi halinde,
diinyanin geri kalani agisindan refah diistisii etkisi %-0.15; tiretimlerindeki katma
deger azalisi ise % -0.40 olarak hesaplanmaktadir (Euroobserver, 2013).

Tablo 1: AB’nin - ABD ile Dis Ticaret Hacmi (Milyon ABD Dolar)

L AB'nin -ABI)'ye ihracati  ABD'nin AB'ye Ihracat Hacim
2000 220 1 1905 4106
2005 3144 2035 5179
2010 3212 2205 550 7
2011 3672 266.6 6338
2012 3749 2645 630.4

Kaynak: Eurostat 2013 verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.
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Tablo1’den de goriildiigii gibi ABD ve AB’nin ortak ticaret hacmi 640 milyar
ABD dolar diizeyindedir.

Diger taraftan TTYO’nun iilkeler iizerinde yaratacag: etkiyi asagidaki sekilde
ozetlemek miimkiindiir:

e Kalkinmanin bir gostergesi de diinya ticaretinden alinan paydir. Bu pay
arttikca, kalkinma ve gelismeyi olumlu yonde etkileyecektir.

o Ulkeler biiyiime siireglerinde genellikle dis ticaret hacimlerini artirirlar.

e ihracatin ekonomik biiyiime iizerindeki olumlu etkisi bilinmektedir.

Bu cercevede, Londra Ekonomik Politika Arastirma Merkezinde  yapilan etki
degerleme c¢aligmasina gore; ABD ve AB’nin yeni yapacagi anlagsma yiiriirlige
girince ilk planda AB’nin iiretimine yilda 119 milyar Euro (155 milyar ABD
dolar1), ABD’ye de yilda 95 milyar Euro (124 milyar ABD dolar1) ek katki
saglayacaktir (Francois, 2013). Bu siire¢ AB’nin biiyiimesinde artis saglayarak yeni
is imkanlarinin dogmasini saglamaktadir. ABD ve AB ekonomik igbirligi bolgesi ve
sistemler arasi yakinlagsma, diinya ticaretinde 6nemli bir motivasyon ve sinerji
saglarken, yeni bir donem baslamaktadir.

Bu dogrultuda AB Konseyi ii¢c ana konuda miizakere alant belirlemigtir
(Francois, 2013).

a. Pazara Erisim
e Gilimriik tarifelerinin karsilikli kaldirilmasi,
e Mense kurallarina yaklagimin uyumlastirilmast,
e Ticarette Teknik Onlemler, anti-damping ve anti-siibvansiyon konularinda
diyalog,
o Hizmetler Sektoriinde:
e Mevcut hizmetler pazarinin diger sektorlere de genisletilmesi,
e Mesleki niteliklerin ABD tarafindan da taninmasinin temin edilmesi,
e AB firmalarinin, ABD’de yerli firmalar gibi faaliyet gdstermelerinin
saglanmasi,
Yatirim Alaninda:
e ABD-AB firmalarini adil ve esit muameleye dahil edilmesi,
e Kamu alimlar1 ve ihalelerde seffaflik ve yerli iirtin kullanim sartinin
kaldirilmasi kararlastirilmistir.
b. Diizenleyici Politikalarin Yakinlastirilmasi

(@]

e ABD ve AB arasindaki ticarette giivenlik ve ¢evre standartlar1 gibi tarife
dis1 engellerin standartlar gozetilerek yeniden diizenlenmesi,

e Bunun yan: sira finansal hizmetlerde de karsilikli diizenlemelere ihtiyag
oldugu belirtilmektedir.
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c¢. Kiiresel Ticarette Karsilasilan Zorluklar ve Firsatlar

e Fikri milkiyet haklarinin korunmasina iligkin karsilikli standartlarin
gelistirilmesi ve ileriye taginmast,

o Ticaret ve siirdiriilebilir biiyiimede ortak c¢alisma ve projelerin
yiiriitiilmesi,
e Kiiresel sorunlar ve imkanlar tartigilmistir.

Boylece yasanan kiiresel sorunlarin yaninda ABD ve AB acisindan ortaya
cikabilecek firsatlarin degerlendirilmesini saglayacak yeni diizenlemeler biiyiik
onem arz etmektedir. Dolayisiyla iilkeler arasinda sinerji yaratacak ve siirdiiriilebilir
bir geligme hedefine sahip isbirligi antlagmasinin yapilmasi, bu firsatlarin
degerlendirilmesi acisindan da oOncelikli bir husustur (European Commission,
2013b). Bu dogrultudaki goriismelerde ortak bir noktaya gelinecegi umulmakla
beraber s6z konusu yeni ekonomik ve ticari iliski, yeni bir ddnemin baslamasina yol
acacak nitelige haiz oldugu apagiktir.

d. Tiirkiye’nin AB-ABD ile iliskileri ve TTYO’nun Tiirkiye’ye Etkisi

Boyle bir gelisme siirecinde Tiirkiye nin durumu ve Tiirkiye’nin AB ve ABD ile
ilgili politikalarinin ne olacagi en dnemli tartisma konusudur. Bugiin Tiirkiye’nin
AB ile;

e Tam iiyelik miizakere siireci devam etmektedir. Ancak, sekiz yilda 35
bagligin heniiz 13’1 goériismeye acilmis ve bunlardan ancak bir tanesi
kapanmistir. 2013’ten sonra 22 baglik daha miizakereye agilacak, 34 baslik
kapatilacaktir.

e 1996 yilinda yapilan Giimriik Birligi Anlagsmasinin isleyisi:

»  Gilimriik Birligi’nde (GB) taraflar ayn1 glimriik tarifesini uygular.

» Gilimriik Birligi gibi uluslararasi ticari birliklerin sagladiklar1 net
avantaji ifade edebilmek icin ticaret yaratici etkinin olumlu yonleri
kadar olumsuz yonlerinin de ortaya konmasi zorunluluk arz etmektedir
(Alkin, 1978, s.85). Buna gére ABD ve AB’nin TTYO anlagsmasindan
sonra Tirkiye’de ticaret sapmasi agik ve net bir sekilde ortaya
¢ikmaktadir. ABD’den gelen mallar sifir giimriikle AB’ye girdikten
sonra, ayni mal serbest dolasima gore sifir glimriikle Tiirkiye’ye
girecektir. Oysa Tirkiye aymt malin satisinda ABD’ye glimriik
Odeyecek ve boylece ticaret sapmasi olusacaktir. Ticaret sapmasi, en
verimli {reticilerin birlik disinda kalarak mallarinin giimriik tarifesine
tabi olmas1 sebebiyle birligin o {ireticiden yaptig: ithalati durdurmasi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Seyidoglu, 2001, 208).

Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi Anlagmasina gore, Tiirkiye AB’nin
ABD ile imzalayacagi yeni STA’sina uygun hareket edecektir. Buna karsilik



MARMARA AVRUPA ARASTIRMALARI DERGISI 225

ABD’nin Tiirkiye ile arasinda STA olmadigi icin eski sartlara ve giimriik
tarifelerine tabi olarak ticaret yapmak zorunda kalacaktir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik miizakereleri uzamaktadir. GB
Anlagmas! uyarinca AB’nin yiikiimliiliiklerine Tirkiye tek tarafli olarak uymak
zorundadir. Dis tarife duvari ve ortak dig ithalat kisitlamalar1 gibi kesin kurallari
gerektiren bu gibi anlagmalar tam anlamiyla yiiksek derecede birer ekonomik
entegrasyonu ifade etmektedir (Parasiz ve Ekren, 2013, 93). Bu nedenle Tiirkiye,
ABD ile arasinda STA olmadig1 icin, ABD ile AB arasindaki anlagmalarin pozitif
kosullarindan yararlanamayacaktir. Dolayistyla Tiirkiye olarak ABD ile TTYO’a
paralel bir STA yapilmalidir. AB ile de tam iiyelik miizakereleri bitirilmelidir.

Tablo 2: Tiirkiye — AB ile Dis Ticaret Hacmi (milyon dolar) Avrupa Birligi
Ulkeleri (27)

Avrupa Birligi Ulkeleri (27)
Tarkiye’'nin AB’ye Tirkiye’nin AB’den p,g Ticaret Hacmi
Ihracati Ithalati
2000 15.664 28.527 44.191
2005 41.365 52.696 94.061
2008 63.390 74.802 138.192
2009 46.977 56.588 103.565
2010 52.685 72.244 124.929
2011 62.347 91.128 153.475
2012 59.198 87.448 146.646

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig1 (2012a ) verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2°den de goriildiigi gibi, 2005 yili sonrasinda AB ile tam {iyelik siireci
baglangicinda AB’ye ihracat ve AB’den yapilan ithalat birka¢ misli artig
gostermistir.

Tablo 3: Tiirkiye — ABD ile D1s Ticaret Hacmi (milyon dolar)

Tiirkiye’nin ABD’ye Tirkiye’nin ABD’den Dis Ticaret Hacmi
lhracati Ithalati
2000 3.135 3.91 7.046
2005 4.910 5.375 10.285
2008 4.299 11.976 16.275
2009 3.223 8.576 11.799
2010 3.763 12.319 16.082
2011 4.584 16.034 20.618
2012 5.604 14.131 19.735

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig1 (2012b) verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.
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ABD-AB arasinda yapilacak TTYO anlagmasi sonrasi Tiirkiye agisindan
dogabilecek sorunlart ve ¢dziim oOnerilerini asamali bir sekilde dikkatle incelemek
ve ¢ozmek gerekmektedir. Bu ¢ergevede dncelikle miizakere siiresince ve anlagma
sonrast dogacak sorunlar dogru degerlendirilmeli ve buna gore analizler yapilarak
acik ve net bir yol haritasi ¢izilmelidir.

Tablo 3’ten hareketle ABD-AB arasinda yapilacak TTYO sonrasi dogacak
temel sorunlar su sekilde siralanabilir:

e Bugiin Tiirkiye ile ABD arasindaki ticaret hacmi 19,7 milyar ABD dolar
diizeyindedir.

e Bunun 14,1 milyar dolart ABD’nin Tiirkiye’ye ihracati,

e 5,6 milyar dolar ise Tiirkiye’nin ABD’ye ihracatidir.

Analiz ve Etki Degerleme Caligsmalarina Gore;
e Tirkiye, AB’de belli bir miktar pazar pay1 kaybedebilir.
e Tirkiye ABD’de belli bir diizeyde pazar pay1 kaybi yasayabilir.
o Ticaret sapmasi nedeniyle vergi kayb1 olusacaktir.
e Rekabet giiciinde zayiflamaya neden olacak olan TTYO’nun Tiirkiye’deki
sanayiinin gelisimine etkisi de negatif olacaktir.
e AB ve ABD’den Tiirkiye’ye yapilacak yatirim oraninda diisiis olabilir.

Sonug¢ ve Oneriler

Bu bilgiler 1s181nda sonug olarak; global kriz ¢er¢cevesinde TTYO ile ¢ok tarafl
ticaret sistemini giliglendirme ve kiiresel ticarette basta Cin’e karst olmak {izere blok
olusturma hedefi s6z konusudur. Bu baglamda Almanya-Ekonomi ve Teknoloji
Bakanligi i¢in CESIFO Enstitiisii tarafindan hazirlanan Etki Analizi Calismasi
dogrultusunda asagidaki etkiler énem arz etmektedir (Felbermayr ve digerleri,
2013):

= Tarifelerin Refah Uzerindeki Etkisi;

e Tarim ve sanayi iiriinlerinde ticaretle agirliklandirilmis karsilikl tarife
oranlart (% 2.62 — % 3.89 oraninda) tekstil ve motorlu tasitlar gibi bazi
sektorlerde uygulanan tarifeler (AB igin % 6.5, ABD igin % 5.5 ve iizeri)
refah kayb1 yaratmaktadir.

e Tarife liberalizasyonunun daha ¢ok biiyiik 6lgekli firmalar i¢in pazar
yaratacagi ongoriilmektedir.

= Tarife Dis1 Engellerin (TDE) Refah Etkisi;
e AB ve ABD arasindaki ticareti oldukca kisitlayan TDE’lerin sektorel
anlamda asimetrik bir bicimde dagilmasinin etkisini azaltmak hedeftir.
Ornegin ABD’nin AB’ye kimyasal madde ihracatinda %112, AB’nin-
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ABD’ye makine ihracatinda % 46 giimriik vergisi etkisinde olan TDE
asagiya cekilecek ve yeni bir diizenleme yapilacaktir.

e TDE kaldirlmasinin en ¢ok KOBI’ler agisindan pazar yaratmasi
hedeflenmektedir.
=  Busiirecte taraflar arasi ticaret artisi neticesinde Tiirkiye’nin % 2.5
oraninda refah kaybina ugranmasi beklenmektedir (Gabriel ve digerleri,
2013).

Tiirkiye bu sartlarda ABD ile bir STA yapmali, ayrica AB ile tam iiyelik
miizakerelerini pozitif anlamda tamamlamalidir. Tirkiye ile ABD arasinda Nisan
2009°da belirlenen ve karara baglanmis olan “Model Ortaklik” anlayiginin bir STA
olusturmadan kurulmasi ise miimkiin degildir. Tiirkiye-ABD ekonomik
iligkilerinde belirleyici bir nitelige sahip olan ve yukarida ifade edildigi gibi bir
model ortakligt O6ngoren Ticaret-Yatirim Cergeve Anlasmasi kapsaminda
gerceklestirilmis dokuz toplanttya ragmen herhangi bir sonu¢ heniiz elde
edilememistir.

Tiirkiye olarak, ABD ile AB arasinda imzalanacak ve siirekli gelisecek
TTYO’nun disinda kalmasi, Tirkiye i¢in ciddi sorunlara yol agacaktir. (Benzer
durum Kanada ve Meksika i¢in de s6z konusudur). Tiirkiye ile AB arasindaki
Glimriik Birligi anlagmasina gore isleyiste de carpikliklar ortaya g¢ikacaktir. Bu
nedenle, Tirkiye ile ABD arasinda STA yapilirken, AB’ye de tam iiyelik
caligmalar1 da mutlaka tamamlamalidir. ABD ile bir STA’nin yapilmasi ise
Tirkiye- AB iligkileri agisindan zorunluluk teskil etmektedir. Bu durumun
temelinde 22 Aralik 1995 tarihinde yiiriirliige giren 1/95 sayili AB-Tiirkiye ortaklik
konseyi karar1 (OKK) yatmaktadir. OKK’nin ii¢ temel prensibi uygulanirken cesitli
sorunlarin ¢tkmasi s6z konusudur Oyle ki;

e Madde 4’¢ gore; Tiirkiye ile AB arasinda giimriik vergilerinin, es etkili
vergilerin ve miktar kisitlamalarin kaldirilmasi,

e Madde 13’e¢ gore; tugilincii ilkelere karst ortak glimriikk tarifesinin
uygulanmasi ve Tiirkiye ile AB’yi kapsayan ortak bir giimriik alanmin
olusturulmasi,

e Madde 16’ya gore; soz konusu giimriik alaninda gerek taraflar menseli ve
gerekse ticlincii tilkeler menseli mallarin serbest dolasimint kolaylagtirmak
amaciyla, Tirkiye’nin AB’nin igiincii iilkelere ydnelik politikalarini bes
yillik siire i¢erisinde listlenmeleri ilkesi 6nemlidir.

Bu sartlarda ABD ile AB’nin yapacagi TTYO anlasmasina paralel olarak,
Tiirkiye ile ABD arasinda STA’nin ger¢eklesmesi kacinilmaz hale gelmektedir.
Aksi takdirde, devam edecek eski diizen, ticaret kurallar1 ve glimrik vergisi
uygulamasi nedeniyle Tiirkiye’'nin ABD’ye ihracati azalacaktir. ABD’nin ise AB
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kanaliyla ve serbest dolagim ilkesine gore Tiirkiye’ye giimriik vergisiz ihracati ciddi
oranda artacaktir.
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