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AVRUPA BIiRLiGi GOC POLITiKALARI UZERINE EKONOMi
POLITIK BiR iINCELEME

Mehmet DIKKAYA*
Selin DINCER**

Oz

Tarih boyunca devlet ve toplumlart etkilemis olan go¢ olgusu, ozellikle son
otuz yuldir devletlerarasi ekonomik ve politik iligkileri sekillendiren, giiclerini
sorgulatan bir etki meydana getirmistir. Avrupa cografyast da ge¢misten
giintimiize pek ¢ok go¢ hareketleri ile karst karsiya kalmistir. Avrupa kitas,
Birinci Diinya Savagi’na kadar olan donemde gé¢ veren bir bélge iken, savas
sonrast donemden guniimize kadar gegen stiregte go¢ alan bir bdlge konumuna
dontismiistiir. 2000°li yillar ile uluslararast goge sebep olan itici faktorler olarak
bolgesel ve kiiresel diizeyde yagsanan ekonomik ve politik eksenli gelismeler
Avrupa’ya yonelen go¢ hareketliligini de ayni minvalde artirnistir. Dolayisiyla
uluslararast politik ve ekonomik gelismeler ekseninde Avrupa, gé¢ hareketleri
bakimindan incelenmesi gereken énemli bir bolgedir.

Bu makalede 2010 yiuinda Arap Bahanr siiveci ile birlikte Avrupa Birligi'ne
(AB) yonelen go¢ hareketleri ekonomi-politik diizlemde ele alinmistir. Makalenin
temel amaci, Avrupa’yva yonelen go¢ hareketlerinin, AB itizerindeki politik ve
ekonomik yarattigi etkilerini elestirel bir bakis acisiyla sorgulamaktir. Bu
amagtan yola ¢ikarak makalede AB gog¢ hareketleri, karsilagtirmali tarihsel ve
nitel arastirma yontemleri birlikte kullanilarak incelenmistir. Bu incelemeler
gerceklestirilirken giincel demografik ve ekonomik verilerden ve uluslararasi
politik gelismeler iizerine yazilmis kaynaklardan faydalamimigtir. Makalede iki
argiiman one siiriilmektedir. Bunlardan ilki, 6zellikle Arap Bahari sonrasinda
Avrupa’ya go¢ akininin AB ve tiyeleri agisindan politik ve ekonomik etkilerinin
birbirinden ayri incelenemeyecegidir. Ikinci argiiman ise Avrupa’ya Qo¢
baskisimin artmastyla AB’ye Uye iilkelerin kendi ulusal ¢ikarlarmi on planda
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tutan go¢ politikalarima yonelmelerinin Birlik dizeyinde ortak bir go¢
politikasinin gelistirilmesini ve uygulanabilmesini zorlagtirdigidir.

Anahtar Kelimeler: uluslararasi gég, Avrupa Birligi, siginmaci, gog
politikalart.

A POLITICAL ECONOMY ANALYSIS OF EUROPEAN UNION
MIGRATION POLICIES

Abstract

The phenomenon of migration, which has affected states and societies
throughout history, has shaped the economic and political relations between
states and questioned their power, especially in the last thirty years. European
geography has also faced many migration movements from the past to the
present. While the European continent was a region that gave migration until the
First World War, it has turned into a region receiving migration in the post-war
period until today. In the 2000s, economic and political developments at the
regional and global level that cause international migration, have increased the
migration mobility towards Europe in the same manner. Therefore, Europe is an
important region to be analyzed regarding migration movements in the axis of
international political and economic developments.

In this article, migration movements towards the European Union (EU) that
started with the Arab Spring process and thus have been going on since 2010 are
analyzed on a political economy level. This article’s main aim is to critically
question the political and economic impact of migration flows towards Europe
on the EU. Based on this aim, this article analyses EU migration movements
using comparative historical and qualitative research methods. Current
demographic and economic data and sources on international political
developments are also utilized in this analysis. The article puts forward two
arguments: The first one is that the political and economic effects of the
migration flows toward Europe that have taken place especially after the Arab
Spring cannot be analyzed separately. The second one is that the EU Member
States’ prioritization of their national interests in their migration policies with
the pressure caused by the rise in migration flows toward Europe makes it harder
for the EU to develop and implement a common migration policy.

Keywords: international migration, European Union, asylum seekers,
migration policies.
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Giris

Gilinlimiiz diinyasinda bireyler, toplumlar, {ilkeler ve ekonomiler arasindaki
iligkiler giderek derinlegsmekte, bircok alanda hizli degisim ve doniigiim
yagsanmaktadir. Bu egilimin bir pargasi olarak uluslararasi goge sebep olan
faktorler de zaman igerisinde degisen ekonomik, sosyal, siyasi ve toplumsal
gelismeler ekseninde farklilagmakta, ayni zamanda go¢ edilen bdlgeye gore
gdeiin meydana getirdigi etki ve sonuglar da ayrigmaktadir. Ornegi n Orta
Dogu ve Kuzey Afrika, yogun go¢ hareketliliginin yasandigi bir cografyadir.
Siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar bu cografyalar gliniimiizde go¢ veren
bolgeler konumuna tagimstir. Ozellikle 20001i yillarda Orta Dogu’nun yasadig
istikrarsizlik ve gilivensizlik uluslararasi gocii farkli bir boyuta evirmistir.
Savagtan etkilenen sigmmacilar i¢in Avrupa ige ve istihdama erisim noktasinda
cekim merkezi haline gelmistir. Yalnizca Orta Dogu {ilkelerinden degil Kuzey
Afrika ve Orta Asya bolgesinden de siginmaci veya gogmenler igin Avrupa varis
noktasi haline gelmistir. Durum boyle olunca diizensiz gogle miicadele ve sinir
giivenligi AB go¢ politikalarin1 belirleyen temel unsurlar olarak 6n plana
¢ikmaya baglamistir.

Ekonomik baglamda emek ve sermayenin dolagiminin serbestlesmesi yani
emek ve sermayenin giderek ulus-devlet kontroliinden uzaklagmasi emegin ucuz
veya pahali olmasi seklinde bolgesel farkliliklar ortaya c¢ikarmistir. Bu
farkliliklar ise dezavantajli bolgelerde yasayan, sinirli segeneklere sahip olan
bireyleri go¢ etmeye tesvik etmektedir. Diger taraftan kiiresellesme ile bireylerin
uzak mesafeleri agmasi oldukga kolaylasmis, gd¢ unsurunun énemi ve gelisimi
de artmaya baglamigtir. Ayni1 zamanda kiiresellesme ile goriiniirliigii ve etki alani
artan gog¢ olgusu artik pek ¢ok aktorii icerisine alan, ¢ok yonlii etkisi olan
karmagik bir yapiya doniigmiistiir. Go¢ ve gogmenlik olgusu artik ekonomik,
siyasi ve toplumsal agidan devletlerin giindemini daha fazla mesgul etmeye
baslamstir.

Ekonomi ve siyaset bilimi, go¢ politikasiyla ilgili belirli sorular1 yanitlamaya
uygun politik ekonomi yaklagimlar1i olusturmak i¢in faydali bir sekilde
birlestirilebilir. Bu agidan giiniimiizde uluslararasi gé¢ olgusunun analizini tek
bir disiplinle gerceklestirmek yerine goge iligkin farkli disiplinleri bir araya
getirerek ¢ok yonlii bir bakis acis1 sunan uluslararasi politik ekonomi disiplini
gergevesinde gogli incelemek Onemli hale gelmektedir. Nitekim uluslararasi
politik ekonomi bir konuyu iktisat, uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi gibi farkli
disiplinler agisindan inceleyen, ¢ok yonlii bakis acis1 sunan bir disiplindir. Gog
politikasinin ekonomi politigi verimli bir ¢alisma alanini olusturmaktadir. Bu
¢ergevede bu galigma literatiirde oldukea sik ¢alisilan gé¢ konusunu, AB 6zelinde
politik ekonomi bakig agisiyla ele alarak, demografik ve ekonomik istatistikler
ekseninde detayli bir yorum ile analiz etmektedir.
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Bu makalenin amaci, AB’ye yonelen kitlesel go¢ hareketlerinin AB politik
ekonomisinde nasil bir etki yarattig1 sorusuna tiim seffaflig1 ile cevap aramaktir.
Bu aragtirma sorusu dogrultusunda makalede karsilastirmali tarihsel ve siirece
yonelik nitel aragtirma yontemleri kullamilmig, sunulan analizde demografik ve
ekonomik verilerden ve ayrica, gilincel politik gelismeler lizerine yazilmisg
kaynaklardan faydalanilmistir. Makalenin birincil kaynaklari AB’nin resmi
istatistik kurumu olan Eurostat ve Uluslararasi Gog Orgiitii (International
Organization of Migration - IOM) tarafindan yayinlannmig belge ve raporlardir.
Kullanilan ekonomik ve demografik veriler bu kaynaklardan toplanmistir. Diger
yandan, makalenin ikincil kaynaklarin1 AB’nin gd¢ politikalari ve genel anlamda
gbc lizerine yazilmig akademik makaleler ve kitaplar ile diislince kurulusu
raporlart olusturmaktadir. Makalenin iki temel argiimani bulunmaktadir.
Bunlardan ilki Arap Bahar1 sonrasinda Avrupa’ya go¢ akininin AB ve liyeleri
acisindan politik ve ekonomik etkilerinin birbirinden ayr incelenemeyecegidir.
Ikincisi ise Avrupa’ya go¢ baskisinin artmasiyla AB iiyesi iilkelerin kendi
¢ikarlarini 6n planda tutan gog politikalarina yonelmesinin Birlik diizeyinde ortak
gbg¢, politikalarinin uygulanabilmesini pek miimkiin kilmadigidir. Buradan
hareketle ¢alismanin birinci boliimiinde uluslararasi politik ekonomi disiplini
cercevesinde gd¢ konusunun teorik arka plami degerlendirilmistir. Ikinci
boliimde, tarihsel baglamda AB go¢ politikalarini sekillendiren gelismeler ve
AB’nin gd¢ sorununa karsi yaklagimi masaya yatirilmigtir. Son boliimde ise,
AB’ye yonelen kitlesel go¢ hareketlerinin AB politik ekonomisinde meydana
getirdigi etki tarihsel gelismeler, ekonomik ve demografik veriler 1g18inda ele
almmustir.

Uluslararasi Politik Ekonomi Disiplini Cercevesinde Gog: Teorik Arka
Plan

Gegmisten gilinlimiize gog¢, bireylerin degisen sosyal, ekonomik ve ¢evresel
kosullarla miicadele etmek i¢in kullandiklar1 geleneksel bir tepkidir. Gog, tarihsel
degisimin anahtaridir. Gog¢ hareketleri imparatorluklar yaratmis ve yikmigtir.
Ayrica gog, giic dengelerini, bolgesel sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve etnik
degisimleri beraberinde getirmistir (Ilik Bilben, 2018: 241). Gd¢ olgusu her ne
kadar basit bir yer degistirme hareketi olarak ifade edilse de igerigi itibariyle
sosyal, ekonomik, politik vb. ¢ok yonlii olmasi ve farkli disiplinlerin ¢aligma
konusu olmasi nedeniyle bir¢ok tanimina rastlamak miimkiindiir (Dinger, 2022:
359). Gog konusunda etkin rol oynayan uluslararasi bir kurulus olan Uluslararasi
Gog Orgiitii (IOM) ise uluslararasi gogii su sekilde tanimlanmaktadir:

“Bir kiginin veya bir grup insanin uluslararast bir sinir1 gegerek veya bir
devlet icinde yer degistirmesidir. Siyasi yapist ve nedeni ne olursa olsun
insanlarin yer degistirdigi niifus hareketliligidir ve buna miilteciler,
yerinden edilmis kisiler, ekonomik gégmenler ve bagka amaglarla hareket
eden kisilerin gog¢ii de dahildir” (IOM, 2009: 34-35).
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Ayrica goc ile ilgili tanimlarda hem igerik hem de konuya bakis agisi
bakimindan farkliliklar olabilmektedir. Lee (1996:16) go¢ii niifusun kalic1 ya da
yari kalici olarak yer degistirmesi olarak ifade etmistir. Marshall’a gore (1999:
685) gbg; birey veya gruplarin sembolik, cografi veya siyasi sinirlarini asarak
yeni yasam alanlarma ve topluluklara dogru hareketini ifade etmektedir. Ozel
Ozcan ve Sevindik (2022: 58) ise gd¢ kavramina “insanlarin o anda yasadiklari
yerden uzaktaki bir yere ydnelmesine yol agan ihtiyaglarin ve konjonktiirel
sartlarmn bir sonucu olarak yapilan eylem” olarak yaklagmustir.

Gog hareketlerinin yayilma hizi ve artis1 toplumlarda sosyal ve kiiltiirel
degisimi de beraberinde getirmistir. Toplumsal diizeyde gog, toplumu olusturan
bireylerin kaliplarina yerlesmekte ve goce iligkin degerler toplumun degerlerinin
bir par¢asi haline gelmektedir. Bu anlamda gog, bireylerin yasam tarzini ve go¢
edilen yerin sosyo-kiiltiirel yapisim degistiren bir stiregtir. Farkli sosyal ve
kiiltiirel gruplarin varligi kimi zaman goglerin nedeni olabilmektedir (Battir,
2021).

Gilinlimiizde gb¢ ¢esitlerinin arasinda en 6n plana ¢ikan ve ayni zamanda i
goce gore etki ve sonuclart daha derin olan gog¢ tiirii uluslararasi gog
hareketleridir. Uluslararasi gog, bireylerin yasadiklari iilke sinirlar1 disinda bagka
bir iilke veya bolgeye gerceklestirdikleri hareket eylemidir. Giintimiizde zorunlu
goc¢ hareketlerine sebep olan faktorler ise oldukga gesitlidir. Basta kiiresel ve
bolgesel olarak yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, ¢evre ve iklim
degisikligi, dogal afetler, insan haklar1 ihlalleri ve bolgeler arasinda yasanan
sosyo-ekonomik esitsizlikler itici bir gii¢ olarak zorunlu go¢ hareketlerine sebep
olmaktadir. Ozellikle zorunlu kitlesel go¢ hareketlerinde siyasi ve ekonomik
faktorler i¢ ice gecmektedir. Yasadiklari donemin kosullari, toplumlarin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisi ve degerleri dikkate alimarak géciin nedenleri
hakkinda degerlendirmeler yapmak daha sagliklidir (Battir, 2021). Bu agidan,
siyaset ve iktisat disiplinlerini birlestiren ¢ok disiplinli bir yaklasim gog
hareketlerini agiklamakta isabetli olacaktir.

1970’li yillardan 6nce aragtirmacilar tarafindan iktisat ile politika alanlari
birbirinden bagimsiz olarak ele alinmaktaydi. 1970’li yillara gelindiginde,
siyaset, ekonomi, devlet, piyasa vb. konular arasindaki iligkilerin analiz
edilmesine olanak saglayan “politik ekonomi” disiplini ortaya c¢ikmustir.
Dolayisiyla, uluslararast ekonomi ve uluslararast siyaset alanlarinin
birbirlerinden ayr1 olarak ele alinmasi diinyadaki siyasal degisimler ile
kiiresellesmenin etkisiyle ancak 1970’11 yillarda son bulmustur (Ates ve Gokmen,
2013:49-50).

GoO¢ Uzerine calisan akademisyenler go¢ politikalarini ele alirken bu
politikalarda devletlerin tavrini ve politika sonuglarini sekillendiren siyasetin
roliinii gbz ard1 etmislerdir. Iktisat disiplini, gé¢ politikalarint analiz etmek i¢in
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teorileri, kavramlar1 ve ampirik yontemleri saglamaktadir. Ote yandan siyaset
bilimi, ekonomik ve ekonomik olmayan tercihleri sekillendiren, politika
giindemlerine ve sonuglarina kanalize eden kurumlart ve siiregleri analiz
etmektedir. Siyasi boyutlardan yoksun ekonomik gé¢ modelleri ve gi¢ strecinin
ekonomik temellerini hesaba katmayan siyasi modeller bu anlamda gdge iligkin
analizlerin eksik kalmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla go¢ politikasinin
incelenmesi bakimindan iktisat ve siyaset bilimi alanlarmin birbirine katki
saglamas1 muhtemeldir. (Freeman ve Kessler, 2008: 656). Nitekim go¢
politikalarinin incelenmesinde hem ekonomi bilimi hem de siyaset bilimi bilingli
bir sekilde giiclerini birlestirerek ortaya daha iyi sonuclar ¢ikmasma katki
saglamaktadir.

Uluslararasi politik ekonomi disiplini ¢ercevesinde gog olgusu incelenirken
devletin ¢ikarlari, ulus egemenligi ve gdciin yonetimi gibi faktorleri 6n plana
cikaran c¢esitli yaklagimlar bulunmaktadir. Bu yaklasimlarin goge iliskin
degerlendirmeleri su sekildedir (Ballaam ve Dillman, 2018; Kalayci, 2019):
Liberal yaklasim, uluslararasi gd¢ hareketlerinin serbest olmasi gerektigini
savunmaktadir (Ballaam ve Dillman, 2018; Kalayci, 2019). Neo-liberal yaklasim
farkli olarak gd¢ yonetimi konusunun 6nemine vurgu yaparak, uluslararast gog
hareketlerinin iilkelerin ve bireylerin giivenligi i¢in kontrol altina alinmasi
gerektigini savunmaktadir (Ballaam ve Dillman, 2018; Kalayci, 2019). Realist
yaklasim, uluslararasi go¢ hareketlerine daha ¢ok milli giivenlik ekseninde
bakmaktadir (Ballaam ve Dillman, 2018; Kalayci, 2019).  Ayrica realist
yaklasim, gd¢menlerin pek ¢cok konuda devlete fazladan ekonomik sorumluluk
yiikledigi gerekcesiyle de goc¢ hareketliligine olumsuz bir yaklasgim
sergilemektedir (Ballaam ve Dillman, 2018; Kalayci, 2019). Neo-realist goriisiin
de uluslararas1 go¢ hareketliligine yaklasimi milli giivenlik ve kontrol odakli
olmustur (Ballaam ve Dillman, 2018; Kalayci, 2019). Realist goriisten farkli
olarak Neo-realist goriiste, uluslararas1 go¢ hareketleri tilke ¢ikarlarina hizmet
ediyorsa, iilkenin ekonomik anlamda giiclenmesine katki sagliyorsa
gerceklesebilir (Ballaam ve Dillman, 2018; Kalayci, 2019). Marksist yaklagim,
gdc olgusunu analiz ederken devletleri sorgulamaktadir ve sermaye ile gog
arasindaki baglantiya odaklanmaktadir (Ballaam ve Dillman, 2018; Kalayci,
2019). Lenin ise emperyalizm ekseninde dig goc hareketlerine yaklagmistir.
Lenin’e gore gelismemis iilkelerdeki ucuz emek emperyalist iilkeler tarafindan
somiiriilmektedir (Ballaam ve Dillman, 2018; Kalayc1, 2019).

2010 yilindan glintimiize kadar gegen siirecte Ortadogu'da yasanan gelismeler
karsisinda diinyada go¢ ve gogmen hareketliligi artmigtir. Arap Bahar siirecinin
basladig1 2010 yilinda diinyada 221 milyon go¢men bulunmaktayd: (IOM, 2022:
30-31). 2015 yilinda bu rakam 248 milyona, 2020 yilinda ise 280 milyona
ulagsmistir (IOM, 2022: 30-31). Diinya genelinde 2050 y1l1 i¢in ise 230 milyon
gocmen olabilecegi tahmin edilmektedir ancak diinyadaki gégmen sayismin 30
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yil 6nce tahmin edilen rakamin ¢ok iizerinde olmasi dikkat ¢eken bir detaydir
(IOM, 2022: 30-31). Uluslararas1 gogmen rakamlarindan da anlasildigi gibi
diinyada uluslararasi gé¢ son otuz yildir yogunlagsmaktadir. Son otuz yil
icerisinde  diinyada Dbolgesel diizeyde yasanan siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar, ¢atigmalar, siddet olaylari, ekonomik gelismeler, esitsizlikler,
cevre sorunlari, dogal afetler uluslararasi diizeyde benzeri goriilmemis sekilde
go¢ hareketliligini artirmistir. Yasanan bolgesel ve kiiresel gelismeler sosyo-
ekonomik sartlar bakimindan gorece diger bolgelere gore gelismis durumda olan
Avrupa’ya go¢ ve gdegmen hareketliligini artirmistir. Bu siirecte AB’ye yonelen
goc¢ hareketliligi karsisinda AB’nin go¢ hareketlerine yaklagimi ise ¢ikarlari 6n
planda tutan, ayn1 zamanda giivenlik ve kontrol odakli olmustur.

Tarihsel Eksende AB Gog Politikalari

Avrupa’da yasanan go6¢ hareketleri donemsel olarak incelendiginde,
ekonomik ve politik gelismeler ekseninde I. Diinya Savasina kadar olan donemde
gb¢ veren, I. Diinya Savagi sonrasi donemden giiniimiize kadar gecen siirecte ise
gog¢ alan bir yapida oldugu goriilmektedir Tarihsel eksende Avrupa’ya yonelen
gb¢ hareketlerinin ¢ikis noktasit 1950 ve 1960’11 yillarda is¢i gogii ile baglayan,
1973 petrol krizine kadar devam eden siireci kapsamaktadir (Yalgin, 2004). II.
Diinya Savasindan sonra 1945-1960 yillarinda Kuzey Avrupa’da yasanan
ekonomik yapilanmalar sonucu is giicii agig1 ortaya cikmustir. s giicii agigmin
yogun oldugu iilkelere isci gocii baslamistir. Ozellikle Tiirkiye’den Almanya’ya
yogun bir sekilde is¢i gdcli yaganmistir. Gogmenler is giicli agigi olan Avrupa
tilkelerinin ekonomik yapilanmasinda énemli rol oynamistir. Avrupa’da 1945-
1960 yillar1 arasinda yasanan is giicii hareketliligi 1970’1i yillarda yerini biiyiik
bir go¢ kitlesine birakmigstir. 1970°1i yillarda yasanan ekonomik krize paralel
olarak artan igsizlik sorunu Avrupa’da ig¢i alimlarmin durdurulmasina sebep
olmustur (Yalgin, 2004). Kisitlanan go¢ hareketleri Avrupa’ya siginma
basvurularinin artmasinda etkili olmustur. Bu déneme kadar go¢ konusunda yeni
diizenlemeler olusturmaya ihtiyag duymayan Avrupa lilkeleri, yasanan gog
hareketleri karsisinda go¢ konusunda sistemli politikalar olusturulmasi ihtiyacim
hissetmeye baslamiglardir.

1990’11 yillardan sonra devlet ve toplumlarin ekonomik ve politik algilarini
sekillendiren 6nemli gelismeler yaganmistir. 1991 yilinda Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasi, 2001 yilinda ABD’de yasanan 11
Eyliil teror saldirilart, 2010 yilinda Orta Dogu’da baslayan Arap Bahari siireci ve
son olarak 2022 yilinda baslayan Rusya-Ukrayna Savasi, uluslararasi politik
ekonomide kiiresel sistemi derinden etkileyen gelismeler arasindadir.

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi kiiresel sistemde var olan eski diizeni ve
reel politik icerisinde i¢ ve dis dengeleri degistiren onemli bir geligsmedir.
SSCB’nin dagilmasi ile birlige bagl devletlerin bagimsizliklarini ilan etmesi
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Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinden diger {ilkelere go¢ hareketliliginin
artmasinda etkili olmustur. Soguk Savag sonrasi siyasi ¢oziilmelere diinyada
yasanan ekonomik esitsizlikler, yine 1990’11 yillarda Irak, Bosna, Kosova basta
olmak {iizere gesitli lilkelerde yasanan i¢ savas ve ¢atismalar eklenince diinyada
biiyiik bir gd¢ hareketliligi yasanmaya baslamustir (Dinger, 2022: 358). Oyle ki,
1990 yilinda uluslararasi géo¢gmen sayisi 153 milyona, 1995 yilinda ise 163
milyona ulagmustir (IOM, 2022: 23). Bagimsizlik sonrast 1991-95 yillari arasinda
etnik catigmalar ¢ergevesinde politik faktorler bolge {ilkelerinden gog
hareketliliginde belirleyici olurken, 1995 ve sonras1 donemde daha ¢ok ekonomik
faktorler bolge Ulkelerinden gog etme egiliminde belirleyici olmustur (Dinger,
2023: 37).

AB gog politikalarini etkileyen antlasmalar Tablo 1°de yer almaktadir. 1990’11
yillarda AB go¢ politikalar1 Schengen Antlasmasi ile i¢ sinir kontrollerinin
kaldirilmasi, vize zorunlulugu, i¢ gilivenligin saglanmasina yonelik alinan
tedbirlere dayanmaktadir (Lavenex, 2018: 7). Ayrica AB Ortak Siginma Sistemi
(Common European Asylum System- CAES) siginma konusunda temel 6lgiit ve
politikalarin gerceklestirilmesi amaciyla 1990 yilinda kurulmustur. Sigimma
sisteminin temel unsurlari Schengen Antlagmasindan (1985) Amsterdam
Antlagsmasina (1999) kadar olan uzun dénemde uluslararasi is birligine dayali
olarak ¢ercevelenmistir. 1992 Maastricht Antlasmasinda go¢ ve siginma
konularina iligkin bagliklara smirli olarak yer verilirken, 1997 Amsterdam
Antlasmasinda gog, siginma ve serbest dolagim konular1 tek bir baslik altinda
toplanarak bu konulara iliskin yasal diizenlemeler olusturulmasma yonelik
oneriler degerlendirilmistir. Birligin go¢ ve siginma konusunda ortak politikalar
olusturma g¢abasi igerisinde oldugu gozlenmistir. Dolayisiyla bu antlasma ile gog
konularma iliskin ortak politikalarin devletlerin is birligi ile olusturulabilecegi
konusuna vurgu yapilmigtir. Boylece AB ortak gd¢ politikalarimin temelleri
atilmigtir. 1999 Tampere Zirvesinde, Birligin goge iliskin hedeflerini yansitan
bes yillik planlama olusturulmustur. Daha sonra ise ortak gd¢ politikalari
baglaminda 2004’te Lahey’de, 2010 yilinda ise Stockholm’de bes yillik planlar
sunulmustur (Geddes ve Sholten, 2016).

2001 yilinda ABD’de gergeklestirilen 11 Eyliil teroér saldirilari, 2000’1l
yillarda go¢ hareketliligini ve ayni zamanda AB go¢ politikalarini etkileyen
onemli bir gelisme olmustur. 2001 yilinda gergeklestirilen Leaken Zirvesinde
ABD’de yasanan 11 Eyliil saldirilar1 ve daha sonra Ispanya, Fransa gibi diger
Avrupa iilkelerinde meydana gelen terér saldirilart Birligin giindeminde yer
almigtir. Birlik, terér ve goc konularmi iligkilendirerek goce karst daha siki
tedbirlerin alinmas1 gerektigini vurgulamistir (Dinger ve Essiz, 2021).
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Tablo 1. AB Gég Politikalarina Iliskin Antlagsmalar Tarihi (1985-2009)

Tarih Yapilan Antlasma Tarih Yapilan Antlagsma

1985 Schengen Antlagmast 2002 Seville Zirvesi

1990 Dublin Konvansiyonu 2004 Avrupa Anayasast Antlagmasi
1993 Maastricht Antlagmasi 2004 Lahey Programu

1997 Amsterdam Antlasmasi 2008 Avrupa Go¢ ve Miilteci Pakti
1999 Tampere Zirvesi 2009 Stockholm Programi

2000- Temel Haklar Sart1 2009 Lizbon Antlagmast

2009

Kaynak: Elmas (2016: 34) ve Kogak ve Gundiz (2016: 69).

Son olarak 2010 yilinda baslayan Arap Bahari siireci sonrasinda ivme
kazanan goc hareketliligi endise veren bir mesele olarak diinya glindemini
mesgul etmistir. Orta Dogu’dan 6zellikle Suriye’den Avrupa’ya yonelen goc
dalgas1 karsisinda AB, diizensiz go¢ii kontrol altina alabilmek igin ¢esitli
iilkelerle is birligi ve antlagmalar gergeklestirmistir. Avrupa’ya yonelen gog
hareketlerine iliskin veriler incelendiginde, 2015 ve 2016 yillarinda Avrupa,
Ikinci Diinya Savasindan bu yana en biiyiik gd¢men akini ile kars1 karstya kaldig:
goriilmektedir. Nitekim 2015 yilinda Avrupa’ya 362 bin 800’1 Suriye uyruklu
siginmacidan olusan 1 milyon 300 bin si§inma basvurusu yapilmistir (European
Commission, 2023b). Bu rakam 1992 yilinda Soguk Savas’in ardindan Berlin
Duvarinin yikilmasindan sonra gergeklesen sigimma sayisinin neredeyse iki
katini olusturmustur (Pew Research Center, 2016).

Tehlikeli bir sekilde Dogu Akdeniz’i asarak Avrupa’ya ulasmaya g¢alisan
goemenlerin AB iliye devletleri arasinda paylasimi birlige iiye iilkeler arasinda
birtakim sorunlarin olugmasina zemin hazirlamistir. Bu sorunlarin ardindan AB
tilkeleri gé¢ konusunda birligin belirlemis oldugu deger ve normlarin disinda
farkl1 tedbirlere yd&nelmislerdir. Ornegin Macaristan 2017°de Birligin go¢
konusunda o dénemde uyguladig1 deger ve normlara aykir1 davranarak kendi
egemenlik alaninm1 kontrol altina almak amaciyla, smirlarina ¢it ¢ekmistir
(Lavenex, 2018). Sahankaya Adar’a gore (2020: 74) giiniimiizde Avrupa iilkeleri
icin go¢iin kontrol altinda tutulmasi hayati bir dneme sahiptir. 2011 yilinda
baslayan “Arap Bahar1” ile tarihte en bilyiik go¢ kitlesi ile kars1 karsiya kalan
Avrupa iilkeleri smirlarini korumayi, gégmen akisint kontrol altinda tutmayi
amaglayan kisitlayici politikalar izleme yoluna gitmektedirler. Giinimuzde AB
go¢ politikalar1 daha ¢ok “giivenliklestirme®” ve “digsallagtirma®” politikalari
izerinden sekillenmektedir. Elmas’in (2016: 401-402) ifade ettigi gibi AB insani

! Giivenliklestirme kavran, “bir meselenin politika yapicilar tarafindan, giivenlik giindemine
eklemlenmesi ve bu sOylem dogrultusunda sekillenen olagan dis1 siyasi isleyislerin
mesrulagtirilmasit” olarak tanimlanmaktadir (Hisarlioglu, 2019:1).

2Digsallastirma kavrami, ise “gd¢ denetiminin Avrupa'nin smirlarmin disinda yapilmasi”
durumunu ifade etmektir (TASAM, 2022).
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koruma kurallarini hige sayan dar, kontrol odakli bir go¢ politikasi izlemektedir.
Avrupa’ya yonelen goe¢men hareketliligi arttikca, AB iiyesi llkelerin go¢
hareketlerine verdikleri tepkiler de katilasmaktadir.

19 Eylill 2016°’da New York Miilteci ve Gogmenler Bildirgesi’nin kabul
edilmesi ile go¢ yonetimine iliskin uluslararasi is birligi baglamistir. 2018 yilinda
Miilteciler i¢in Kiiresel Mutabakat ve ayrica Giivenli ve Diizenli Gog i¢in Kiiresel
Mutabakat olmak tizere iki antlagsma kabul edilmistir. Bu antlagsmalar sorumluluk
paylasimi ve insan haklar1 gibi degerleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Ozellikle bu
antlagmalar ile goce iliskin ig birlik¢i yaklagimim benimsenmesinin gerekliligi
ortaya konmustur. Goge iliskin imzalanan Kiiresel Ilkeler sdzlesmesi, gog
politikalarinin  uluslararasilagmasinin  ilk asamas1 olarak diisiiniilebilir
(Witkowska, 2022: 63).

AB Gacg Politikalar1 Uzerine Ekonomi Politik Bir Degerlendirme

Avrupa, uluslararas1 go¢ baglaminda daima hareketli bir cografya olmustur.
2004-07 yillann arasinda AB genisleme siireci, genisleme siirecini takiben
is¢ilerin serbest dolagimi ve 2010 yilinda Orta Dogu’da baglayan i¢ savas ve
istikrarsizliklar olmak {izere iki dnemli gelisme Avrupa’da gdciin niteligini ciddi
sekilde degistirmistir. AB i¢ pazarinin genislemesi ile dogudan batiya gogiin
akis1 hizlanmistir. Ayrica bu akis farkli ekonomik gelismislik, {icretler, issizlik
ve farkli is giicli piyasasi kosullaria sahip tliye devletlerin sinirlarin1 agan bir
piyasa ortaya ¢ikarmistir (Buonanno, 2017). Is giicii piyasasindan kaynaklanan
goc¢ hareketleri go¢ akisina maruz kalan AB iilkelerinin her birinde ayn1 diizeyde
olumlu kargilanmamig, bu durum ise AB go¢ politikalarma iligkin tartigmalari
baslatan faktorlerden biri olmustur.

1990’11 yillardan itibaren kiiresel medyanin AB go¢ politikalarina yaklagimi
“Avrupa Kalesi” metaforu ile tasvir edilmektedir. Gunumuzde ise bu metafor
politik baglamda elestirilerin hedefindedir ve bu elestirileri AB iiyesi iilkelerin
gormezden gelmesi oldukga zor goriinmektedir (Hansen, 2010). Gog sorunsalina
karst AB’nin daha fazla giivenlik ve daha fazla kontrol igeren yaklasimi
neticesinde siginmaci kayiplar1 her gegen giin artmaktadir. Akdeniz’de alabora
olan sigmmaci tekneleri, Avrupa’ya gecmeye calisirken hayatint kaybeden
siginmact goriintiileri neredeyse her giin medya araciligi ile sunulmaktadir.
Aslinda medya vasitasiyla tim diinyaya ulagsan olumsuz tablo, go¢ krizinin
¢Oziilebilecegini veya hafifletilebilecegini iddia eden AB’nin iddialarini ¢lirtitiir
niteliktedir (Hansen, 2010).

Yirminci yilizyilda kiiresellesme sonucu tiim diinyay1 etkileyen uluslararasi
goc hareketleri ile ortaya ¢ikan giivenlik sorunlar1 6zellikle Avrupa tilkelerinde
asimilasyon politikalarinin yayginlagsmasina sebep olmustur. 20. yiizyil sonlarina
dogru kapsamu, igerigi degisen ayni zamanda genisleyen go¢ olgusunun iilkelerin
smir giivenligini, ulus-devlet egemenligini etkilemesi ile konu daha spesifik bir
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noktaya yani gogii kontrol altinda tutma egilimine gelmistir. Son yillarda
kontrolsiiz sekilde ivme kazanan kitlesel go¢ hareketlerine maruz kalan tilkelerde
hem toplum hem de politikacilar tarafindan go¢ giivenlik sorunu olarak 6n plana
¢ikmaktadir. Diinya genelinde birgok iilkede gog, ulusal giivenligi dogrudan veya
dolayl1 olarak etkileyen bir tehdit unsuru haline gelmistir (Battir, 2021: 129). Ote
yandan g6¢ unsurunun, giivenlik sorunsali olarak algilanmasi goge karst alinan
tedbirlerin de katilagmasi sonucunu dogurmustur. Ayrica siginmaci niifusun fazla
oldugu {ilkelerde yasanan sosyo-ekonomik sorunlar, siginmacilarla
iliskilendirilmekte, bu sorunlarin kaynagi olarak goc¢ hareketleri politik
giindemde sik¢a yer almaktadir.

AB, Haziran 2016’da “AB Giivenlik ve Is Birligi Kiiresel Stratejisi”
kapsaminda “ilkeli pragmatizm” stratejisini benimsemistir. ilkeli pragmatizm
stratejisi, esneklik kavramimi igeren AB’nin goce yonelik dis politikasini
giivenliklestirme amaciyla olusturdugu bir stratejidir (Oktav, 2022:122). Bu
strateji ile AB kendi norm ve degerlerini daha ¢ok iiye devletlerin ¢ikarlar
dogrultusunda ihlal etmektedir. Ozellikle Suriyeli siginmaci krizi sonrast AB’nin
uyguladig1 gog politikalar gergevesinde kendi ¢ikarlar1 ugruna insani norm ve
degerleri 6teleyen giivenlik odakli politikalarin 6n planda oldugu goriilmektedir
(Oktav, 2022: 122). Koresteleva ve Flackhart’a gore (2020: 154) 2016°’da AB
Kiiresel Giivenlik Stratejisi’nin yaymlanmasi ile benimsenen esneklik olgusu,
AB’nin gb¢ konusunda uyguladigi politikalarin degisken, belirsiz ve karmasik
olmasma yol agmustir.

AB’nin siginmacilara karst koruma ve giivenlik odakli yaklasimi AB
iilkelerine yonelik siginma bagvurularini etkilemektedir. Grafik 1°de 2013-22
yillar1 arasinda AB iilkelerine siginma basvurusunda bulunan kisilerin sayis1 yer
almaktadir. AB d{ilkelerine yapilan sigmma bagvurularmin 2015 ve 2016
yillarinda en yiiksek seviyede oldugu goriilmektedir. 2015 ve 2016 yillarinda
AB’nin kars1 karstya kaldig1 Orta Dogu kaynakli siginmaci krizi neticesinde ilk
kez siginma bagvurular1 1 milyonun {izerinde olmustur (European Commission,
2023a). Fakat 2016 yilindan sonraki siiregte siginma basvurularinin azaldigi,
2020 yilina kadar duragan bir seyir izledigi goriilmektedir. 2020 yilinda ise
Covid-19 salgimnin etkisiyle siginma bagvurularmin azaldig1 géze ¢arpmaktadir.
2021 yilinda bir 6nceki yila gore artan siginma bagvurulari, 2022 yilinda énemli
Olciide artmuistir. Nisan 2023’te ise AB iilkelerine 72,630 kisi siginma
basvurusunda bulunmustur (European Commission, 2023a). Bir dnceki yilin aym
donemi yani Nisan 2022’de bu rakam 54,350 olmugstur. Bdylece, bir dnceki yila
gore ylizde 34°liik bir artis gergeklesmistir (European Commission, 2023a).
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Grafik 1. AB Ulkelerine S1gmma Basvurusunda Bulunanlarin Sayis1 (2013-
2022)

1.400.000
1,200,000
1.000.000
800,000
600,000
400,000
200,000

0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 @ 2012
@ AB iilkelerine ill kez sigmma basvurusunda bulunanlarm Sayis:

Kaynak: European Commission (2023a) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

Grafik 2’de 2022 yilinda en fazla siginma bagvurusunda bulunulan ilk 8 AB
iilkesi yer almaktadir. 2022 yilinda en fazla siginma bagvurusunda bulunulan AB
iilkesi yaklasik 244 bin siginma basvurusu ile Almanya olmustur (European
Commission, 2023a). Almanya’y1 yaklasik 157 bin siginma bagvurusu ile Fransa
izlemektedir (European Commission, 2023a). 2022 yilinda Ispanya’ya yaklasik
118 bin, Avusturya’ya ise yaklasik 113 bin sigimma basvurusunda bulunulmustur
(European Commission, 2023a). AB’ye go¢ hareketliliginin yogun olarak
yasandig1 2016 yilinin ilk ¢ceyregi incelendiginde benzer sekilde yaklasik 175 bin
basvuru ile ilk kez siginma bagvurusunda bulunanlarin yiizde 61’1 Almanya’ya
gerceklesmistir (European Commission, 2023a). Siginma bagvurularina iligkin
verilerden de anlasilacagi lizere, Almanya sigmmacilarin Avrupa’da birincil
varig tilkesi haline gelmistir.

Yalnizca Arap Bahar siirecinde degil, tarihsel siire¢ igerisinde Avrupa’ya
yonelen goc hareketlerinde Almanya 6zel bir yere sahiptir. Bu anlamda gerek
Birinci Diinya Savasi sonrast misafir is¢i alimina yonelik gergeklesen goc
hareketlerinde gerekse Soguk Savas sonrasi diinyada yasanan kiiresel
gelismelerin bir sonucu olarak gerceklesen goc hareketlerinde Avrupa’da one
¢ikan bir iilke olmustur. Nitekim Arap Bahar siirecinde Avrupa’da en fazla
siginmactya ev sahipligi yapan iilke olarak aslinda diger AB iiyesi iilkelere gore
g0¢ sorunsalina en gergekei yaklagan iilke olarak 6n plana ¢ikmigtir. Almanya’ya
yapilan siginma bagvurularinin yiiksek olmasinda siginmacilari iilkelerine alma
konusunda diger AB iilkelerine gore nispeten 1limli yaklagimi, sosyo-ekonomik
imkanlarin iyi durumda olmasi, 6zellikle istihdama erigsim konusunda 6n plana
cikmasi belirleyici olmaktadir. Benzer sekilde Bulkan’a gore de (2018: 5)
Almanya, Fransa gibi siginmaci niifusun fazla oldugu Avrupa iilkelerini
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siginmaci niifus i¢in cazip hale getiren izlenen gé¢ politikalari, refah diizeyi,
cografi konum ve sosyal haklardir.

Grafik 2. En Fazla Siginma Basvurusunda Bulunulan 8 AB Uyesi (2022)
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Kaynak: European Commission (2023a) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

2022 yilinda AB’ye siginma bagvurusunda bulunan kisilerin uyruklara gore
dagilimi Grafik 3’te yer almaktadir. 2022 yilinda AB’ye {iye olmayan iilke
vatandaglarindan toplam 881,220 sigmma basvurusu yapilmistir (European
Commission, 2023a). En fazla siginma bagvurusu 131,970 ile Suriye uyruklu
yabancilardan olusmaktadir (European Commission, 2023a). Suriye uyruklu
yabancilart 113,495 sigmmma bagvurusu ile Afganistan uyruklu yabancilar
izlemektedir (European Commission, 2023a). Ugiincii sirada ise en fazla siginma
basvurusu 50,050 ile Venezuela vatandaglarinin yapmis oldugu sigmma
basvurulari yer almaktadir (European Commission, 2023a).

Arap Bahar siirecinde savasin en siddetli yasandig: iilke kuskusuz Suriye
olmustur. Suriye niifusunun énemli bir kismi siginmaci olarak pek cok iilkeye
go¢ etmek zorunda kKalmstir. Yine Almanya, Suriyeli niifusun en fazla siginma
basvurusunda bulundugu AB iilkesi olarak dikkat ¢ekmektedir. AB’ye go¢
hareketliliginin en yiliksek seviyeye ¢iktigi 2016 yilinda AB’ye siginma
basvurusunda bulunan Suriye uyruklu kisilerin ylizde 90’1 Almanya’ya kayitl
olarak gozilkmektedir (Eurostat, 2023a).



208 AVRUPA BIRLIGI GOC POLITIKALARI UZERINE EKONOMI POLITIK...

Grafik 3. AB Ulkelerine Sigmma Basvurusu Yapanlarmn Uyruklari® (2022)
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Kaynak: European Commission (2023a) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

Almanya’da artan siginmaci sayisinin elbette ki bazi ekonomik ve politik
yansimalar1 bulunmaktadir. Siginmacilarin ihtiyaglarinin karsilanmasi mali bir
yiik olsa da artan siginmaci sayisi ile is giicii arzindaki artis, mal ve hizmet
talebindeki artis ekonomik performansi olumlu yonde etkilemesi agisindan kayda
deger goziikmektedir (Juran ve Broer, 2017: 155). Bu noktada Almanya igin
siginmacilarin entegrasyonu ekonomik faydanin artmasi bakimindan kritik
oneme sahiptir (Juran ve Broer, 2017: 155). Siginmaci sayisinin AB iilkeleri
arasinda homojen bir sekilde dagilim gostermemesi, AB igerisinde ortak gog
politikalarinin {iye devletler arasinda homojen sekilde uygulanmasi konusunda
problemler yasandigimi gostermektedir. AB iiyesi iilkeler iilkeleri her ne kadar
Birlik bunyesinde ortak goc politikas1 gelistirme séylemlerinde bulunsalar da
Arap Bahar siirecinde yasanan siginmaci akinina yaklagimlari, her bir iiye
iilkenin kendi giivenligi, sosyo-ekonomik ve demografik yapisma gore
sekillenmistir.

Tablo 2’de AB iilkelerinde niifusun yogunlastig1 ilk on iilkeye iliskin sayisal
veriler yer almaktadir. 2022 yil1 itibariyle AB iilkelerinin 446,7 milyon niifusu
bulunmaktadir. Bu rakam diinya niifusunun yiizde 5,6’sim1 olusturmaktadir
(European Commission, 2023b: 13). 83,2 milyon nifusu ile AB nifusunun
neredeyse iicte ikisini (yiizde 66) Almanya olusturmaktadir (European
Commission, 2023b: 13). AB iilkeleri arasinda en biiyiik niifusa sahip iilke
Almanya’dir. Almanya’y1 67,9 milyon ile Fransa, Fransa’y1 ise 59 milyon niifus
ile Italya izlemektedir (European Commission, 2023b: 10). 2022 yilinda AB’de
37,7 milyon yabanci niifus bulunmaktadir. AB’de bulunan yabanci niifusun 13,7
milyonu AB iiyesi iilke vatandaslarindan olusurken, 23,8 milyonu AB iiyesi

8 Veriler AB iiyesi olmayan iilkelerden gelen siginma rakamlarini igermektedir.
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olmayan iilke vatandaslarindan olugmaktadir. Yabanci niifus AB toplam
nifusunun yiizde 8,4’{inti olusturmaktadir (European Commission, 2023b: 13).

Tablo 2. AB’de Niifus Biiyiikliigii Acisindan ilk 10 Ulke (2022 Yil1)

Ulkeler Milyon Kisi
Almanya 83,2
Fransa 67,9
Italya 59,0
Ispanya 47,4
Polonya 37,7
Romanya 19,0
Hollanda 17,6
Belgika 11,6
Isveg 10,5
Belcika 10,5

Kaynak: European Commission (2023b) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

Grafik 4’te European Commission (2023b) verilerine gére, AB niifusunun
1960 ve 2100 arasinda yillara gore degisen trendi yer almaktadir. Bu genel egilim
dikkate alinirsa, AB niifusunun yillara gore degisimi diisiindiiriictidiir. 2012
yilindan 2022 yilina kadar AB’ye yonelen gog hareketlerinin etkisiyle AB niifusu
6,2 milyon artmistir (European Commission, 2023b: 12). Fakat son yillarda
Avrupa’nin bilyilik boliimiinde niifus yaslanmasi gozlenmektedir. AB’de ¢aligma
cagindaki niifusu ifade eden 20-64 yas araligindaki niifusun oraninin, 65 yas ve
lizeri olan yagh niifusa oran1 2002 yilinda 3,8 iken, 2022 yilinda 2,8’e kadar
diismiistiir (European CommissionEurostat, 2023b: 12). Oyle ki 2100 yilma
kadar bu oranin 1,5’¢ kadar diismesi beklenmektedir (European Commission,
2023b: 12). Boyle bir senaryoda nufusun yapisinda goriilen bu degisim sosyo-
ekonomik baglamda ciddi etki ve sonuclar1 beraberinde getirecektir. Eurostat
tahminlerine gdre, 2026 yilina kadar AB niifusu yavas da olsa biiyiiyecektir
(453,3 milyon kisi), 2100 yilina kadar ise 419,5 milyona diisecektir (European
Commission, 2023b: 12). Bu gelismeler, diinyanin geri kalanindaki daha hizl
niifus artig1 diisiiniildiigiinde, diinya genelinde her yil yaklasik 25 kisi ya da
kiresel nufusun yuzde 4,1'i bu durumdan etkilenecektir (European Commission,
2023hb: 12).
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Grafik 4. AB Niifus Degisimi ve Diinya Niifusundaki Pay1 (1960-2100)
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Kaynak: European Commission (2023b: 10).

27 iiye lilkeden olugan AB, siyasi ve ekonomik bir yapilanma olarak 6n plana
cikmaktadir. 33,928 dolarlik Kisi Basina Gelir (KBG) diizeyi ile ABD’den sonra
diinyanin ikinci biiyiikk ekonomisini olusturmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi,
2023). AB’de 2022 yili Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH) 15,8 trilyon euro
olarak gergeklesmistir (European Commission, 2023b: 34). AB’ye iiye devletler
arasinda en biiyiik ekonomiye sahip olan Almanya’nin 2022 yilindaki GSYIH
degeri 3.9 trilyon euro olmustur. Bu rakam AB’nin toplam GSYIH degerinin
yiizde 24,5’ini olugturmaktadir (European Commission, 2023b: 34). AB’ye iiye
tilkeler arasinda ikinci en biiyilk ekonomiye sahip olan iilke, AB’nin toplam
GSYIH degerinin yiizde 16,7’sine sahip olan Fransa’dir. Ugiincii en biiyiik
ekonomiye sahip olan AB iilkesi ise AB toplam GSYTH degerinin yiizde 12,1’ini
olusturan Italya’dir (European Commission, 2023b: 34).

Gogmen veya sigmmacilarin AB i giicli piyasast i¢in dnemi, AB iiyesi
olmayan iilke vatandaslarinin sayis1 ve ¢calisma ¢agindaki 20-64 yas araligindaki
niifus i¢indeki payma bakilarak anlagilabilir. 2019 yilinda AB’de, 20-64 yas
araliginda AB iiyesi olmayan vatandaslarin sayisi 8,8 milyondur. Bu rakam AB
niifusunun yiizde 4,6’sin1 olusturmaktadir (European Commission, 2019).
Calisma ¢aginda bulunan niifusun istihdam oran1 AB vatandaslarinda yiizde 73,8
iken, AB dis1 vatandaslarda yiizde 60 olmustur (European Commission, 2019).

AB go¢ politikasin1 sekillendiren iki dinamikten ilki, dlzensiz gégle
miicadele kapsaminda giivenlik odakli gog politikasi iken, ikincisi biiyiime odakli
g6¢ politikasidir. Ekonomik biiylime ve go¢ AB’nin sosyo-ekonomik
politikalarinda madalyonun iki yiiziinii olugturmaktadir. Hansen’e (2010: 90-91)
gbre, AB’nin yasa dig1 gogle miicadele hedefi ve aymi zamanda neo-liberal
ekonomik hedefleri birbiri ile g¢elismektedir. Soyle ki AB, yasa dis1 gocle
miicadele ederken ayni zamanda diizensiz gd¢menlerin ucuz emeginden
sagladigi kazang ile neo-liberal ekonomik hedeflerine hizmet etmektedir.
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Diizensiz go¢, AB’nin ekonomi politiginde yasanan neo-liberal doniisiimler
sayesinde miimkiin hale gelmistir. Dolayisiyla diizensiz gog¢te yasanan artiglar is
giicii piyasasi talebinden de kaynaklanabilmektedir.

Bu noktada kale metaforunun AB go¢ politikalarinin amacina hizmet ettigi
sOylenebilir. AB siginmacilar1 kendi topraklarinda istememekte, onlar1 disarida
tutabilmek icin ¢aba sarf etmektedir. Fakat ucuz is giicli arayisi igerisinde
oldugunda smirlarin buna engel olmasina izin vermemektedir (Hansen, 2010).
Diger taraftan gd¢ dalgasma karst giivenlik ve smir kontrolleri ekseninde
yaklasan AB’nin uygulamis oldugu smir kontrollerinin Schengen iilkeleri
arasindaki ticareti olumsuz yonde etkilemesi ve durumun GSYIH iizerinde
diisiise yol agacagi ongoriisii (Buonanno, 2017) ise AB’de go¢ hareketlerinin
ekonomik biiylimeye olan etkisi baglaminda baska bir tartisma konusu
olusturmaktadir.

2000-22 yillar1 arasinda AB’de GSYIH’deki reel degisimi gdsteren Grafik 5
incelendiginde, 2000-08 yillar1 arasinda AB ekonomisinde GSYIH reel olarak
yuzde 0,6-3,9 oraninda artarak biiyiidiigii goriilmektedir (European Commission,
2023b: 35). 2009-13 yillar arasinda ise yasanan kiiresel ekonomik krizin etkisi
GSYIH degerlerine yansimistir. 2008 krizinin ardindan 2009 yilinda AB’de
GSYIH reel olarak yiizde 4,3 oraninda diismiistiir. 2012 yilinda ise bu diisiis
yiizde 0,7 oraninda olmustur (European Commission, 2023b: 35).

2008 ekonomik krizi sonrasinda AB ekonomisinde yaganan olumsuz tablo
AB’nin gb¢men sorununa kargt tavrimi etkileyen bir faktér olarak
degerlendirilebilir. Fakat bu degerlendirme AB iilkelerinin tiimiine genellenerek
ortak gde¢ politikalarini etkileyecek oSlgiide degildir. Ilerleyen siiregte yasanan
ekonomik ve politik gelismeler gdgmen sorununa karsi AB gb¢ politikalarinin
sekillenmesinde oldukca etkili olmustur. 2013 yilindan sonraki déonemde AB
ekonomisi kademeli olarak toparlanma siirecine girmistir. 2014-19 yillan
arasinda yillik biliyiime oranlari yiizde 1,6-2,8 araliginda ger¢eklesmistir
(European Commission, 2023b: 35). 2020 yilinda kiiresel Covid-19 pandemisi
AB ekonomisini 6nemli 6l¢iide etkileyen bir gelisme olmustur. 2020 yilinda
GSYIH yiizde 5,6 oraninda diismiistiir (European Commission, 2023b: 35). 2021
yilinda ise tekrar toparlanma siirecine giren AB ekonomisinde, GSYIH yiizde 5,4
oraninda artmistir (European Commission, 2023b: 35). Kanbir’e gore (2023: 31)
ABiiilkelerinin go¢ ve gogmen politikalarina yaklagimi kisa siireli dalgalanmalara
gore degil, uzun vadeli sosyo-ekonomik politikalara gore sekillenmektedir.
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Grafik 5. Yillara Gére AB’de Reel GSYIH deki Degisim (2000-2022)
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Kaynak: European Commission (2023b: 35).

AB’nin tg¢lincii iilkelerle yaptig: is birligi yasa dis1 gegisleri kontrol altinda
tutmak i¢in oldukc¢a Onemlidir. Yillara gére AB’ye yonelen diizensiz goc
hareketlerinin yer aldigi Grafik 6 incelendiginde, AB gog¢ politikalarinda iigiincii
iilkeler ile is birliginin sonuglar1 daha net gériinmektedir. 2015 yilinda diizensiz
gb¢ hareketlerinin en yiiksek seviyeye ¢iktigi, 2015 yilindan sonraki siiregte ise
ciddi bir sekilde diisiise gectigi goriilmektedir. igduygu ve Demiryontar’m (2019:
5) vurguladigr gibi, igiincii iilkeler ve AB arasinda yapilan Geri Kabul
Anlasmalari aslinda AB digsallastirma politikalarinin temelini olusturmaktadir.
AB’nin uygulamig oldugu bu gd¢ politikasi ise sik sik tartisma konusu haline
gelmektedir. Sonug olarak AB’nin gdé¢ konusunda ortaya cikabilecek cesitli
problemlerle daha iyi basa ¢gikabilmek i¢in ii¢lincii iilkelerle is birligi yapmak gibi
yardimc1 mekanizmalar gelistirdigi sOylenebilir (Witkowska, 2022: 70).

Grafik 6. Yillara Gore AB’de Diizensiz Gogte Degisim (2014-2019)
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Ornegin Suriyeli sigmmaci krizi konusunda Tiirkiye ile is birliginin zaruri
nitelikte oldugunun bilincinde olan AB, 18 Mart 2016’da Tiirkiye-AB
mutabakati kapsaminda Tiirkiye’ye 3 milyon euro mali destek, vizesiz seyahat
imkani, AB {iyelik miizakeresi siireci ve Giimriik Birligi Anlagmasmin
yenilenmesi gibi birtakim vaatlerde bulunmustur. Ayrica mutabakat kapsaminda
Ege adalarini gecen diizensiz gégmenler belirtilen siire igerisinde Tiirkiye’ye geri
iade edilerek “1’e 1 kurali” dahilinde Tiirkiye’ye gonderilen Suriyeli say1s1 kadar
siginmaciy1 Tiirkiye’den AB filkelerine yerlestirilecekti (Nas, 2019; Oktav,
2020). Fakat AB’nin mutabakat ¢ergevesinde Tiirkiye’ye vermis oldugu vaatleri
yerine getirmemis olmasi, AB’nin kamuoyunda giiven kaybetmesine ve gog
politikalar1 konusunda elestirilmesine sebep olmustur.

Tiirkiye ile varilan mutabakat ile siginmacilarin Tiirkiye’den Dogu Akdeniz’e
gecme girisimleri 6nemli 6l¢iide azaltilmistir. Zira 2015 yilinda AB’ye yonelen
diizensiz go¢ hareketlerinin énemli bir kismi Dogu Akdeniz rotasi iizerinden
gerceklesmekteydi. Bu noktada AB’ye Dogu Akdeniz’den gelebilecek diizensiz
gdc¢ hareketleri Tlirkiye ile yaptig1 is birligi sonucunda kontrol altina alinmig ve
2015 yilindan sonraki siirecte Dogu Akdeniz iizerinden AB’ye yonelen diizensiz
gbemen sayisi oldukea azalmigtir. Bu durum ise diizensiz go¢ hareketlerini Bati
Akdeniz rotasina kaydirmugstir. 2018 yilinda Bati Akdeniz rotas: {lizerinden
Avrupa’ya 57,034 diizensiz go¢ gergeklesmistir (Euronews, 2022).

Ekonomik baglamda uluslararasi go¢ hareketleri AB i¢in gerekli olan egitimli
ve nitelikli is giliciiniin karsilanmas1 bakiminda da 6nemlidir. Zira Arap Bahan
stirecinde AB go¢ politikalarinin seyri izlendiginde, 6nemli bir nokta AB’nin
nitelikli ig gliciine sahip sigimmacilari kabul etme, vasifsiz i giiciinii ise U¢uncu
iilkelerle gerceklestirdikleri is birligi antlagmalar1 ile kontrol altina alma
egilimidir. AB’nin Suriyeli siginmaci akinina kars1 vasifsiz sigimmacilar basgka
bir iilkede tutarak smirlarini korumak ag¢isindan Tiirkiye 6nemli bir etkiye
sahiptir. Birlik kendi igerisinde sinir giivenligini korumaya odaklanirken, Birlik
disindaki diger ligiinci iilkelerle aktif sekilde temas kurarak gog krizine karsi is
birligi stratejisini uygulamustir. Tiirkiye gibi iiciincii iilkelerle is birligi ise daha
cok kendi Uzerindeki gog baskisini azaltmak ve gocii kontrol altina alabilmek
amaci tagimaktadir.

AB’ye yonelen Orta Dogu kaynakli kitlesel go¢ hareketleri AB goc
politikalarinin test edildigi bir siirece donlismiistiir. Orta Dogu’da tutarli bir AB
politikasinin olmamas1 sebebiyle AB’nin bdlgedeki etkisinin sorgulanmasi,
Briiksel, Paris, Berlin gibi Avrupa’nin 6nemli sehirlerinde gergeklesen terdr
saldirilarindan dolay1 olusan giivenlik endiseleri ve AB iilkelerinin uyguladigt
gecici sinir kontrolleri dikkate alindiginda AB’nin gelecekte 6ngortlebilir bir go¢
politikas1 olasilig1 azalmaktadir. Aslinda AB’nin kars1 karstya kaldig1 gég krizi,
Avrupa entegrasyonunun iizerine insa edilen dayanaklar1 tehdit eden, AB’nin
kiiresel giiciiniin sorgulanmasina sebep olan bir siirece doniismiistiir (Buonanno,
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2017). Ayica bu siiregte Avrupa iilkelerinin kendi i¢ siyasi dinamikleri i¢erisinde
de go¢ unsuru giindemi olduk¢a mesgul etmistir. Ozellikle ulusalc1 ve popiilist
partilerin go¢ karsit1 soylemleri, segim kampanyalaria dahil ederek oy oranlarini
arttirmak icin go¢ unsurunu kullanmalari ve bunun medya vasitasiyla tim
diinyaya yayilmasi yine AB’nin go¢ krizinin yonetimi konusunda giiciiniin
sorgulanmasina sebep olmustur.

Genel olarak bir degerlendirme yapildiginda, 1990’11 yillardan itibaren gerek
yasal gerekse kurumsal olarak go¢ yonetimi agisindan AB dinamik bir gelisim
stireci igerisinde olmustur. Fakat AB’ye yonelen go¢ baskisinin artmasi sonucu
AB iilkelerinin ¢ikarlarimi 6n planda tutan go¢ politikalara yonelmesi, uyumlu
ortak go¢ politikalarinin uygulanabilmesini pek miimkiin kilmamistir. Ayrica
siginmacilarin beslenme, barinma, egitim, giyinme vb. temel ihtiyaglarin
karsilanmasi noktasinda mali yiik olusturmasi, sosyo-ekonomik entegrasyonuna
yonelik harcanan fonlar AB iilkelerinin go¢ politikalarin1 ekonomik ¢ikarlarina
uygun sekilde degistirmelerine sebep olmustur. Nitekim Arap Bahari ile baglayan
ve krize evrilen gog siireci AB iiyeleri igerisinde fikir ayriliklarini beraberinde
getirmistir. Zira siirecin baglangicinda insani bir yaklagimla sorumluluk ve
dayanisma vurgulayan bir yaklagimla siirece yaklasan AB, gogiin kitlesel
boyutlara ulastig1 ilerleyen siirecte dissallastirma, kontrol ve giivenlik odakl
politikalara yonelmistir. Bu celiski ise uluslararasi toplum nezdinde kiiresel bir
aktor olarak aktif rol oynayan AB’ye Kkarsi giivenin zedelenmesine,
samimiyetinin sorgulanmasina yol agmustir.

Sonug

Kiiresellesme ve diinyada yasanan istikrarsizliklarin  etkisiyle go¢
hareketlerinin hizlanmasi, ekonomik ve siyasi bir yapilanma olarak ortaya ¢ikan
AB’yi oldukga etkilemis, yasanan gelismelerin bir yansimasi olarak AB go¢
hareketleri de tarihsel eksende farklilasmaya baslamistir. Elbette ki ekonomik ve
siyasi biitiinlesme, AB’nin {iye iilkeleri arasinda gé¢ politikalar1 konusunda da
uyumlagmanin giindeme gelmesinde de etkili olmustur. 2000°li yillar ile gog
unsuru AB’nin i¢ siyasetinde daha fazla yer almaya baslamis, ayni zamanda
Birlik igerisinde kirillganliklarin yasanmasina da sebep olmustur.

AB’nin son otuz yildir gé¢ konusunda 6ne ¢ikan politikalarinin arkasinda
yatan politik gerekgenin giivenlik oldugu goriilmektedir. AB igerisinde Fransa,
Isveg gibi birgok iilke go¢ hareketlerine giivenlik ve tedbir odakli yaklasmistir.
AB iilkelerinin bu yaklagimmin sebepleri iizerine diisiiniildiigiinde ise terdr
saldirilan, i¢ siyaset igerisinde asir1 sag partilerin yiikselise ge¢mesi, siyasi
partilerin go¢ karsit1 sdylemleri ve go¢ii kisitlamaya yonelik politik vaatlerinin
etkili oldugu goriilmektedir. Ornegin, 2015 yilinda Paris’te meydana gelen ve
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130 kisinin hayatin1 kaybetmesi ile sonuglanan terdr olaylari, Fransa’nin go¢
konusunda politikalarini 6nemli dl¢iide etkileyen bir gelisme olmustur.

Dénemsel olarak yasanan ekonomik gelismeler ekonomik baglamda AB go¢
politikalarin1  sekillendiren bir argiiman olmustur. Zira ekonomik kriz
donemlerinde gbce karsi kisitlayici tedbirler alan Birlik, genisleme dénemlerinde
goc hareketlerine karsi daha ilimli yaklagimlar sergilemistir. Ayrica politik
baglamda milenyumun basindan bu yana AB igerisinde asir1 sag partilerin
yiikselis trendinde olmasi, gdgmen karsit1 goriiglerin gittikce daha fazla taraftar
bulmasi, milli kimlige yapilan vurgular AB go¢ politikalarini sekillendiren
politik bir gelisme yaratmistir. AB’de eskiden var olan ¢okkiiltiirliiliik anlayisi,
yerini topraklarinda gé¢men ve siginmaci istemeyen, milli néifusu benimseyen
bir anlayisa birakmugtir.

Almanya gibi AB igerisinde glcli ekonomiye sahip olan (lkelerin goc
hareketlerine  kars1  yaklasimmin  arkasinda ekonomik performansin
stirdiiriilebilmesi baglaminda ig giicii ihtiyacin1 karsilamaya yonelik ekonomik
gerekgelerin oldugu goriilmektedir. Yalmzca Almanya ozelinde degil, AB
niifusunun genel olarak profili incelendiginde, geng niifusun azalma egiliminde
olmasi ve AB niifusunun yaglanmasi ilerleyen siirecte ekonomik baglamda AB
iilkelerinde is gilicline olan ihtiyacin artmasi ihtimalini daha da
giiclendirmektedir. AB gd¢ politikalariin ise bu ihtiyaca goére yeniden
sekillenmesi s6z konusu olacaktir. Dolayisiyla demografi faktoriiniin bahsi gegen
ekonomik gerekcelerden dolay1r gelecekte AB go¢ politikalarina yon veren
Onemli bir argliman olmasi olas1 goriinmektedir.

Sonug olarak, Arap Bahari siireci sonrasinda AB go¢ yonetimine iliskin
beklentiler, siginmaci veya go¢men haklarini 6n planda tutan go¢ krizinin
¢ozlimiine katki saglayan, tutarli bir go¢ politikasiydi. Fakat bugiin gelinen
noktada AB iilkelerine ulasmak isterken hayatin1 kaybeden siginmacilar,
smirlarina ¢it ¢ekerek insani yaklagimdan uzak yoOntemlerle siginmacilar
smirlarindan uzak tutmaya calisan AB iilkeleri, AB’nin go¢ krizini etkin bir
sekilde ydnetmekten uzak oldugunu, beklentileri karsilayamadigini ortaya
koymaktadir. Ayrica AB, Arap Bahari siirecinde digsallastirma yaklagiminin bir
yansimasi olarak baglangigta etkin sekilde yonetilerek coziilebilecek nitelikte
olan go¢ sorununu ¢oéziimii zor bir krize ¢evirdigi noktasinda da sorgulamaktadir.
Onemli bir kiiresel aktor olan AB’nin gergek anlamda bu siireci etkin sekilde ne
Olciide yonetebildigi sorgulanan bir konu haline gelmistir. Diger taraftan
ilerleyen siirecte yaganan kiiresel ekonomik ve politik gelismeler elbette AB g6¢
politikasinin seyrini belirleyen etkiler meydana getirecektir. Ayrica AB
nifusunun yaglanma egiliminde olmasi ilerleyen yillarda AB’nin neo-liberal
ekonomi hedefleri dogrultusunda daha rasyonel gdc politikalari izleyebilecegi
Ongorisind de guclendirmektedir.
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Son olarak ise, 1990’11 yillarda AB goc politikalarini tasvir etmek amactyla
kullanilan “Avrupa Kalesi” metaforunun, giiniimiizde AB go¢ politikalarina daha
fazla sirayet ettigi goriilmektedir. AB’nin uyguladig1 politikalarin, go¢ krizine
¢cozm Uretmekten ziyade kendi ekonomik ve politik ¢ikarlarini korumaya
yonelik olmasi ise kiiresel go¢ krizini derinlestirmektedir.
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