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YURT DISINDA YAPILAN INSAAT, ONARIM, MONTA]
ISLERI ILE TEKNIiK HIiZMET FAALIYETLERI ISTiSNASI
DUZENLEMELERININ VERGILERIN KANUNILIGI iLKESI
ISIGINDA DEGERLENDIRILMESI®

Ars. Gor. Dr. Esra DEMIR BELIN®”

Kamu giderlerinin finansmaninin saglanmasi amaci ile bireylerin hak ve ézgirliik alani arasinda bulunan ince Gizgi-
nin vergilendirme yetkisi vasitasiyla asiimasinin kolayligi, bireylerin yonetim erki karsisinda korunmasi igin birtakim
onlemlerin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Vergilerin kanuniligi ilkesi, tarihsel gelisimi bakimindan 6nemli miica-
deleler sonunda ortaya gikan ve son halini alan, farkli ilkelerde anayasacilik hareketlerini yakindan etkileyen énemli
bir vergilendirme ilkesi teskil etmektedir.

Tiirkiye'de de anayasal vergilendirme ilkeleri arasinda yer alan vergilerin kanuniligi ilkesinin beraberinde getirdigi ya
da destekledigi bircok vergilendirme ilkesi bulunmaktadir. Bunlardan biri olan vergi hukukunda kiyas yasag, vergi
yasasinda yer alan bir kuralin, nitelikleri buna benzeyen ama yasada diizenlenmemis baska bir olaya uygulanmasi-
nin miimkiin olmamasini ifade etmektedir. Vergi hukukunda diizenleme yapilmamis bir alanin kiyas yoluyla doldurul-
masl, Anayasa ile yalnizca yasama erkine verilen vergilendirme yetkisinin agilmasi ve dolayisiyla da fonksiyon gaspi
anlamina geleceginden vergi idaresi ya da vergi yargisinin kiyasa varacak yorumlama faaliyeti gerceklestirmekten
kaginmasi gerekmektedir. Ancak uygulamada vergi idaresi, gerek yonetmelik ve genel teblig gibi diizenleyici islem-
lerinde gerekse de bu diizenleyici islemlere dayanarak gergeklestirdigi birel vergilendirme islemlerinde siklikla vergi
kanunlarini degistirici mahiyette hareket etmektedir.

Bu galismada vergilerin kanuniligi ilkesi, 6zellikle vergi idaresinin diizenleyici islemleri izerindeki etkisi bakimindan
ele alinacaktir. Vergilerin kanuniligi ve ilgili diger ilkelere iliskin agiklamalarin ardindan Kurumlar Vergisi Kanunu'nun
5'inci maddesinin 1'inci fikrasinin (h) bendinde yer alan yurt disinda yapilan insaat, onarim, montaj isleri ile teknik
hizmetlere ydnelik istisna uygulamasina kisaca deginilecektir. Sonrasinda da ilgili istisna hikmtine iliskin 1 Seri
No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi agiklamalari ele alinacaktir. Devaminda Genel Tebli§'de yer alan diizenlemeler
vergilerin kanuniligi ilkesi ve kiyas yasagi baglaminda degerlendirilecekir.
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EVALUATION OF THE EXEMPTION REGULATIONS FOR CONSTRUCTION,
REPAIR, INSTALLATION WORKS AND TECHNICAL SERVICE ACTIVITIES
ABROAD IN THE LIGHT OF THE LEGALITY PRINCIPLE OF TAXATION

The ease of crossing the fine line between the purpose of financing public expenditures and the rights and freedoms
of individuals through the power of taxation has affected the emergence of certain measures to protect individuals
against administrative power. The legality principle of taxation constitutes an important principle that has emerged
from significant battles and has had a significant impact on constitutionalism movements across various nations.

In Turkey, the legality principle of taxation, which is among the constitutional principles of taxation, is accompanied
or supported by many taxation principles. The prohibition of analogy in tax law means that it is not possible to
apply a rule in the tax law to another case that is similar in nature but not regulated by the law. Since filling an
unregulated area in tax law by analogy would mean exceeding the taxation power granted to the legislative power
by the Constitution and thus usurping the function, the tax administration or the tax judiciary should refrain from
performing interpretation activities that would lead to analogy. However, in practice, the tax administration frequently
acts in a manner to amend the tax laws, both in its regulatory acts and in its individual taxation.

In this study, the legality principle of taxation will be discussed, especially in terms of its impact on the regulatory
actions of the tax administration. Following the explanations on the related principles, the exemption for construction,
repair, assembly works and technical services performed abroad under Article 5/(1)/h of the Corporate Tax Law will
be briefly explained. Afterwards, the explanations in Corporate Tax General Communiqué Serial No. 1 regarding
the related exemption provision will be analyzed. Subsequently, the regulations in the General Communiqué will be
evaluated in the context of the legality principle of taxation and the prohibition of analogy.

The Legality Principle of Taxation, Certainty in Taxation, The Prohibition of Analogy in Tax Law, Corporate Tax
Exemption for Construction Works Abroad, General Communiqué Provisions that Exceed the Letter of Law.

Extended Abstract

The legality principle of taxation is a principle of taxation that emerged as a result of historical battles in order
to protect taxpayers against the arbitrariness of the administration. The other principles that this principle brings with
it are of great importance for the elimination of arbitrary practices of the administration. One of these principles is
the prohibition of analogy.

The analogy method, which refers to the consideration of another legal regulation on a similar subject in
practice in cases where there is no clear regulation on a subject in the law, constitutes a method of filling a gap that
cannot be applied in tax law as a result of the legality principle of taxation. As a consequence of the legality principle,
which makes it possible to regulate the essential elements of taxation only by law, the use of analogy by the tax
administration or the judiciary to fill a gap in the regulations constitutes a usurpation of legislative power.

Itis necessary to evaluate the General Communiqué regulation and the tax administration’s practice regarding
the provision in Article 5, subparagraph (h) of paragraph (1) of the Corporate Tax Law that exempts from corporate
tax the “earnings derived from construction, repair and assembly works and technical services performed abroad
and transferred to the general result accounts in Turkey”, in this context. While the provision of the Law regulates that
certain construction works performed abroad are exempt from corporate tax, the law’s preamble emphasizes that this
exemption is not subject to any conditions. On the other hand, the General Communiqué establishes a connection
with the exemption provision in subparagraph (g) of the same article of the Law, based on the assessments in the
law’s preamble regarding the determination that the technical services are performed abroad. As a result of this
connection, it asserts that for all activities, including the construction, repair and installation services in subparagraph
(h), a permanent establishment or permanent representative must be located where the activity is carried out and
the taxpayer must be taxed there.
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The fact that the technical services within the scope of the exemption include activities that can be performed
from Turkey by their nature necessitates the designation of a special method for determining that these activities
are performed abroad. This problem is solved with the explanation in the law’s preamble; that only for technical
services, institutions can benefit from the exemption if they have an ongoing construction and repair work abroad or
if they also have a permanent establishment or permanent representative abroad. Despite this solution, the General
Communiqué extends the requirement of having a permanent establishment or permanent representative abroad to
activities such as construction and repair, the only method of realization of which is to carry out these works abroad
in person. This extension, which is based on the references made in the explanations of the General Communiqué
to subparagraph (g) of paragraph (1) of Article 5 of the Law, is also reflected in the practices of the tax administration.

Another aspect of the analogical relationship established between the exemption provision for construction works
performed abroad and the exemption provision in subparagraph (g) of the same article is the condition of being taxed
abroad. Subparagraph (g) of paragraph (1) of Article 5 of the Corporate Tax Law stipulates that in order to exempt from
corporate tax in Turkey, earnings derived through a permanent establishment or permanent representative office located
abroad must be subject to income tax, corporate tax or a similar tax at a rate of at least 15 % in the place where the work
is performed. This condition, which is explicitly included in the subparagraph (g), is not carried over to subparagraph
(h), and the excemption of the income arising from the construction works performed abroad from taxation in Turkey is
not associated with the taxation performed abroad to any extent. However, the General Communiqué explains that the
purpose of the exemption for construction works is to prevent the taxation in Turkey of the income taxed abroad. The
General Communiqué interprets the absence of this condition in subparagraph (h) as the rate of taxation abroad is not
important in the application, unlike the application of subparagraph (g).

The fact that the law’s preamble recognizes that the construction works carried out abroad are exempted from the
corporate tax without any conditions and that the conditions in subparagraph (g) are not mentioned in subparagraph (h)
is thought to indicate the unconditional nature of this exemption rather than the existence of some gaps in subparagraph
(h). Nevertheless, the fact that the General Communiqué fills the so-called gaps with a comparison to subparagraph (h)
is a violation of the prohibition of analogy and therefore the legality principle of taxation.

GIRIS

Vergilerin kanuniligi ilkesi, bircok toplumda anayasacilik hareketlerini tetik-
leyen miicadelelerin neticesinde temsilsiz ve kanunsuz vergi olmaz anlayiglarinin
damitilmasi neticesinde ortaya ¢ikan bir vergilendirme ilkesi teskil etmektedir.
Bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini, idarenin keyfiligine kars1 koruma noktasinda
bliylik 6nem tastyan kanunilik ilkesi, vergilendirme alaninda diger bircok ilkeyi
desteklemekte ya da bu ilkelerin sekillenmesinde dnemli bir rol oynamaktadir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi Tiirkiye’de de Anayasa’nin 73’lincli maddesinin
3’lincii fikrasi hitkmil ile anayasal vergilendirme ilkeleri arasinda yer almakta ve
birgok vergilendirme ilkesini beraberinde getirmektedir. Bunlardan biri olan ver-
gi hukukunda kiyas yasagi, vergi kanununda yer alan bir kuralin, nitelikleri ve
kurulusu buna benzeyen ama kanunda diizenlenmemis baska bir olaya uygulan-
masinin miimkiin olmamasini ifade etmektedir. Vergi diizenlemesinde 6denmesi
gereken vergi miktarinin, zamaninin, oraninin ve ddeme bi¢iminin kesin ve agik
olarak yiikiimlii ve {iglincii sahislar tarafindan bilinmesi gerekliligini ifade eden
vergilendirmede belirlilik ilkesi de vergilerin kanuniligi ile iliskili bir diger ilkeyi
teskil etmektedir. Vergilendirmeye iligskin hususlarda kanun hiikkmiiniin lafzin1 agan
ve kiyasa varan yorumlama faaliyetleri vergilendirmede belirlilik ilkesini de ihlal
ederek hukuki giivenligin zedelenmesine yol agmaktadir. Bununla birlikte uygula-
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mada vergi idaresi, gerek yonetmelik ve genel teblig gibi diizenleyici islemlerinde
gerekse de bu diizenleyici islemlere dayanarak gergeklestirdigi birel vergilendirme
islemlerinde siklikla vergi kanunlarini degistirici mahiyette hareket etmektedir.

Bu ¢aligmada vergilerin kanuniligi ilkesinin kavramsal boyutu kisaca ele ali-
nacak sonrasinda da vergilerin kanuniligi ilkesi ile iligkili ve ¢calisma ile dogru-
dan bagi olan vergilendirmede belirlilik ve kiyas yasagi ilkelerine deginilecektir.
Bunlarin ardindan idarenin kanuniligi ilkesi, vergilerin kanuniligi ilkesi ile ara-
sindaki bag iizerinden ele alinacak ve vergi idaresinin diizenleyici islemlerinin
bu bag karsisindaki konumu ortaya konulacaktir. Vergilerin kanuniligi ve ilgili
diger ilkelere iliskin agiklamalarin ardindan Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (h) bendinde yer alan yurt disinda yapilan insaat,
onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlere yonelik istisna hiikmiine ve bu hiik-
miin uygulamasina kisaca deginilecektir. Sonrasinda da ilgili istisna uygulamasi-
na iligskin 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde yapilan agiklamalar,
bu agiklamalarin kanun hiitkmiinii degistirici ve doniistiiriicii yonleri ile birlikte
incelenecektir. Degerlendirme boliimiinde de Genel Teblig’de yer alan diizenle-
meler kanunilik ilkesi ve kiyas yasag1 baglaminda degerlendirilecektir.

I. VERGILERIN KANUNILiGi iLKESi VE iLGiLi DIGER iLKELER
A. VERGILERIN KANUNILiGi iLKESiNiIN KAVRAMSAL GERGEVESI

Giiniimlizde demokratik bir devlet olmanin ana kosullarindan biri hukuk
devleti ilkesinin hayata gecirilmis olmasidir’. Devletin islem ve eylemlerinde
hukuka bagli olmast ve vatandaslarina hukuki giivenligi saglayabilmesi? olarak
Ozetlenebilecek olan hukuk devleti ilkesinin vergilendirme yetkisinin kullanimin-
daki gorlinlimi, vergilerin kanuniligi ilkesi ve bu temel ilkenin getirdigi vergilen-
dirmede esitlik ile vergilendirmede genellik ilkeleridir®.

Vergilendirme ile egemenlik yetkisini kullanan devletin®* maddi ya da hu-
kuki cebre dayanan tasarruflarina karsi tarihsel siireg igerisinde “temsilsiz vergi
olmaz®”, “kanunsuz vergi olmaz®” ilkeleriyle betimlenerek fermanlarda, anaya-

Yilmaz Aliefendioglu, “Hukuk- Hukukun Ustiinliigii- Hukuk Devleti,” Ankara Barosu Dergisi 2001,
S.1 (2001): 31.; Ramazan Caglayan, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hukuk Devleti ilkesi,”
Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2, S. 1 (1998): 41.

2 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2014), 126.

Sabahattin Yiirekli, “Bakanlar Kurulu'nun Vergilendirme Yetkisi,” Gazi Universitesi Hukuk Fakiilte-
si Dergisi 1, S. 2 (1997): 282.; Sadik Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kavramlar, llkeler ve Kurumlar
(Ankara: Siyasal Kitabevi, 2015), 11, 12.; Hasan Dursun, “Amerika Birlesik Devletleri’nde Vergide
Kanunilik Ilkesi ve Alinacak Dersler,” Anayasa Yargisi 36, S. 2 (2019): 176.

4 “Vergilendirme Egemenligi’; Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi (Ankara:
Gazi Kitabevi, 2004), 42.
No Taxation Without Representation, Nullum Tributum Sine Repraesentatione

No Taxation Without Legislation, Nullum Tributum Sine Lege
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salarda yer alan vergilerin kanuniligi ilkesi’, vergilendirme yetkisine meclisin
sahip olmasini®; vergilerin mecliste onaylanarak kanun adi altindaki diizenle-
melerle ve vergilendirme ile ilgili biitliin bilgileri igcerecek bigimde konulma-
sint® ifade etmektedir. S6z konusu ilke, idarenin keyfi ve takdiri uygulamalar-
la bireyin 6zgiirliikklerine miidahale etmesini engelleme amaci tagimaktadir?.
Anayasa Mahkemesi de yerlesik i¢tihadina gore bu amaci, “Bireylerin sosyal
ve ekonomik durumlarin etkileyecek keyfi uygulamalara neden olunmamasi
igin, ... vergilendirmenin belli basli temel ogelerinin yasalarla belirlenmesi ge-
rekir.” ifadeleri ile ortaya koymaktadir''. Iktidarm iktisadi hususlardaki takdiri
ve keyfi uygulamalarini en aza indirebilme ve bireysel 6zgiirlikleri koruma
amact, devletin vergilendirme ve harcama giiciiniin kanuni diizenlemelerden de
Ote anayasal kurallar ile sinirlandirilmasi gerekliligine iligkin goriisleri de bera-
berinde getirmistir'2. Anayasal iktisat¢ilar tarafindan ortaya konulan bu yakla-
sim vergilerin konulmasina iliskin yontemsel ve 6ngoriilebilecek vergi yiikiine
iliskin nicel smirlamalarin gerekliligi tizerinde durmakta ve bu kurallar vergi
anayasasi olarak da ifade edilmektedir™®.

Ozetlemek gerekirse, vergilerin kanuniligi ilkesi, vergilendirme iliskisinde
devletin egemenlik hakkini kullanarak, zora dayali bicimde toplanacak mali yii-
kiimliiliikler koyma yetkisinin keyfi kullanimi1 ihtimali kargisinda bireyi koruyucu
niteliktedir. Vergilerin kanuniligi ilkesinin kati bir uygulamaya sahip olmasi, bi-
reylerin hak ve dzgiirliiklerine kolaylikla miidahale imkan1 saglayan vergilendirme
giicii karsisinda bireylere hukuk devleti ilkesinin gerektirdigi glivence alaninin sag-

Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi (istanbul: Kazanci Yayinlari, 1982), 57-94.; Kemal Gozler,
“Ingiltere’de Parlamento Neden ve Nasil Ortaya Cikti?: Mali Hukukun Anayasa Hukukundan Es-
kiligi Uzerine Bir Deneme,” iginde Prof. Dr. Mualla Oncel’e Armagan - Cilt Il (Ankara: Ankara Uni-
versitesi Yayinlari, 2009), 365-367.; Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tlirk Vergi Sistemi
(Ankara: Gazi Kitabevi, 2023), 5.

Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kavramlar, 12.; David Ferguson, “No Taxation Without Represen-
tation!!! (and only if both can be within the bounds of our legislative control),” Fairmount Folio:
Journal of History 13, (2011): 20, 21.

Glilsen Giines, Verginin Yasalligi llkesi (Istanbul: On ki Levha Yayincilik, 2011), 2.; Eleonor Kris-

toffersson ve Magnus Kristoffersson, “The Principle of the Legality of Taxation and the Rule of

Law,” iginde Rule of Law in a Transitional Spectrum ed. Rigmor Argren (Uppsala: lustus forlag,

2024), 177, 178.

© Nihal Saban, Vergi Hukuku (istanbul: Beta Yayinlari, 2022), 55.; Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk
Vergi Sistemi, 5.

" AYM Karari Esas No: 2021/5, Karar No: 2023/109, 01.06.2023, §98.; AYM Karari Esas No:
2022/110, Karar No: 2023/115, 22.06.2023, §93.; AYM Karari Esas No: 2020/30, Karar No:
2013/12, 25.01.2023, §162.

2 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi (Ankara: Gazi Kitabevi, 2023), 54.

Vergi anayasasina iliskin ayrintili bilgi igin bknz.; Geoffrey Brennan ve James M. Buchanan, The

Collective Works of James M. Buchanan - The Reason of Rules: Constitutional Political Economy

(Indianapolis: Liberty Fund, 2000), 92-107.; Coskun Can Aktan, Anayasal Vergi Hukuku (Ankara:

Seckin Kitabevi, 2019), 88-91, 103-113.; Ahmet Niyazi Ozker ve Mine Binig, “Mali Kurallar ve Bir

Vergi Anayasasi Yaklasimi,” Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi 1, S. 1 (2009): 51- 58.
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lanmasinin tagidig1 onemden kaynaklanmaktadir. S6z konusu ilkenin kabulii ayn1
zamanda devlet agisindan halkin vergiye goniillii uyumunu saglama amacini da
tasimaktadir. Zira tarihsel siire¢ i¢inde temsilsiz vergilendirmenin vergi direncine
neden olan en 6nemli faktorlerden biri oldugu goriilmektedir®®. Devletin kanunilik
ilkesinin gereklerinin aksine; diledigi kisiden diledigi miktarda vergi almaya kal-
kigmasi; vergilendirmenin anayasal, mali, sosyal ve psikolojik ilkelere uyulmadan
gerceklestirilmesi nedeniyle birey ile devlet arasinda istenen uzlaginin saglanama-
masina neden olmaktadir'®. Bu durumda bireylerin mesru gérmedikleri vergilendir-
meye goniillii uyum gostermemesi de kaginilmaz olmaktadir.

Vergilerin kanuniligi ilkesinin hukuk devleti ile hukuki giivenligin saglan-
mas1 baglamindaki siki iliskisi vergilendirmede belirlilik ve aciklik; kiyas yasagi
ve vergi kanunlarinin ge¢mise yiirlitiilmemesi ilkelerini de beraberinde getirmek-
tedir”. Bunlarin yan1 sira vergilerin genelligi ilkesi, vergilemede esitlik ilkesi
gibi bir¢ok ilke de vergilerin kanuniligi ilkesi ile yakin baglanti tasimaktadir. S6z
konusu ilkenin, olaganiistli hal Cumhurbaskanlig1 kararnameleri'®; Anayasa’nin
73’lincii maddesinin 4 iincii fikrasinda muaflik, istisna, indirim ve oranlara iliskin
hiikiimlerde kanunun belirttigi sinirlar i¢inde kalmak {izere Cumhurbagkani’na
verilebilecek degisiklik yapma yetkisi ile Anayasa’nin 167 nci maddesinde dig
ticaret iglemleri iizerine kanunla Cumhurbaskani’na verilebilecek ek mali yii-
kiimliliikler koyma ve kaldirma yetkisi gibi sinirl istisnalar1 da bulunmaktadir™.
Ancak bu calismada vergilerin kanuniligi ilkesinin, vergilendirmeye iliskin ana
hususlarin yalnizca kanun ile 6ngdriilebilecegi, bir hiikiimdeki kuralin kiyas yo-

™ Umit Stileyman Ustiin, “Vergi Hukuku ile ligili Anayasal llkeler,” Selguk Universitesi Hukuk Fa-

kiiltesi Dergisi 11, S. 1-2 (2003): 262.; Cenker Goker, “Vergilerin Yasalligi Ilkesi Kapsaminda
Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Uzerine,” icinde Prof. Dr. Mualla Oncel’e Armagan - Cilt Il
(Ankara: Ankara Universitesi Yayinlari, 2009), 1034.; Ercan Saricaoglu, “Vergi Odevi ile lgili Hiik-
miin Anayasadaki Konumu Uzerine Bir Degerlendirme,” iginde Maliye Arastirmalari - 4, ed. Burgin
Bozdoganoglu (Bursa: Ekin Basin-Yayin Dagitim, 2021), 213.

A. Kerim Gok, “Vergi Direncinin Geligsimi,” Marmara Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi 22, 1 (2008): 161.

Oz, Vergilendirmede Kanunilik, 108.

Cagan, Vergilendirme Yetkisi, 6.; Giilsen Giines, “Verginin Anayasal Temelleri, idarenin Temel-
siz Tasarruflari ve Anayasaya lliskin Bazi Oneriler,” Vergi Sorunlari Dergisi 2008, S. 237-Haziran
(2008): 165.; Dogan Senyuz, Mehmet Yice ve Adnan Gergek, Vergi Hukuku Genel Hiikiimler (Bur-
sa: Ekin Basin Yayin Dagitim, 2022), 31.; Elif Yilmaz, “Uzlasma Miessesesinin Hukuki ve Temel
Vergilendirme ilkeleri Agisindan Degerlendirilmesi,” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 13, S.
1-2 (2009): 337.; Abdullah Tekbas, “Vergi Kanunlarinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler,” Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 12, S. Ozel Sayi (2010): 134.; Gegmise yiiriimezlik ilkesinin
vergilerin kanunilidi ilkesi ile iliskisi de g6z ardi edilmemelidir. Ayrintili bilgi igin bknz; Glnes, Verginin
Yasalligi ilkesi, 154-163.; Ustiin, “Vergi Hukuku ile ilgili Anayasal ilkeler,” 265, 266.

Elif Yilmaz Furtuna, “Olaganusti Yonetim Usullerinde Vergilendirme Yetkisinin Hukuki Sinirlari ve
Cumbhurbaskanli§i Kararnameleri,” Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
25, S. 3 (2021): 462-465.

Fatih Saragoglu, Elif Pirsinlerli Gakar ve Abdullah Omercioglu, Vergi Hukuku (Ankara: Gazi Ki-
tabevi, 2022), 17.; Vergilerin kanuniligi ilkesinin kargisinda uzlasma muessesesinin de istisnai
konumuna iliskin agiklamalar igin bknz.; Glines, Verginin Yasalligi llkesi, 204 - 208.
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luyla bagka bir hitkme uygulanamayacagi, kanunda gosterilmeyen ve kanunla
smirlari ¢izilmis bir yetkinin idareye verilmedigi bir alanda idarenin diizenleyici
islemleri ile daraltici ya da genisletici bir belirleme yapamayacagi yoniindeki so-
nuglar1 6n planda tutulmaktadir. Bu nedenle ilkenin vergilendirmede belirlilik ve
kiyas yasagi ile iliskisi kisaca ele almacak; diger sonu¢ ve baglantilar1 ¢caligma
kapsamiin disinda birakilacaktir®.

B. VERGILENDIRMEDE BELIRLILiK ILKESi

Adam Smith’in de vergilendirme ilkelerinin arasinda yer alan belirlilik ilke-
si; 6denmesi gereken vergi miktarinin, zamaninin, oraninin ve ddeme bi¢iminin
kesin ve acik olarak yiikiimlii ve ti¢lincii sahislar tarafindan bilinmesi gerekliligi-
ni ifade etmektedir®. Bu ilkeye gore vergilendirmede keyfiligin oniine gegilebil-
mesi ve hukuki giivenligin saglanabilmesi vergilerin agik, net ve belirli olmasi ile
miimkiin olmaktadir?.

20 Vergilerin kanuniligi ilkesine ve bu ilkenin diger vergilendirme ilkeleri ile baglantilarina iligkin ay-

rintili bilgi igin bknz.; Ahmet Kumrulu, “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri,” Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 36, S 1-4 (1979): 147-162. Selim Kaneti, “Tirk Vergi Hu-
kukunun Anayasal Temelleri,” iktisat ve Maliye Dergisi 31, S. 1 (1984): 27-32.; Mualla Oncel,
Ahmet Kumrulu, Nami Cadan ve Cenker Goker, Vergi Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2023),
49-57.; Akif Erginay, Kamu Maliyesi (Ankara: Savas Yayinlari, 2003), 43 vd.; Funda Basaran
Yavaslar, “Hukuki Giivenlik lkesinin Bir Alt ilkesi Olarak Vergi Hukukunda Yasallik ilkesi,” iginde
Kamu Hukukgulari Platformu: Hukuk Giivenligi, editor Ece Goztepe (Ankara: Turkiye Barolar Bir-
ligi Yayinlari, 2015): 189 vd.; Giilden Sigsman, “Demokratik Ulkelerin Anayasalarinda Yasallik, Mali
Glice Goére Vergilendirme ve Esitlik llkelerinin Vergi Hukuku Agisindan Degerlendiriimesi”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 17, S. 2 (2009): 31-48.; Akif Erginay, “Anayasamizin Mali
Hukumleri,” Maliye Enstitlisii Konferanslari 9, (1963): 19-28.; Billur Yalti Soydan, “Vergi Adaleti
Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarini Esitlik, Ozgiirliik ve Sosyal
Devlet Kavramlari ile Okumak,” Vergi Sorunlari 1998, S. 119 (Adustos 1998): 98-119.; Yildinm
Taylar, “Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Vergi Hukukunda Hukuki Giivenlik ilkesi,” Vergi
Diinyasi 2007, S. 307 (2007): 196-214.; Coskun Can Aktan ve Ufuk Gencel, “Turkiye’de Geriye
Dogru Vergileme ve Verginin Hukukiligi ilkesinin Ihlali,” Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi 5, S. 1 (2003): 1-21.; Ercan Saricaoglu ve Abdullah Arikan, “Gergek Olmayan Gegmise
Yiirime v.s. Hakli Beklentilerin Korunmasi ilkesi: 7194 Sayili Kanun Oregi Uzerinden Bir Deger-
lendirme,” Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 29, S. 2 (2021): 1501-1540.; Musa Gék,
Ozgiir Biyan ve Sevgi Akar, “Vergilemede Adalet ilkesinin Anayasal Temelleri ve Uygulamaya
Yansimalari: Segilmis OECD Ulkeleri Agisindan Karsilastirmali Bir Analiz,” Marmara Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi 34, S. 1(2013): 269-292.; Gézde Erkin, “Vergilendirme Yetkisinin
Tabi Oldugu Anayasal ilkeler,” Ankara Barosu Dergisi 2012, S. 3 (2012): 237-250.; Onur Eroglu,
“Vergi Ceza Hukuku Agisindan Kanunilik llkesi,” Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktisadi ve Ida-
ri Bilimler Fakdiltesi Dergisi 8, S.3 (2013): 157-180.; Ceren Aysel Mutlu, “Dinu Bugiini ve Yariniy-
la Vergilendirme Yetkisinin Hukuksal Perspektifi,” Ttirkiye Barolar Birligi Dergisi 2012, 98 (2012):
123-154.; Selami Er, “Vergi Kanunlarinin Geriye YiriimezIigi ilkesi ve Tirk Anayasa Mahkemesi
Kararlari,” Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 2015, S. 43 (2015): 133-141.
21 Adam Smith, The Wealth of Nations (New York: The Modern Library, 1937), 778.; Iismail Tirk,
Kamu Maliyesi (Ankara: Turhan Kitabevi, 1996), 117.; Onder Calcali, “Kamu Maliyesi Perspek-
tifinden Adam Smith,” Uluslararasi Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi 6, S. 11 (2013): 100.; Ali
Riza Gokbunar, “Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme,” Celal Bayar Universitesi Iktisadi Idari Bilim-
ler Fakiiltesi Yénetim ve Ekonomi Dergisi 4, S. 1 (1998): 13.
Cagan, Vergilendirme Yetkisi, 172.; Turk, Kamu Maliyesi, 117.; Andrew Lymar ve Lynne Oats,
Taxation: Policy and Practice (Birmingham: Fiscal Publications, 2017), 63.; Yildirim Taylar, Ozge-
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Vergilendirmede belirlilik ilkesi vergilerin kanuniligi ilkesinin lafza yonelik
boyutunu olusturmaktadir®. Bu ilke geregince vergi normunun vergi ile ilgili tiim
ana Ozellikleri icermesi®; vergi ylkiimliilerinin sorumlu, matrah, oran, 6deme
zamani ve 0deme sekli gibi esaslar bakimindan bilgi sahibi olmalar1 gerekmekte-
dir®. Anayasa Mahkemesi’nin de bir¢ok kararinda tekrarladigi?® yerlesik igtihad1
bu hususta; “Mali yiikiimliiliiklerin matrah ve oranlari, tarh ve tahakkuku, tahsil
usulleri, yaptirnmlari, zamanasumi gibi ¢esitli yonleri vardw. Bir mali yiikiim bu
yvonleri dolayisiyla yeterince ¢ergevelenmemisse kisilerin sosyal ve ekonomik du-
rumlarini, hatta temel haklarini etkileyecek keyfi uygulamalara yol acabilmesi
olasidir. Bu bakimdan yiikiimliiler belli basli ogeleri de agiklanarak ve ¢erceve-
leri keskin ¢izgilerle belirtilerek kesinlikle kanunla diizenlenmelidir®.” gereklili-
gini bildirmektedir.

Belirlilik ilkesi, hem kanunla diizenlemeyi hem de yapilan bu diizenleme-
nin agik, basit ve anlasilir olmasini gerektirmektedir®. Vergilerin kanuniligi il-
kesi vergilerin belirliligi ilkesinin 6n kosulu niteliginde® iken belirlilik ilkesi de
vergilerin kanuniligi ilkesinin tamamlayicisit gorevini gérmektedir®. Belirsiz bir
kanun ile yiiriitmeye demokratik devlet ilkesinin kabul edemeyecegi yetkilerin
devredilmesi s6z konusu olmakta®' ve keyfiligin 6nlenmesi amacinin gergeklesti-
rilmesi giiclestirilmektedir. Anayasa Mahkemesi de konuya iliskin olarak Tiirkiye
Is Bankast A.S. kararinda® vergilerin kanuniligi ilkesinin belirliligi saglamaktaki
onemini “Verginin kanuniligi ilkesinin diizenlendigi 73 tincii maddenin iigiincii
fikrast hiikmii ile, vergi miikellefi bakimindan vergisel yiikiimliiliiklerin “belirli-

can Gok, Burcu Demirbas Aksit, Emine Sevcan Artun, Miikellef Haklarinin Korunmasi Bakimin-
dan Hukuki Giivenlik llkesi (Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2020), 14-20, 68-71.; Coskun Can
Aktan, “Anayasal iktisat ve Vergilemede Hukuki Giivenlik ilkesi,” Hukuk ve Iktisat Arastirmalari
Dergisi 9, S. 2 (2017): 104.

Glines, Verginin Yasalligi ilkesi, 18.

Glines, Verginin Yasalligi ilkesi, 18.

Ugur Yigit, Anayasa Mahkemesi Kararlari Cergevesinde Mali Giice Gére Vergilendirme llkesi
(Ankara: Yaklasim Yayincilik, 2008), 77-78.; Karsit gorus igin bknz.; Yilmaz Aliefendioglu, “Turk
Anayasasi Agisindan Vergilemenin Sinirlan,” Danistay Dergisi, S. Atatiirk’'in Dogumunun 100.
Yili Ozel Sayisi (1981): 84.

% AYM Karari, Esas No: 2021/5, Karar No: 2023/109, 01.06.2023, §98.; AYM Karari, Esas No:
2022/110, Karar No: 2023/115, 22.06.2023, §93.; AYM Karari, Esas No: 2020/30, Karar No:
2013/12, 25.01.2023, §162.; AYM Karari, Esas No: 2014/144, Karar No: 2015/29, 19.03.2015.

27 AYM Karari, Esas No: 1977/109, Karar No: 1977/131, 29.11.1977.

2 Yusuf Karakog, “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme,” Dokuz Eyliil Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15, S. Ozel Sayi (2013): s. 1290.

Cagan, Vergilendirme Yetkisi, 172.

Ahmet Tekin ve Oger Gumiis, “1982 Anayasasi'nda Yer Alan Vergileme Ilkelerinin Felsefi Temel-
leri,” Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 39, (2014): 250.

Osman Can, “Belirlilik llkesine Anayasal Bakis,” Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 9, S. 1-2 (2005): 93.

%2 AYM Karari, Basvuru No: 2014/6192, 12.11.2014, §42.
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ligi” ve “ongoriilebilirligi” ve bu baglamda vergi miikelleflerinin hukuki giiven-
ligi saglanmak istenmigtir. S6z konusu 6lgiitler miilkiyet hakkina yonelik miida-
halenin kanunla yapilmasit zorunlulugunun alt élgiitleri olarak da kabul edilen
olciitlerdir. Verginin belirli ve ongoriilebilir olmasi, vergiye iliskin hiikiimlerin
“actk ve anlasilir” olmasini gerektirmekte olup, Anayasa’min 73 iincii maddesi-
nin tigtincii fikrasiyla Tiirk Hukukunda vergisel yiikiimliiliigiin mutlaka kanunla
konulmasini zorunlu tutan Anayasa hiikmiiniin, vergi yoluyla miilkiyet hakkina
yonelik miidahaleler karsisinda kisilere AIHS e gore daha iist diizey bir koruma
sagladigi soylenebilir. ” ifadeleri ile vurgulamistir.

Bunun yani sira vergilendirmede belirliligin saglanmasi ile vergi yiikiimlii-
lerinin hukuki giivenliginin yaninda vergi idaresinin istikrar1 da korunmaktadir®.
Zira belirlilik ilkesine uygun bir vergi kanunu, idarenin kamu hizmetlerini etkili
bigimde siirdiirmesi i¢in alacaklarini ayricalikli, daha hizli ve etkili usulde tahsil
ve takip edebilmesine imkan vermesi yoniiyle de 6nem tagimaktadir®.

C. KIYAS YASAGI

Vergilerin kanuniligi ilkesinin, yukarida da belirtildigi iizere, bir sonucu da
idarenin ve vergi yargisinin vergi kanunlarinin anlamim belirlerken kiyas yo-
luna bagvuramamalaridir®. Hukukta kiyas, bir olay hakkinda kanunda yer alan
kuralin, nitelikleri ona benzeyen fakat kanunda diizenlenmemis diger bir olaya
uygulanmasidir®. Kiyas, iki olayin farkliliklarina ragmen esit muameleye tabi
tutulmasini ongdrmektedir®.

Anayasa’nin 73’{incli maddesinin 3’{incii fikrasi geregince vergiler ancak
kanunla konulmakta, degistirilmekte ve kaldirilmaktadir. 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun 19’uncu maddesinde de ad1 gegen vergiyi doguran olaya iliskin hii-
kiimlerin hig¢bir vergi kanununa konu edilmemis benzer baska bir olaya uygulan-
masi kiyas teskil etmekte ve vergi idaresi ve/veya vergi yargisinin kanunu yorum-
lamanin yaninda bir nevi vergi koymasi anlamima da gelmektedir®. Bu uygulama,
kanun koyucu disinda idare ya da yargi organlarinin yorum smirlarini agan iglem
veya kararlarla vergi koyamayacagini, vergiyi degistiremeyecegini ve kaldirama-

% Cagan, Vergilendirme Yetkisi, 172.

Garip Ayaz, “Vergilerin Yasalli§i ilkesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlari,” Vergi Diinyasi 1996, S.
181 (Eylil 1996): 61.

Cagan, Vergilendirme Yetkisi, 102.; Ustiin, “Vergi Hukuku ile Ilgili Anayasal Ilkeler,” 264.; Kiyas
yasagd! hukuki belirlilik ilkesi ile de yakindan iliskilendirilebilecektir. Bu konuda bknz.; Tekbas, “Ver-
gi Kanunlarinin Tabi Oldugu Anayasal Ilkeler,” 145.

idris Hakan Furtun, Vergi Hukukunda Mahkemelerin Hukuk Yaratma- Kanun Boslugu Doldurma
Yetkileri (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2009), 75, 76.; Oncel, Kumrulu, Cagan ve Goker, Vergi Huku-
ku, 32.

Hakan Birsenogul, “Vergi Hukukunda Kiyas Yasagi Yoluyla Hukuk Giivenligi Mi?,” Atattirk Univer-
sitesi Erzincan Hukuk Fakdiltesi Dergisi 7, S. 3-4 (2003): 160.

Victor Thuronyi, Comparative Tax Law (The Hague: Kluwer Law International, 2003), 71.; Birse-
nogul, “Vergi Hukukunda Kiyas Yasagi ile Hukuk Guvenligi Mi?,” 166.
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yacagini ifade eden vergilerin kanuniligi ilkesinin ihlali anlamina gelmekte ve
kabul edilemez bir durum teskil etmektedir®.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 3/A/II ve 3/B/I hiikiimleri vergi kanunlari-
nin yorumlanmasini ve uygulanmasini diizenlemektedir’. Bu diizenlemelere gore
vergi kanunun lafzinin agik olmadigr hallerde vergi kanununun yorumlanmasi
icin tarihi yorum, sistematik yorum ve amagsal yorum yontemlerine bagvuru-
labilmektedir*'. Amagsal yoruma isaret eden “Vergilendirmede vergiyi doguran
olay ve bu olaya iligkin muamelelerin ger¢ek mahiyeti esastir.” dliizenlemesi ver-
gi hukukunda ekonomik yaklasimi ortaya koymaktadir. Vergi kuralinin yorumun-
da ekonomik gerceklerin dikkate alinmasi? ve vergilendirilebilir somut maddi
olaym ekonomik niteli§ine gore saptanmasi®® anlamindaki ekonomik yaklagimin
sinirint da kanun koyucunun Anayasa’nin 73’iincii maddesinin 3’tincii fikrasina
dayanan miinhasir yetkisi olusturmaktadir. Vergilerin kanuniligi ilkesi kiyasa va-
ran ekonomik yorum ve irdelemeyi de engellemektedir*.

143 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde* de yorumun siniri
“kanuna hakim olan hukuki diisiincenin sinirlarini asacak sekilde genisletilerek
yorumlanmamasi ve kiyas yolu ile baska hadislere tesmil edilmemesi” olarak
gosterilmistir®®. Belirtilen Genel Teblig’de, vergi kanunlarinin uygulanmasi ve
yorumlanmasinda kanunun sinirlarinin agilacak sekilde yorumlanmamasi geregi
ile kryas yasag1 kabul edilmis olmaktadir. Zira vergilerin kanuniligi ilkesi de ver-

3 Birsenogul, “Vergi Hukukunda Kiyas Yasagi ile Hukuk Giivenligi Mi?,” 166.; Tekbas, “Vergi Kanun-

larinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler,” 144.; Kanun boslugu halinde hakimin bu boslugu kanunun
lafziyla zit dismeyecek bicimde gercgeklestirecedi kiyas faaliyeti ile doldurmasinin gerekliligine
iliskin olarak bknz.; Furtun, Vergi Hukukunda Mahkemelerin Hukuk Yaratma- Kanun Boslugu Dol-
durma Yetkileri, 225.; Kiyas yasaginin hukuki glvenlik ilkesi ile iligkisi i¢in bknz.; Aktan, Anayasal
Vergi Hukuku, 90.

4 “Madde 3: A)...

Vergi kanunlari lafzi ve ruhu ile hitkiim ifade eder. Lafzin acik olmadigi hallerde vergi kanunlarinin

hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan

baglantisi gbzéniinde tutularak uygulanir.

B) Ispat: Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gercek mahiyeti

esastir...”

Cagan, Vergilendirme Yetkisi, 174.; Oncel, Kumrulu, Cagan ve Goker, Vergi Hukuku, 26.

42 Mustafa Akkaya, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim (Ankara: Turhan Kitabevi, 2002), 64.

4 Akkaya, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim, 78.

4 Oncel, Kumrulu, Cagan ve Goker, Vergi Hukuku, 33.; Akkaya, Vergi Hukukunda Ekonomik Yakla-
sim, 62.

% RG. 14.07.1981, 17402,

4« _Diger yandan, kanun hiikiimlerinin kanuna hakim olan hukuki diisiincenin sinirlarini asacak
sekilde genisletilerek yorumlanmamasi ve kiyas yolu ile baska hadislere tesmil edilmemesi ge-
rekir. Kanunda diger bir hiikme atif yapildigi durumda bile kanunun 6ngdrdiigi sinirlar icinde ka-
Iinmalidir. Ayrica, kanun hiikiimlerinin agik olmamasi veya kanunda birbiriyle gelisen hiikiimlerin
bulunmasi halinde, objektif hiisniiniyet kurali gézéniinde tutularak yorum yapilmasi esastir. Ka-
nunda hiikiim bulunmayan hallerde ise, hiikiim koyacak kanun bogluklarinin doldurulmasi kurali
vergi hukukunda kullanilamaz...”
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gilendirmeye iligkin esasli hususlarda kiyas yolu ile yorumu 6nlemektedir’’. Bu
nedenle Teblig’deki diizenlemenin altinda vergilerin kanuniligi ilkesi uygulama-
smin var oldugunu belirtmek yanlis olmayacaktir.

Bununla birlikte vergi kanununda bagka bir hilkkme agik olarak yapilan atif
ile gerceklesen “kanuni kiyas” ile* vergi borcuna iliskin hak ve 6devlerin do-
gumunu, sona ermesini ve bunlarin icerigini diizenleyen maddi vergi kanunlari
disinda kalan ve yontem kurallarin iceren sekli vergi kanunlarinda® kiyas yon-
temine bagvurulmasinin kanunilik ilkesine aykirilik teskil etmedigi belirtilmekte-
dir*®. Genel vergi yasalarinda yer alan ve vergi borcunun kurucu unsurlart disinda
kalan, vergi icra islemleri ile vergi yargilamasina iliskin hususlar gibi alanlarda;
ilgili hiikiimlerin izin verdigi ol¢lide kiyas yoluna bagvurulabilmektedir®'. An-
cak ¢cogu durumda sekli ve maddi vergi hiikiimleri arasinda keskin bir ¢izginin
c¢izilmesi miimkiin olmadigindan®, kanun koyucunun vergi diizenlemelerinde ki-
yas yoluna basvurulmasini gerekli kilacak hukuki bosluklardan, soyut ve belirsiz
kavram kullanimindan kaginmasi 6nem arz etmektedir®.

47 Nami Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme,” Ankara Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi 37 S. 1 (1980): 141.
Saragoglu, Pirstinlerli Cakar ve Omercioglu, Vergi Hukuku, 42.; Oncel, Kumrulu, Cagan ve G6-
ker, Vergi Hukuku, 33.

Oncel, Kumrulu, Cagan ve Géker, Vergi Hukuku, 7, 8.; Kirbag, Vergi Hukuku, 6.

% Selim Kaneti, “Vergi Usul Kanunu’ndaki Bosluklarin Yargi Tarafindan Doldurulmasi,” iginde Maka-
leler, yaz. Selim Kaneti (istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2011), 270.; Giines, Verginin Yasalligi
likesi, 165.

Glines, Verginin Yasalligi ilkesi, 165.

Oncel, Kumrulu, Cagan ve Géker, Vergi Hukuku, 7.

Cagan, Vergilendirme Yetkisi, 176.; Gines, Verginin Yasalligi llkesi, 166.; Bu énem Anaya-
sa Mahkemesi'ne yapilan bir bireysel basvuru kararinda gergeklestirdigi “Ayrica 3065 sayili
Kanun’un 14. maddesinin (3) numarali fikrasi ile istisnanin uygulamasina iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi konusunda Maliye Bakanligi yetkili kilinmigtir. Bu yetki Kanun’un nasil anlasiimasi
ve uygulamasi gerektigini agiklamakla sinirlidir. Maliye Bakanligina istisnanin kapsamini belirle-
me veya daraltma konusunda herhangi bir yetki ise veriimemistir. Maliye Bakanliginin kendisine
taninan yetkiyi 100 sayili Katma Deger Vergisi Genel Tebligi'nde oldugu gibi baska bir teblige
atifla kullanmasinin éniinde bir engel bulunmamaktadir. Ancak kullanilan yetkinin istisnanin kap-
samini belirleyici ve 6zellikle kapsamini daraltici nitelik tasimamasi gerekmektedir. ... Bu durum
yurt disina ¢ikarilacak esyanin tasinmasinda kullanilan araglarin marka ve sinif gesitliligi nede-
niyle uygulamada bir standardin olusmasini gliglestirmekte ise de bu nedenle olusan belirsizlik
dogrudan 3065 sayili Kanun’dan kaynaklanmaktadir. Idare ise belirsizligi ortadan kaldirarak bir
standart olusturmak amaciyla Maliye Bakanlidi tarafindan hazirlanan teblig ile belirlenen istisna
miktarini esas almigtir. Maliye Bakanliginin vergi kanunlarindaki belirsiz hiikiimleri bu sekilde
yorumlayarak bir standart olusturmasi, baska bir anlatimla alt ve (list sinirlar1 belirtimeyen bir
istisnanin kapsamini belilemesi vergilendirmede kanunilik ilkesine aykiridir.” agiklamalari ile de
somutlasmaktadir.; Bilnam Isletmecilik ve Ticaret A.S. (Eski Unvani-Bilnam Isletmecilik ve Tic.
Ltd. Sti.), B. No: 2016/3675, 3/11/2020, § 77, 79.

INEINSPZ O EERE VAN Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

48

49

51
52

53




870 Ars. Gor. Dr. Esra DEMIR BELIN

D. CUMHURBASKANI'NA DUZENLEME YAPMA YETKiSi VEREN ANAYASA MD.
73/4 HUKMUNUN VERGILERIN KANUNILIGI iLKESi UZERINDEKi ETKisi

Anayasa’nin 73’iincli maddesinin 4’iincii fikrasinda Cumhurbaskani’na ve-
rilen “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi
surlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi” ile bu sayilan alanlarda kanunilik ilke-
sine etkisinden de kisaca bahsetmek gerekmektedir. S6z konusu Anayasa hiik-
mil, bazi durumlarda hizla degisen ekonomik ve mali konjonktiire siiratli bigimde
uyum saglanabilmesi i¢in karar alma siirecini kolaylastirma adina; yasama karsi-
sinda yiirlitme erkini kuvvetlendirme trendinin izlendigi 1970 sonrasi donemde®
yapilan degisikler ile getirilen bir diizenleme teskil etmektedir®.

Anayasa’nin 73’lincli maddesinin 4’lincii fikrasinda yiiriitmeye verilen yet-
ki; sadece Cumhurbaskani’na verilmis olup mali ylikiimliliiklerin muaflik, is-
tisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunda belirtilen
yukart ve asagi smirlar icinde kalmak sarti ile degisiklik yapmaktan ibarettir.
Bu baglamda, s6z konusu yetki yalnizca Cumhurbaskani’na ait olup, Hazine ve
Maliye Bakanligina diizenleme yapma noktasinda anayasal seviyede verilmis bir
yetki bulunmamaktadir®. Ayn1 zamanda Anayasa’da Cumhurbagkani’na verilen
diizenleme yetkisinin kullanilabilmesi de ancak bu alanin daha 6nce bir kanun ile
diizenlenmis olmasina baglanmaktadir®.

Burada belirtmek gerekir ki Anayasa’nin bu hiikmiinde belirtilen asag1 ve yu-
kar1 sinirlar ancak indirim ve oranlar i¢in s6z konusu iken muafiyet ve istisnalarin
oziine iliskin hususlarda yapilabilecek degisikliklerin matematiksel olarak hesap-
lanmas1 imkani bulunmamaktadir®. Hal bdyle iken Cumhurbaskani’nin istisna
ve muafiyetlere iligkin yeni bir durum yaratmasi veya var olan durumu ortadan
kaldirmasi vergi kaldirma veya koyma anlamina geleceginden vergilerin kanu-
niligi ilkesinden biiyiik oranda bir sapma anlamina gelmektedir®. Bu baglamda,
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Sevtap Yokus, Tirkiye'de Yiiriitme Erkinde Degisen Dengeler (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2010),
87.; Nami Cagan, “Turk Anayasasi Agisindan Vergileme Yetkisi,” Anayasa Yargisi Dergisi 1, S.
1 (1984): 173.; Biilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (istanbul: Yapi Kredi Yayinlari,
1999), 412-418.

1961 Anayasasinin 61’inci maddesinde 1488 sayili Kanun ile 1971 yilinda yapilan degisikligin
gerekgesi de “Vergi 6devini diizenleyen 61’inci maddeye eklenen fikra ile Bakanlar Kuruluna ...
iktisadi hayatin ve Kalkinma Planinin gereklerine gére dedisiklik yapma yetkisi verilmis bulunmak-
tadir.” olarak gosterilmektedir.

Nihal Saban, “Anayasa Tartismalarinda Vergi Odevi,” Vergi Miikellefinin Haklarini Koruma Derne-
gi 16, (2012): 5.

A. Bumin Dogrusoz, “Vergilendirme Yetkisinin Yasama ve Yuritme Organlari Arasinda Bolusi-
mi,” dare Hukuku ve llimleri Dergisi 6, S.1-3 (1985): 71.

Glines, Verginin Yasalligi likesi, 186.

Glines, Verginin Yasalligi llkesi, 186.; Adnan Gergek ve Feride Bakar, “Vergilemede Kanunilik
ilkesi Agisindan Anayasa’'nin 73/4. Maddesi ile Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesinin Degerlendi-
rilmesi,” International Journal of Public Finance 2, S. 1 (2017): 15.
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Anayasa Mahkemesi’nin s6z konusu degisiklik yapilmadan dnce gergeklestirdigi
“Bundan baska az yukarida da belirtildigi iizere vergiden indirim yapma ya da
bagusik tutma isi, en az, vergi koyma isi 6l¢iistinde biiyiik bir onem tasimaktadur.
Anayasa’nin egit onemde bulunan iki konudan birisi igin yasa hiikmiinii zorun-
lu sayarken oteki icin zorunlu saymamis olmast diigiiniilemez.” yorumu biiyiik
onem tagimaktadir®. Cumhurbaskani’na Anayasa ile verilen yetkinin bu sapmaya
mahal vermeyecek bicimde yorumlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Og-
retide de, vergilendirmede belirlilik ilkesine iliskin boliimde belirtilen verginin
esasli unsurlarinin kanunlarda gosterilmis olmasi gerekliliginin kapsaminda yer
alan unsurlar arasinda muafiyet, istisna, indirim ve oranlarin da bulunduguna dair
goriis baskin olarak paylasilmaktadir®’. Bu dogrultuda Cumhurbaskani’nin mua-
fiyet ve istisna uygulamalaria dair degisiklik yapma yetkisi, yalnizca ilgili kanu-
ni diizenlemelerde bu miiesseselere iligkin alt ve tist sinirlar1 gosterilmis oran ya
da tutar gibi sayisal belirlemelere mahsus bir yapi teskil etmektedir®.

Anayasa ile Cumhurbaskani’na verilen diizenleme yapma yetkisi vergilerin ko-
nulmasi ve kaldirilmasini kapsamamakta, vergilerde degisiklik yapma noktasinda da
s0z konusu yetki ancak belirtilen konularda ve ilgili kanunda belirlenen sinirlar i¢in-
de kalmak suretiyle kullanilabilmektedir®®. Bu baglamda Cumhurbaskani’na verilen
yetkinin, bu yetki kapsaminda yer alan miiesseseleri kanunilik ilkesi ve bu ilkenin
beraberinde getirdigi diger ilke ve uygulamalarin kapsamimdan tamamuyla ¢ikardi-
g1 anlayist gerceklik degeri tasimamaktadir. S6z konusu yetki, ¢ergevesi anayasa
ile belirlenmis sznirli bir istisna olup kanunilik ilkesinin yumusatilmasi olarak nite-
lendirilmektedir®. Zira yetkinin ¢er¢evesinin yine kanun ile belirlenmis olmasi ve
Cumhurbaskani’nin s6z konusu yetkiyi kanunun gosterdigi siirlar i¢inde kullanabil-

8 AYM Karari, Esas No: 1967/47, Karar No: 1969/9, 30.01.1969, AYM Kararlari Dergisi, S. 8, https:/
www.anayasa.gov.tr/media/4927/kd_08.pdf Erisim Tarihi: 06.05.2024, s. 49.; Omer Faruk Batirel,
“Anayasalarda Vergi Hakki ve Odevi, AB Uygulamasi ve Tiirkiye,” Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi 10, S. 20(Giiz 2011): 20, 21.; Géker, “Vergilerin Yasalli§i ilkesi Kapsamin-
da Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Uzerine,” 1036.

Giines, Verginin Yasalligi llkesi, 134, 141, 142.; Gagan, Vergilendirme Yetkisi, 57.; Selim Kaneti,
Vergi Hukuku (Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, 1986/1987), 34.; Cagan, Vergilendirme
Yetkisi, 100.; Yusuf Karakog, Tlirk Hukuku’nda Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlugunun Yar-
gisal Denetimi (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2017), 134.; Aziz Tagdelen, “Vergi Kabahatlerinin Ana-
yasal Temelleri Uzerine Diigiinceler,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 59, S. 4(2010):
775, 776.; Eda Ozdiler Kiiglik, “Vergi Muafiyet ve Istisnalari Bakimindan Yasa Koyucunun Takdir
Yetkisinin Sinirlari,” icinde Prof. Dr. ismail Tiirk’e Armagan, ed. Tuncer Bulutay, Selim Soydemir,
Dilek Ozkoék Cubukgu (Ankara: Miilkiyeliler Birligi Yayinlari, 2013), 610.

Glines, Verginin Yasalligi llkesi, 185, 186.; Glines, “Verginin Anayasal Temelleri,” 171, 172.; Us-
tiin, “Vergi Hukuku ile Ilgili Anayasal ilkeler,” 268, 269.; Karakog, Tiirk Hukuku’nda Vergi Kanun-
larinin Anayasa’ya Uygunlugunun Yargisal Denetimi, 138, 139.

Ustiin, “Vergi Hukuku ile ilgili Anayasal ilkeler,” 268.; Biinyamin Giirpinar ve Fazl Yildiz, “Tiirk
Anayasal Sistemindeki Vergilendirme ilkelerinin Anayasa Mahkemesi Kararlari Perspektifinden
Analizi,” iginde Prof. Dr. Mualla Oncel’e Armagdan - Cilt Il (Ankara: Ankara Universitesi Yayinlari,
2009), 869.

Saragoglu, Pirsiinlerli Cakar ve Omercioglu, Vergi Hukuku, 15.
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me zarureti varligini stirdiirmektedir®®. Bunun neticesinde Cumhurbaskani’na verilen
yetkinin, bu yetki kapsaminda yer alan miiesseseler i¢in genel teblig gibi diger dii-
zenleyici iglemlerde vergilerin kanuniligi ilkesi ve beraberinde getirdigi kiyas yasagi
gibi ilkelerin tesirini zayiflatacak bigimde yorumlanmamasi gerekmektedir®. Idareye
diizenleme yapma yetkisinin verildigi alanlarda kanunilik ilkesinin kapsami zayifla-
madan ziyade degisiklik gostermekte, bu alanda idarenin kanuniligi ilkesinin etkisi de
devreye girmektedir. Hatta vergilendirmeye iligskin alanlarda idarenin {izerinde daima
var olan idarenin kanuniligi ilkesinin yaninda vergilerin kanuniligi ilkesinin sonugla-
riyla birlikte etkisini stirdiirdiigiinden s6z etmek miimkiindiir®’.

Il. iDARENIN KANUNILiGi iLKESI

Vergilerin kanuniligi ilkesi ile hedeflenen hukuki gilivenlik; belirlilik, 6ngoriilebi-
lirlik ve giivenin korunmasi hususlarinin idarenin iglemlerinde de korunmasi ile saglan-
maktadir®. Bu dogrultuda Anayasa’nin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hukuk devleti oldu-
gunu belirten 2’nci maddesi, yiirtitme yetkisi ve gdrevini betimleyen 8’inci maddesi*®
ile idarenin biitiinligi ve kamu tiizelkisiligini ortaya koyan 123{incii maddesi de Tiirk
Hukukunda idarenin kanuniligi ilkesinin anayasal dayanaklarm teskil etmektedir™. Ida-
renin kanuniligi ilkesine gore; kanun, idarenin faaliyette bulunmasinin sartim ve iglem-
lerin kanuna aykiri olmamasi gerektigi noktasinda sinirini olusturmaktadir”. Bu dog-
rultuda idarenin kurulusunun ve eylemlerinin kanuna dayanmasi gerekliligini 6ngoéren’
idarenin kanuniligi ilkesinin dort boyutundan bahsedilebilmektedir.

[1k olarak kanuna saygu ilkesi geregince idare, gorevlerini yerine getirirken
kanunlara uygun davranmakla yiikiimliidiir®. idarenin kurulus ve teskilatlan-

% Benzer bir sekilde Gergek, Anayasa’'nin 73/4 hiikmii ile verilen yetkiyi sinirli ve sartl bir yetki

olarak tanimlamaktadir.; Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi (Ankara:
Yaklasim Yayincilik, 2006), 98.

Yilmaz Furtuna, “Olaganistu Yonetim Usullerinde Vergilendirme Yetkisinin Hukuki Sinirlari ve
Cumhurbaskanhgi Kararnameleri,” 442.; Bu gereklilik kargisinda, s6z konusu yetkinin varliginin
hukuk devleti ilkesi, vergilendirmede kanunilik, istikrar ve belirlilik ilkelerini zedeleyen bir yetki
olduguna dair bknz.; Gergek ve Bakar, “Vergilemede Kanunilik ilkesi Agisindan Anayasa’'nin 73/4.
Maddesi ile Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesinin Degerlendiriimesi,” 23-25.; Batirel, “Anayasa-
larda Vergi Hakki ve Odevi,” 20, 24, 25.

Emre Akbulut, Tiirk dare Hukukunda Kanuni Idare llkesi (istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim,
istanbul), 131.

Taylar, Gok, Demirbas AksUt ve Artun, Miikellef Haklarinin Korunmasi Bakimindan Hukuki G-
venlik llkesi, 71.

“Anayasa Madde 8: Yiiritme yetkisi ve gbrevi, Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve kanun-
lara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”

0 Metin Giinday, idare Hukuku (Ankara: imaj Yayinevi, 2017), 42.
" Kemal Gézler ve Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2018), 71.
2 Akbulut, Tiirk [dare Hukukunda Kanuni Idare llkesi, 17.

®  Tahsin Bekir Balta, idare Hukuku | - Genel Konular (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakdiltesi Yayinlari, 1970), 127.; Yahya Kazim Zabunoglu, Idare Hukuku Cilt 1 (Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2012), 90.; Giinday, /dare Hukuku, 43.
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masinda asli yetkinin yasama organina ait olduguna iligkin kural ise bu ilkenin
ikinci boyutunu olusturmaktadir™®. Buna gore, yasama organi disindaki organ-
lar idare kuramamakta ve bu idareye yetki verememektedir’. Ugiincii olarak
da kanuni dayanak ilkesi geregince idarenin belli konularda faaliyette bulu-
nabilmek i¢in kanuni bir yetkiye sahip olmasi gerekmektedir’®. Kanuni yetki
gerektiren bu konular Anayasa’ya bakilarak belirlenmektedir’”. Anayasa’nin
73 lincti maddesi geregince vergilendirme de kanunla belirtilmesi zorunlu olan
konulardan birini teskil etmektedir®. Dordiincii boyut ise idarenin eylem ve
islemlerinin hukuka uygunlugu denetiminin yargi mercilerince yapilabilmesi
gerekliligidir™.

Idarenin diizenleyici islemlerinde de idarenin kanuniligi ilkesi etkisini devam
ettirmektedir. Bu baglamda gerek Anayasa’da 6ngoriilmiis Cumhurbaskanligi ka-
rarnameleri ile yonetmeliklerin, gerekse de bunlarin disinda kalan genel teblig,
teblig, genelge vb. gibi adsiz diizenleyici islemlerin, normlar hiyerarsisine uygun
bir bi¢imde ¢ikarilmasi; dogal olarak da Anayasa ve kanunlara aykir1 olmamasi
gerekmektedir®. Halihazirda da adsiz diizenleyici islemlere iliskin tartismalarda
varilan sonug, bu diizenleyici islemlerin bir kanuna dayanmak ve kanuna aykiri
olmamak sartiyla yiirlitme organinca ¢ikarilabilecegine yonelmektedir®. Anayasa
Mahkemesi’nin adsiz diizenleyici islemlerin gegerliligine iliskin “Yiiriitme orga-
nuin bunun disinda ve kanunun emrine uyarak ve kanuna aykirt olmamak sartiy-
la umuma samil nitelikte hukuki tasarruflarda bulunmasi idare hukuku esaslarina
da uygundur.” yoniindeki ictihadi da bu goriisti desteklemektedir®.

" Giinday, Idare Hukuku, 43.

S Zabuno§lu, Idare Hukuku, 90.; Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas’nin 123’inci maddesinde
21.01.2017 tarihli ve 6771 sayil Kanun ile yapilan degisiklik ile, kamu tlzel kisiliginin kanunun
yani sira Cumhurbaskanligi kararnamesi ile de kurulabilecegi diizenlenmistir. S6z konusu degi-
siklik ile idarenin kurulus ve teskilatlanmasina iligkin yetki ylritme ile de paylasiimis olmaktadir.

®  Balta, idare Hukuku, 127.

7 Zabuno§lu, Idare Hukuku, 91.

8 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, 145.

Aliefendioglu, “Turk Anayasasi Agisindan Vergilemenin Sinirlari,” 81.

Sayilan dizenleyici islemlerin Anayasa’ya ve kanuna aykiri olmamasi gerekliliginin yani sira
Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin disinda kalanlarin idarenin kanuniligi ilkesi geregince kanu-
na dayanmasi gerekliligi de bulunmaktadir. Ancak Anayasa’nin m. 104/17 hikmu uyarinca olagan
doénem Cumhurbaskanhgi kararnameleri ile m. 119/5 hikmi uyarinda olaganistiu hal Cumhur-
baskanligl kararnamelerinde yetkinin kaynaginin dogrudan Anayasa olmasi nedeniyle kanuna
dayanma zarureti bulunmamaktadir. Ayrintili bilgi igin bknz.; Gézler ve Kaplan, idare Hukuku
Dersleri, s. 73.; Bununla birlikte olagan donem Cumhurbaskanhgr kararnameleri igin Anayasa’nin
m. 104/17 hikmUnde yer alan “Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bu-
lunmasi halinde, kanun hikdmleri uygulanir. Tirkiye Blyik Millet Meclisinin ayni konuda kanun
¢ikarmasi durumunda, Cumhurbagskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.” ifadelerinin etkisini
de g6z ardi etmemek gerekmektedir.

Gozler ve Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 412.
8 AYM Karari, Esas No. 1963/4, Karar No 1963/71, 28.03.1963.

INEINSPZ O EERE VAN Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

79

80

81




874 Ars. Gor. Dr. Esra DEMIR BELIN

Biitiin idare organlara yonelen idarenin kanuniligi ilkesi, vergilerin kanuniligi
ilkesinin bir sonucu olmamakla birlikte vergi idaresi uygulamalarmim kanuna dayan-
mas1 gerekliligi noktasinda vergilerin kanuniligi ilkesinin yaninda énemli bir daya-
nak teskil etmektedir. Vergilendirme siirecinde verginin tarh ve tahsili islemlerinin
vergi kanunlarma uygun olarak yapilmasi ve vergilendirmeye iligkin olarak Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan siklikla bagvurulan diizenleyici idari islemlerin® ka-
nunlara uygun olarak ¢ikarilmasi idarenin kanuniligi ilkesinin gereginin yerine geti-
rilmesidir®*. Ancak ilerleyen konularda da goriilecegi iizere, uygulamada bu diizen-
leyici islemler ¢ogunlukla aciklayici, yol gosterici veya kanunun gosterdigi smirlar
icinde belirleyici olmaktan ziyade degistirici bir yapiya sahip olmaktadir®.

IIl. YURT DISINDA YAPILAN iNSAAT, ONARIM, MONTAJ iSLERi iLE TEKNiK
HIZMETLERDEN SAGLANAN KAZANGLARA iLiSKiN iSTISNA

A. GENEL ACIKLAMA

Kurumlar vergisi, devletin ekonomik kalkinma hedefini ger¢eklestirme adina
birtakim tesvikler sunabilme yoniiniin aktif olarak kullanilabildigi bir yapi teskil et-
mektedir®. Bunun yansimasi olarak kurumlar vergisinde indirim, istisna, muafiyet ve
indirimli oran gibi birgok vergilendirme araci ekonomik saikler ile 6ngoriilmektedir®.

Tiirkiye’de gayrisafi yurt i¢i hasilanin % 5 ila % 6’lik bir kismin1 olusturan®
ve iki milyona yakin bireyin istihdam edildigi® ingaat sektorii de s6z konusu tes-

8 Umit Siileyman Ustiin, “Tiirk Vergi Hukukunda idarenin Takdir Yetkisi,” Selcuk Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi 14, S. 1 (2006): 220.; Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 24.

Turan Giines, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiriitme Organinin Diizenleyici Islemleri (Ankara: Anka-
ra Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdltesi Yayinlari, 1965), 198.; Aliefendioglu, “Turk Anayasasi
Acisindan Vergilemenin Sinirlari,” 81.; Giines, Verginin Yasalligi likesi, 15.; Tasdelen, “Vergi Ka-
bahatlerinin Anayasal Temelleri Uzerine Disiinceler,” 779.; Géker, “Vergi Kanunlarinda Maliye
Bakanligi'na Verilen “Usul ve Esaslar” Diizenleme Yetkisinin,” 65, 66.; Taskan, Vergi Yénetiminin
Diizenleyici Islemleri, 23.; Mustafa Giirhan Acar, “Genel Tebli§ ve Muktezanin Vergi Hukuku Ba-
kimindan Mahiyeti ve Miikellef ile idare Bakimindan Baglayicih§i,” Vergi Diinyasi 2001, S. 242
(Ekim 2001): 122-126.; Bekir Baykara, “Vergi Kanunlari ile llgili Genel Tebligler ve i¢ Genelgelerin
Hukuki Anlami ve Degeri,” Veergi Diinyasi 2001, S. 242 (Ekim 2001): 25-45

Glnes, “Verginin Anayasal Temelleri,” 172.; Saban, Vergi Hukuku, 66.

8  Nihat Edizdogan ve Ali Celikkaya, Vergilerin Ekonomik Analizi (Bursa: Dora Basim 2010), 153.

8 Kurumlar vergisi harcamalari toplam tutari, kurumlar vergisi toplam tahsilatina oraninin %56,8'e
denk gelecegi tahmin edilmektedir.; “2023 Yili Vergi Harcamalari Raporu,” Gelir Idaresi Bagkan-
lig1, Erisim Tarihi: Mayis 6, 2024, https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/Vergi_Harca-
malari_Raporu/Vergi_Harcamalari_Raporu_2023.pdf, 287.

8 “Yilk Gayrisafi Yurt igi Hasila, 2022, 31 Adustos 2023,” TUIK, Erigim Tarihi: Nisan 27, 2024,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yillik-Gayrisafi-Yurt-Ici-Hasila-2022-49742; “Yilhk Gayri-
safi Yurt igi Hasila, 2021, 31 Adustos 2022,” TUIK, Erisim Tarihi: Nisan 17, 2024, https:/data.
tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yillik-Gayrisafi-Yurt-lci-Hasila-2021-45834.; “Yillk Gayrisafi Yurt igi
Hasila, 2020, 01 Eyliil 2021,” TUIK, Erisim Tarihi: Nisan 17, 2024, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Yillik-Gayrisafi-Yurt-Ici-Hasila-2020-37 184.

8 “isgiicli Istatistikleri, 2023, 25 Mart 2024,” TUIK, Erigim Tarihi: Nisan 17, 2024, https://data.
tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=lsgucu-Istatistikleri-2023-53521.; “isglicii Istatistikleri, 2022, 23 Mart
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viklerin yoneldigi alanlardan birini teskil etmektedir. Ozellikle Tiirk miiteahhitlik
firmalarinin 1970’1i yillarda yurt disinda almaya basladig1 ingaat islerinin® giinii-
miize kadar gelen siirecte uluslararasi pazarda artan rekabet giicii*' ile ddemeler
dengesine dnemli katki sagladigi®? goriisii, insaat firmalarmin yurt dis1 iglerinin
cesitli tesvikler ile desteklenmesinde etkili olmaktadir.

Bu dogrultuda Kurumlar Vergisi Kanunu’nun istisnalar baglikli 5’inci mad-
desinin 1’inci fikrasinin (h) bendinde “Yurt disinda yapilan insaat, onarim, mon-
taj isleri ile teknik hizmetlerden saglanarak Tiirkiye’de genel sonug hesaplarina
intikal ettirilen kazanclar.” hilkmii yer almaktadir. Bu bdliimde de ilgili istisna
diizenlemesine iliskin kanun hiikmii ve 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi’nde yer alan aciklamalara deginilecek ve bu diizenlemeler vergilerin ka-
nuniligi ilkesi baglaminda ele alinacaktir.

B. KURUMLAR VERGISi KANUNU'NDA YURT DISINDA GERGEKLESTIRILEN
INSAAT, ONARIM, MONTAJ iSLERI ILE TEKNIK HiZMETLERE iLISKiN
ISTISNA UYGULAMASI

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesi kurumlar vergisinden istisna
tutulan kazanglart diizenlemektedir. Bu istisnalar, kurumlarin iligkili oldukla-
1 diger kurumlardaki paylar1 nedeniyle tekrar vergilendirilmesini 6nlemek ya
da ekonomik ve sosyal hedeflere yonelen tesvik politikalarint gergeklestirmek
amagclaria yonelmektedir. Maddenin 1’inci fikrasinin (h) bendinde yer alan hii-
kiim de bu ekonomik tegviklerden biri olarak yurt disinda gerceklestirilen insaat,
onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerden elde edilen kazanglarin kurumlar
vergisinden istisna edilmesini konu edinmektedir.

Tiirk miiteahhitlik firmalarinin yurt disindaki rekabet giiclinii artirma amaci
tagtyan bu istisna, miikellef kurumlarin yurt disinda gergeklestirdigi insaat ve
insaat sektori ile iliskili islerini vergilendirme disinda tutarak maliyetlerini dii-
siirmeyi hedeflemektedir. Bu hiikiim kapsaminda insaat faaliyeti arsa ya da arazi
iizerinde malzeme ve emek kullanarak yapi olusturma®; onarim faaliyeti bir ya-
pmin bozulmus ya da yipranmis yerlerini yeniden yapma®*; montaj faaliyeti ise

2023,” TUIK, Erisim Tarihi: Nisan 17, 2024, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-
Istatistikleri-2022-49390.; “isglicii Istatistikleri, 2021, 23 Mart 2022,” TUIK, Erisim Tarihi: Nisan
17, 2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2021-45645.

% “Tirk Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetleri (1972-2021), Subat 2022,”, Tiirkiye Miiteahhitler Birligi, Eri-

sim Tarihi: Nisan 18, 2024, https://www.tmb.org.tr/files/doc/1626084864949-ydmh-tr.pdf. 5, 6.

Kurtar Tanyilmaz ve Murat Karahan, “Kalkinma ve ingaat Sektori: Tirkiye Ornegi,” Ardahan Uni-

versitesi Iktisadi ve [dari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 3, S. 1(2021): 64- 66.

2 Mehmet Senlik, Agiklamali-Ornekli insaat Muhasebesi (Ankara: Seckin Yayincilik, 2022), 725.; in-
saat sektoriinlin yurt disinda gergeklesen faaliyetler neticesinde 6demeler dengesine sagladigi kat-
kinin kargisinda insaat sektoriintin girdi malzemelerinin ithalati dis ticaret dengesi Uzerinde olum-
suz etkiler yarattigina iliskin olarak bknz.; Tanyilmaz ve Karahan, “Kalkinma ve Insaat Sektori,” 63.

% Mehmet Senlik, Insaat Muhasebesi, 31, 32.

% “Giincel Tiirkge Sozliik,” Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, Erisim Tarihi: Nisan 17, 2024, https://sozluk.gov.tr/.
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iiretilen parca, malzeme ve cihazlar1 bir araya getirip birlestirme ve kullanima
hazir hale getirme® anlamina gelmektedir. Kanun hiikmiinde yer alan teknik hiz-
metler ise insaat, onarim ve montaj islerine bagli, proje hazirlanmasi gibi isleri
ifade etmektedir.

S6z konusu istisnadan yararlanabilen kazanglarin tagimasi gereken ilk 6zel-
lik bu kazanglarin saglandigi insaat, onarim, montaj isi ya da teknik hizmet faali-
yetinin yurt disinda gergeklestirilmesidir. Bu baglamda miikellef kurumlarin Ttir-
kiye i¢inde gerceklestirdigi insaat, onarim, montaj ve teknik islerden elde ettigi
kazanclar i¢in Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin
(h) bendinde yer alan istisna hiikmiiniin uygulanmasi miimkiin degildir.

Kanun’un gerekgesi yurt disinda gerceklestirilen insaat, onarim, montaj ve
teknik islerden elde edilen kazanglarin “herhangi bir kosula baglanmaksizin ku-
rumlar vergisinden istisna” edildigini® belirtmek ile birlikte “yurt disinda yapi-
lan” ibaresinin yine gerekce ve Genel Teblig’de farkli bir uygulamay1 beraberinde
getirdigi gozlemlenebilmektedir. Genel Teblig’de yer alan agiklamalar asagida ele
alinacak olup gerekgede bu hususta yapilan agiklamalara deginilecek olursa, gerek-
ce uygulamada insaat, onarim ve montaj islerinin niteligi geregi yurt disinda ger-
ceklestirilebilmesi icin burada bir is yeri bulunmasi gerektigini; bunun karsisinda
istisnanin kapsamina giren teknik hizmetlerin Tirkiye’den gerceklestirilebilmesi-
nin miimkiin oldugunu belirtmektedir. Bu husus gerek¢ede “Uygulamada, insaat,
onarma ve montaj iglerinin yurt disinda gerceklestirilmesi icin bir is yeri bulun-
mast gerekirken, bu islere bagl “teknik hizmetlerin” yurt disinda herhangi bir is
yeri olmaksizin Tiirkiye 'den gerceklestirilebilmesi miimkiin olabilmektedir. Proje
hazirlanmasi gibi teknik hizmetler, insaat ve onarma isinin tamamlayici bir unsuru
olmaswna karsin,; kurumlarm yurt disinda devam eden bir insaat ve onarma isi ol-
madigi ya da ayrica bir is yeri veya daimi temsilci bulundurulmadigi durumlarda,
bu faaliyetin ihracat olarak degerlendirilmesi ve yurt disindaki insaat isine bagl
olarak Tiirkiye 'de yapilan teknik hizmetlerden saglanan kazanglarin bu istisnadan
yararlandirilmast miimkiin degildir.” ifadeleri ile agiklanmaktadir. Bunun sonucu
olarak da gerekcede teknik hizmetlerin istisna kapsaminda degerlendirilebilmesi
icin, miikellef kurumlarin yurt disinda devam eden bir insaat ve onarma isinin ol-
masi ya da kurumun yurt disinda bir is yeri veya daimi temsilcisinin olmasi gerek-
liligi ortaya konulmaktadir. Bu iki gerekliligin de saglanmadig1 teknik hizmetler
ise ihracat olarak degerlendirilmekte ve istisna uygulamasinin disinda kalmaktadir.

Bu noktada, Genel Teblig'de yer alan ac¢iklamalar baglaminda siklikla zik-
redilecek olan, kurumlarin yurt disinda bulunan is yerleri veya daimi temsilcileri
araciligiyla elde ettikleri kazanclara iliskin istisnay1 diizenleyen Kurumlar Vergi-

% “Giincel Tiirkge S6zliik,” Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, Erisim Tarihi: Nisan 17, 2024, https://sozluk.gov.tr/.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun Gerekgesi, Donem: 22, Yasama Yili: 4, Plan ve Biitge Komisyonu
Raporu S. Sayisi: 1192.
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si Kanunu’nun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (g) bendine deginmekte fayda
bulunmaktadir. Bu hiikiimde, miikellef kurumlarin yurt disinda bulunan is yerleri
veya daimi temsilcileri araciligiyla elde ettikleri ve “/) Bu kazang¢larin, dogdugu
tilke vergi kanunlar: uyarinca en az % 15 oraminda gelir ve kurumlar vergisi
benzeri toplam vergi yiikii tasimasi, 2) Kazanglarin elde edildigi hesap donemi-
ne iliskin yillik kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar
Tiirkiyeye transfer edilmis olmasi,” sartlarimi tagiyan kazanglarinin kurumlar
vergisinden istisna oldugu diizenlenmektedir. Ayn1 hitkkiimde yer alan “3) Ana
faaliyet konusu, finansal kiralama dahil finansman temini, sigorta hizmetlerinin
sunulmasi veya menkul krymet yatirimi olan kurumlarda, bu kazan¢larin dogdu-
8u tilke vergi kanunlart uyarica en az Tiirkiye'de uygulanan kurumlar vergisi
oramnda gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tasimasi.” ifadeleri
ile, sayilan finansman faaliyetleri i¢in vergi yiikii oraninin farkhilastirildigi da
goriilmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (g) ben-
dinde yer alan, “Kurumlarin yurt disinda bulunan is yerleri veya daimi temsil-
cileri araciligiyla elde ettikleri” ve birtakim sartlar tasiyan kazanglarina iligkin
istisna diizenlemesinde acik¢a yer alan yurt disinda is yeri veya daimi temsilcilik
kosulu (h) bendinin lafzinda agik¢a anilmamakta, bu durum ilgili faaliyetlerin
“yurt disinda yapilmas1” ifadesi ile karsilik bulmaktadir. Bununla birlikte gerek-
cede yapilan agiklama; ingaat, onarim ve montaj islerinde bu islerin dogasi geregi
yurt disinda bir is yerinin olustuguna yonelmektedir. Bu izahat 6ziinde, Vergi
Usul Kanunu’nun 156’nct maddesinde “Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette
is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesis-
leri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur
biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen
veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir.” seklinde gergeklestirilen is yeri tanimi
ile uyusmaktadir. Zira tanimda insaat santiyeleri dogrudan is yeri olarak goste-
rilmekte; ticari faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan
yerlerin de is yeri oldugu belirtilmektedir®”. Bu yonde yurt diginda gerceklestiri-
len insaat faaliyeti icin bu santiye is yeri olacakken yurt disinda insaat faaliyeti
ile baglantili onarim ve montaj islerinin de bu yapilarda siirdiiriilecegi diistinil-
diigiinde bu faaliyetler i¢in yurt disinda bir ig yerinin olustugundan bahsetmek
miimkiin gérinmektedir. Bununla birlikte gerek¢ede de drnek olarak gosterilen
proje hazirlama gibi ingaat, onarim ve montaj hizmetleri ile iligkili teknik hizmet-
lerin Tiirkiye’de gerceklestirilmesi teknik olarak miimkiin olmaktadir. Bu neden-
le ilgili hizmetlerin istisnanin kapsami i¢inde degerlendirilebilmesi i¢in gerekce-
de teknik hizmetlerin yurt disinda halihazirda siirdiiriilen insaat ve onarim iginin

9 Cihat Oner, Vergi Hukukunda Isyeri (Ankara: imaj Yayinevi, 2016), 40, 41.
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olmasi ya da yurt disinda ayrica bir is yeri veya daimi temsilcilik bulundurulmasi
gerekliligi lizerinde durulmustur®.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (h) ben-
dinde yer alan istisnadan yararlanabilen kazanglarin tagimasi gereken ikinci 6zel-
lik de bu kazanglarin Tiirkiye’de kesin sonug¢ hesaplarina intikal ettirilmesidir.
Genel sonug hesaplarina intikal ettirmek ilgili kazancin, isletmenin bir donemde
elde ettigi kazanclar ile bu kazanglar1 elde etmek icin katlandig giderleri gdsteren
tablolar1 ifade eden* gelir ve gider hesaplarina kaydedilmesini ifade etmektedir.

Hiikiimde yer alan istisnadan yararlanmak i¢in miikellef kurumun yurt disin-
da gergeklestirdigi ingaat, onarim, montaj isleri ile teknik islerden elde ettigi ka-
zancini sonug¢ hesaplarina kaydetmesi yeterli goriilmekte; diger birtakim indirim
ve istisnalarda oldugu gibi bu kazancin Tiirkiye’ye getirilmis olmasi sart1 aran-
mamaktadir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin
(h) bendinde yer alan istisnanin, kazancin Tiirkiye’ye getirilmesi sartinin arandig1
(g) bendinde yer alan istisnadan ayrildig1 bu nokta, incelemeye konu olan istisna
icin gerekcede de belirtildigi tizere “herhangi bir kosula baglanmaksizin” dngo-
rilmiis olma yoniiniin altin1 ¢izmektedir. Bu iki istisna hiikmii arasinda kurulan,
ilerleyen konularda goriilecek, baglantilarda kiyas yasagimin yani sira kanun ko-
yucunun (h) bendinde yer alan diizenlemeye iliskin birden fazla bigimde ortaya
koydugu kosulsuzluk kastinin dikkate alinmasi i¢in bu farkliliklar biiylik 6nem
arz etmektedir. Bu husus, asagida Genel Teblig’de istisnaya yonelik agiklamalara
deginilmesinin ardindan Kanun’da yer almayan sartlarin Genel Teblig ile 6ng6-
rilmesine iliskin degerlendirmeler i¢in de bir veri olusturmaktadir.

C. 1 SERi NO.LU KURUMLAR VERGIiSi GENEL TEBLiGi HUKUMLERINDE iSTiSNA
UYGULAMASI

1. Genel Acgiklama

Hazine ve Maliye Bakanligi, vergi uygulamasina agiklik kazandirilmasi igin
ya da vergi kanunlarina Hazine ve Maliye Bakanligina belirli hususlarda belirleme
yetkisinin verilmesi hallerinde bu belirlemeleri gerceklestirmek adina genel teblig
cikarabilmektedir'™. Adsiz diizenleyici islemler arasinda yer alan bu genel tebligler,
kaynak giicli bakimindan iki ayr1 grupta toplanmaktadir'. Vergi kanunlarinda Ha-

% Gerekgede, istisna kapsamina girecek teknik hizmetlere iliskin yapilan agiklamada, sebebi agiklan-

mayan bir bicimde, yurt disinda devam eden ingaat ve onarim islerinin varligi halinde teknik hizmet-
lerin istisna kapsaminda olacag: belirtilirken montaj hizmetlerinin varligi hali disarida birakilmistir.
% Yurdakul Galdag ve Yildiz Ayanoglu, Genel Muhasebe (Ankara: Gazi Kitabevi, 2017), 23.; Nalan
Akdogan ve Orhan Sevilengll, Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulamasi (Ankara: Gazi Kitabevi,
2007), 565 vd.
Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 24.; Oncel, Kumrulu, Cagan ve Géker, Vergi Hu-
kuku, 19.; Saracoglu, Prsiinlerli Cakar ve Omercioglu, Vergi Hukuku, 24, 25.

" Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kavramiar, 35.
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zine ve Maliye Bakanligia verilen belirleme yetkisinin kullanildig1 genel tebligler
birinci grup genel tebligler; Maliye Bakanligimin kendi biinyesinde vergi kanunla-
rinin uygulanmasina yonelik aciklayict ve yorumlayici nitelikte yaymnladigi genel
tebligler de ikinci grup genel tebligler olarak adlandirilmaktadir2, Ogretide birinci
grup genel tebligler diizenleyici ya da uygulama genel tebligleri; ikinci grup genel
tebligler de yorumlayici ya da agiklayici genel tebligler olarak anilmaktadir'®.

Vergi Usul Kanunu’nun 134’lincii maddesinde amac1 “ddenmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak’ olarak gosterilen
vergi incelemesi i¢in Vergi Usul Kanunu’nun 140’ mc1 maddesinin 5’inci bendin-
de bu incelemeyi yapanlarin “Vergi kanunlariyla ilgili Cumhurbaskan: karari,
yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykirt vergi inceleme raporu diizenleyemez-
ler.” esasina uymasi gerekliligi diizenlenmektedir™. Tlgili diizenleme ile sirkiiler
ve niteligi fark etmeksizin genel tebligler, vergi uygulamasinda vergi idaresinin
yaninda miikellefler bakimindan da etkisi yadsinamayan referanslar haline gel-
mistir'®. Bu baglamda, verginin ana 6gelerinde degistirici ya da doniistiiriicii et-
kilerde bulunmadan, sekli ayrintilara iliskin nesnel diizenlemeler getirmesi bekle-
nen'® genel tebliglerin vergilerin kanuniligi ve idarenin kanuniligi ilkelerine uy-
gunlugu biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bu nedenle Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (h) bendinde yer alan istisna hilkmiine iliskin
Genel Teblig’de yer alan diizenlemelerin incelenmesi gerekmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin 2’nci fikrasi, Hazine ve
Maliye Bakanligina verilen, 5’inci maddedeki istisnalarin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar1 belirleme yetkisini ortaya koymaktadir. Bu yetki dogrultusun-
da, 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'” “5.9. Yurt disinda yapilan
insaat, onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerden saglanan kazanclarda
istisna” baslig1 altinda ilgili istisnanin uygulanmasina iliskin aciklamalara yer

92 Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kavramiar, 35.

Senylz, Yice ve Gergek, Vergi Hukuku, 42.; Yusuf Ziya Taskan, Vergi Yénetiminin Diizenleyici
Islemleri (istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2010), 50-54.; Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku
(Ankara: Yetkin Yayinlari, 2017), 92, 93.; Genel teblidlerin ayrimina ve vergi yargisi karsisindaki
konumlarina iliskin ayrintili bilgi i¢in bknz.; Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kavramlar, 35, 36.; Ger-
cek, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, 108-112.; Cenker Goker, “Vergi Kanunlarinda
Maliye Bakanhgr'na Verilen “Usul ve Esaslar” Diizenleme Yetkisinin Yeni Gelir Vergisi Kanunu
Tasarisi Kapsaminda Degerlendiriimesi,” Vergi Sorunlari Dergisi 2013, S. 299 (Adustos 2013):
62, 63.; Karakog, Genel Vergi Hukuku, 93.

Oncel, Kumrulu, Cagan ve Géker, Vergi Hukuku, 20.; 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Ka-
nun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un (RG. 01.08.2010
- 27659) ile getirilen bu hikmin devaminda “Ancak, bu diizenlemelerin vergi kanunlarina aykiri
oldugu kanaatine varirlarsa bu hususu bagl olduklari birimler araciligiyla Gelir Idaresi Bagkanli-
gina diizenleyecekleri bir rapor ile bildirirler.” dizenlemesi de yer almaktadir.

Oncel, Kumrulu, Cagan ve Goker, Vergi Hukuku, 20.

Glines, Verginin Yasalligi likesi, 188.

7 RG. 03.04.2007, 26482.
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vermektedir. Genel Teblig’de, asagida deginilecek ozellikli hususlarin yani sira,
teknik hizmet drnekleri sayilmakta, genel sonug hesaplarina intikale iliskin 6zel
durumlar ele alinmaktadir.

Genel Teblig, Kanun’da teknik hizmetler gibi semsiye bir kavram altinda
gosterilen ve gerekcede “proje hazirlama ™ olarak bir 6rnegi sunulan bu hizmet-
leri; “insaat, onarim ve montaj isleriyle ilgili olarak yiiriitiilen planlama, proje-
lendirme, mimarlik ve miihendislik, etiid, fizibilite, harita tasarim, metraj, kesif,
idari ve teknik sartname ile ihale dosyasi hazirlama, ihale degerlendirme, mes-
leki kontrolliik, insaat kontrolliigii, tasarim kontrolliigii, isletmeye alma danigs-
manligi, proje ve yatirum yonetimi ve benzeri hizmetler” olarak agiklamakta ve
orneklendirmektedir'®. Boylelikle Teblig’de teknik hizmetlerin “insaat, onarim
ve montaj isleriyle ilgili” oldugunun listlinde durulmakta ve uygulamada siklikla
karsilasilan teknik hizmetler sayilmaktadir.

Genel Teblig’in genel sonu¢ hesaplarina intikale iliskin agiklamalarinda
da, yukarida deginildigi gibi, istisnadan yararlanilabilmesi icin bu kazanglarin
Tiirkiye’ye nakledilmesine gerek olmadigi iizerinde durulmaktadir. Bununla bir-
likte, Tirkiye’de genel sonug¢ hesaplarina gegirilmesi gereken son tarih, yabanci
paralar i¢in dikkate alinacak kur gibi hususlara iliskin agiklamalarda bulunul-
maktadir. Bunlarin yani sira Genel Teblig, merkez ve sube arasindaki cari he-
saplarin degerlemesi; gecici olarak ihra¢ edilen makine ve techizatin Tiirkiye’ye
ithali halinde degerleme; yurt disinda yapilan insaat islerine Tiirkiye’deki merkez
genel giderlerinden pay verilmesi haline ve kazanglarin Tiirkiye’ye getirilmesi
halinde ortaya cikabilecek kur farklar1 gibi uygulamaya yonelik usul ve esaslara
iliskin diizenlemeler de barindirmaktadir.

Genel Teblig’de de Kanun’un gerekgesi ile paralel bir sekilde, yurt disinda
gerceklestirilen insaat, onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerden saglanarak
Tiirkiye’de genel sonug hesaplarina aktarilan kazanclarmn hichir sarta baglanmak-
sizin kurumlar vergisinden istisna edildigi belirtilmektedir. Bununla birlikte Genel
Teblig’in izleyen hiikiimlerinde Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin
I’inci fikrasinin (g) bendinde yer alan ve kurumlarin yurt disinda bulunan is yer-
leri veya daimi temsilcilikleri araciligryla elde ederek Tiirkiye’ye transfer ettikleri
kazanglarina yonelen istisna diizenlemesine atifta bulunulmaktadir. Her ne kadar
Genel Teblig’de Kanun’un 5’inci maddesinin 1’inci fikrasiin (h) bendinde yer
alan istisna uygulamasinin herhangi bir kosula baglanmaksizin 6ngdriildiigii belir-
tilmisse de (g) bendinde yer alan istisna diizenlemesine yapilan bu géndermeler (h)
bendi uygulamast igin birtakim sart ve sinirlamalar1 beraberinde getirmektedir. Bu
sinirlamalar, Genel Teblig’de yer alan aciklamalarda oncelikle Kanun’un lafzinda
acikca yer almamasina ragmen yurt diginda is yeri ve daimi temsilcilik, ardindan da
yurt diginda vergilendirilmis olmak sartlarinda yogunlagmaktadir.

198 6 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin 6. maddesiyle eklenen paragraf
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2. Yurt Diginda s Yeri ve Daimi Temsilcilik Sart:

Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin “5.9. Yurt disinda yapilan insaat, ona-
rim, montaj isleri ile teknik hizmetlerden saglanan kazanclarda istisna” basligi-
nin 3’Uncl paragrafinda, Kurumlar Vergisi Kanunu nun 5 'inci maddesinin 1 inci
fikrasinin g bendine yapilan atif ile, yurt disinda gergeklestirilen ingaat, onarim,
montaj igleri ile teknik hizmetlerden saglanan kazanglarin istisna edilmesi, bu
islerin yurt diginda bulunulan is yerleri veya daimi temsilcileri araciligiyla yapil-
masina baglanmaktadir'®, Kanun hiikmiiniin lafzinda agik¢a yer almayan ancak
yurt diginda yapilma ibaresi ile iliskilendirilebilecek bu sart teknik hizmetler yo-
niinden, Genel Teblig’in ayn1 baghiginin altindaki 5’inci ve 6’nc1 paragraflarinda
gerekee ile paralel ifadeler ile ortaya konulmaktadir.

Gerekgeye iliskin kistmda agiklandigi tizere Genel Teblig’de de yurt diginda
sunulan insaat, onarma ve montaj islerinin aktif olarak yurt disinda bir is yerin-
de gerceklesmesi esyanin dogasi geregi olarak nitelendirilmektedir. Boylelikle
Teblig’in ilgili basliginin 3’iincli paragrafinda aranan “yurt disinda is yeri veya
daimi temsilcilik” kosulu, yurt diginda yapilan insaat, onarim ve montaj isleri
icin burada is yerinin olustugu tespitiyle kendiliginden saglanmaktadir. Ancak
Genel Teblig’de 6rneklendirilen teknik hizmetlerden planlama, ihale dosyasi ha-
zirlama, projelendirme ve danismanlik gibi islerin dogasi gerekgede ve Teblig’de
de deginildigi {izere, bu hizmetlerin yurt disinda bir is yerinde gerceklesmesi
zaruretini icermemektedir. Hal bdyle iken teknik hizmetler bakimindan ortaya
¢ikan bu farklilik, istisnanin ruhu ile uyumlu bir sekilde degerlendirilmeye tabi
tutulmaktadir. Bu baglamda teknik hizmetlerin istisnadan yararlanabilmesi igin
yurt disinda sunulan bir ingaat ve onarma isi ile baglantili teknik hizmet olmasi
ya da bu hizmetlerin yurt disinda ayrica bir is yeri veya daimi temsilci aracili-
giyla sunulmasi aranmaktadir. Yurt disinda yapilan bir insaat ve onarma iginin
varlig1 halinde bu isler ile ilgili olan teknik hizmetler ister yurt i¢inde ister yurt
disinda gergeklestirilsin, bu islerden elde edilen kazang istisnaya konu edilebil-
mektedir. Yurt disinda devam eden bu iglerden birinin olmadigi durumlarda da
yurt diginda bir is yeri veya daimi temsilci araciligiyla yapilan teknik hizmetler
s0z konusu istisnanin kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu iki sarttan herhangi
birini saglamayan teknik hizmetlerden elde edilen kazanglar Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasmin (h) hilkkmiinde yer alan istisna
uygulamasindan faydalanamamaktadir.

% Gerekgede ingaat, onarma ve montaj islerinin dogasi geregi yurt disinda bir is yeri dahilinde ger-
ceklestirildigi tespiti Genel Teblig’de de tekrar edilmekle birlikte, Genel Teblid bu hususu (g) bendi
ile iliski kurarak “Benzer sekilde, anilan fikranin (h) bendi ile de yurt disinda bulunan isyer-
leri veya daimi temsilcileri araciligiyla yapilan ve yurt disinda vergilendirilen ingaat, onarim,
montaj isleri ile teknik hizmetlerden saglanan kazanclarin (vergi y(ik(i oranina bakilmaksizin),
ayrica yurt icinde de vergilendirilmesinin éniine gecilmesi amaciyla bu kazanglar kurumlar vergi-
sinden istisna edilmistir.” ifadeleri ile aciklamistir.

"0 Genel Teblig'de de gerekgedekine paralel bir bigimde montaj hizmetleri kapsam disinda birakilmistir.
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S6z konusu islerin yapisi itibariyle beraberinde getirdigi is yeri ve daimi
temsilcilige iligskin farklilik, teknik hizmetler gibi genis bir faaliyet kiimesini
icine alan bir istisna uygulamasinin siirlariin belirlenmesi bakimimdan biiyiik
onem arz etmektedir. Bu baglamda Kanun’un gerekg¢esinde de deginilen bu sinir-
lamanin Genel Teblig’de de uygulamaya yonelik birtakim ayrintilar ile birlikte
ele alinmasi tabii goriilmektedir. Bununla birlikte, ilgili sartin Kanun’un lafzinda
da agikca yer almasmin kanunilik ilkesi, vergilendirmede belirlilik ilkesi ve bu
ilkelerin zaruri kildig1 vergi kanunu yapim teknigine daha uygun diisecegini be-
lirtmek gerekmektedir.

Bu durumun yarattigi sakincalar, vergi idaresinin is yeri veya daimi tem-
silcilik sartin1 gerek¢e ve Genel Teblig diizenlemelerinin disina tasimasi ile de
gozlemlenebilmektedir. Gerekgede ve Genel Teblig’de insaat, onarma ve montaj
islerinde isin yapist geregi yurt disinda is yeri olustuguna iliskin tespit karsisinda
vergi idaresi uygulamasinda is yeri ve daimi temsilcilik sartini bu istisnanin uy-
gulamasinda yerine getirilmesi gereken onciil bir sart olarak dikkate almaktadir.
Vergi idaresi uygulamada (g) bendine yaptig1 kiyas ile 6zellikle gerekcenin Vergi
Usul Kanunu’nun 156’nc1 maddesinde yer alan is yeri tanimu ile drtiisen bu yak-
lagimini asarak istisnanin kapsamini daraltacak bir 6nciil sart haline getirmekte-
dir. Vergi idaresi 6zelgelerinde, miikelleflerin yurt disinda gerceklestirdigi birta-
kim insaat, onarim ve montaj hizmetlerinden elde edilen kazang¢larinin Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (h) bendinde diizenlenen
istisna kapsaminda olup olmadigina yonelik goriis taleplerine bu kazanglarin
yurt diginda bir is yeri veya daimi temsilci araciligtyla edinilmesi halinde istisna
kapsaminda olacagi yoniinde cevap vermektedir'. Kanun hitkmiinde yalnizca
yurt disinda yapma ibaresi yer almasina ve sayilan iglerin yurt disinda yapilma-
st halinde yurt disinda bir is yerinin var olduguna iliskin kabule ragmen ver-
gi idaresinin bu yaklasimi, bu 6zelgelerde ve dolayisiyla uygulamalarinda ¢ifte
vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarindaki is yeri tanimini 6n plana ¢ikarmast ile
sonuclanmaktadir. Vergi idaresi ilgili kazanglarin istisna kapsaminda olabilmesi
icin yurt disinda bir is yeri olup olmadigina iliskin arastirmasini, miikelleflerin
s0z konusu isleri gerceklestirdigi tilkeler ile imzalanan ¢ifte vergilemeyi onle-
me anlagmalarindaki is yeri sart1 hiikkiimlerine dayanarak gerceklestirmektedir'2.
Bu degerlendirmenin neticesinde de anlasmanin bir is yerinin varligi i¢in Vergi
Usul Kanunu’nun 156°nc1 maddesindeki diizenlemeyi asan kosullar 6ngdrmesi

™ T.C. Gelir idaresi Baskanligi Kocaeli Vergi Dairesi Baskanli§i, 9376704 1-125[5/h-2014/2]-120
Sayili, 18.07.2014 Tarihli Ozelge.; Benzer bigimde birtakim 6zelgelerde yurt disinda bir is yeri
veya daimi temsilcilik sarti montaj isleri igin de aranmistir.; T.C. Gelir idaresi Bagskanhgi istanbul
Vergi Dairesi Baskanhgi, B.07.1.GiB.4.34.16.01-KVK 5-1346 Sayili, 19.08.2011 Tarihli Ozelge.;
T.C. Gelir idaresi Bagkanligi Kocaeli Vergi Dairesi Baskanhgi, 93767041-125[5/h-2014/21]-17
Sayili, 16.03.2016 Tarihli Ozelge.

"2 T.C. Gelir Idaresi Bagkanligi istanbul Vergi Dairesi Baskanligi, 62030549-125[5-2015/98]-16298
Sayili, 26.02.2016 Tarihli Ozelge.
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halinde miikelleflerin istisnadan faydalanma imkani1 Kanun’da éngoriilmemis bir
kosul ile kisitlanmaktadir™®. Tiirkiye’nin tarafi oldugu ¢ifte vergilemeyi 6nleme
anlagmalarinda insaat faaliyetleri i¢in is yerinin olugmasi 6 ay ya da 1 yil gibi
stirelere tabi tutuldugundan™ kisitlama gogunlukla somut bir hal almaktadir.

Ozetlemek gerekirse, kanun hiikmii insaat, onarim ve montaj hizmetlerinin
istisna kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in bu faaliyetlerin yurt disinda yapil-
masmi aramakta iken hemen bir dnceki bentte yurt disinda bulunan is yeri ve
daimi temsilciler araciligryla yapilma sartin1 bu bent i¢in saymamakta, yalnizca
“yurt diginda yapilan” ibaresini kullanmaktadir. Tlgili hiikmiin gerekcesinde de
bu faaliyetlerden elde edilen kazanglarin hi¢chir sarta baglanmaksizin kurumlar
vergisinden istisna edildiginin belirtilmesi karsisinda Genel Teblig’in Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (g) bendine iligkin agik-
lamalarinda (h) bendi ile kurulan kiyas iliskisi, vergi idaresinin yurt disinda is yeri
veya daimi temsilcilik sartini dnciil bir sart olarak aramasina neden olmaktadir.
Boylelikle Kanun’un lafzinda 6ngoriilmeyen bir sart, gerekce ve Genel Teblig’de
yer alan agiklamalar ile faaliyetlerden biri olan teknik hizmetler i¢in aranir hale
gelmekte ancak uygulamada bu sart diger faaliyetlere de sirayet edecek bicim-
de genisletilmektedir. Bu nedenle yukarida da deginildigi tizere, yurt dis1 is yeri
veya daimi temsilcilik hususuna iliskin sinirlarin kanuni diizenlemede ¢izilmesi
gerekliligi onem arz etmektedir.

3. Vergi Odenmis Olmasi Sarti

Kurumlar Vergisi Kanunu 1 Seri No.lu Genel Teblig’in Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (h) bendine iligkin agiklamalarin-
da (g) bendine yaptig1 gondermeler neticesinde ortaya ¢ikardigi sartlardan birini
de “vergilendirilmis olma” kosulu teskil etmektedir. Bu durum, Genel Teblig’in
ilgili baghiginin 3’lincii paragrafinda yer alan, istisnanin 6ngoriilme nedenine ilis-
kin “Benzer sekilde, anilan fikranin (h) bendi ile de yurt disinda bulunan isyer-
leri veya daimi temsilcileri aractligryla yapilan ve yurt disinda vergilendirilen
insaat, onarum, montaj isleri ile teknik hizmetlerden saglanan kazanglarin (vergi
yiikii oranina bakilmaksizin), ayrica yurt iginde de vergilendirilmesinin éniine
gecilmesi amactyla bu kazan¢lar kurumlar vergisinden istisna edilmistir.” agik-
lamalari ile ortaya konulmaktadir.

"3 Bu kosula verilen énem, Gelir Idaresi Bagkanliginin gifte vergilendirmeyi énleme anlagmalarinin
listesi, TUrkge metinleri, genel tebligleri, temettiler Gzerinden kaynak devlette alinacak vergi oran-
lari gibi metin ve énemli bilgilerinin yer aldigi web sayfasinda “ingaat Faaliyetlerinde isyeri Tespit
Sireleri” bashgi altinda bu surelerin topluca bulundugu bir belgenin bulunmasindan da anlagila-
bilecektir. Bilgi igin bknz.; “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari,” Gelir idaresi Baskanhg,
Erisim Tarihi: Nisan 27, 2024, https://www.gib.gov.tr/cifte-vergilendirmeyi-onleme-anlasmalari.
Cifte vergilemeyi 6nleme anlagsmalarindan bu hiikiimlere érnek gostermek gerekirse; Turk mu-
teahhitlerin en fazla is yaptigi Ulkeler arasinda yer alan Cezayir icin sure alti ay; Azerbaycan,
Birlesik Arap Emirlikleri, Katar Cumhuriyeti, Kazakistan, Suudi Arabistan on iki ay; Rusya igin ise
on sekiz ay olarak belirlenmistir.
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Bu baglamda Genel Teblig yurt disinda gerceklestirilen diger biitiin faaliyet-
lerden ayr olarak yapim islerine iligkin ticari faaliyetlerde, yurt disinda vergi-
lendirilen kazancin, yurt i¢inde bir kere daha vergilendirilmesinin 6niine gegmek
amaciyla daha 6zel bir hiikiim getirdigini 6ne siirmektedir. Bu durumda, ayni
maddenin (h) bendinde a¢ik¢ca yurt disindaki is yeri ve daimi temsilcilikler ta-
rafindan elde edilen kazanglarin birtakim sartlar: tasimas: halinde bir kere daha
vergilendirilmesinin Oniine gegmek {izere istisna tutuldugunun belirtilmesinin
kargisinda (g) bendinin de kanuni diizenlemede bu yonde ifadeler yer almaksizin
ayn1 amaci tasidigi; yalnizca yapim isleri i¢in bu sartlarin daha hafif oldugu 6ne
stirlilmektedir.

Bu agiklama, Kanun’un lafzinin bu yoruma agik olmasi halinde anlamli ola-
rak nitelendirilebilecektir. Ancak hiikiimde herhangi bir benzerlik kurulmama-
sina ve gerekcede (h) bendindeki istisnanin herhangi bir kosula baglanmaksizin
tanindig1 belirtilmesine ragmen Genel Teblig’de (g) bendine idari diizeyde ger-
ceklestirilen kiyas faaliyeti ile hiikkmiin lafzin1 agan bir yorum yolu izlenmek-
tedir. Yurt disinda is yeri veya daimi temsilcilik hususunda yukarida deginilen
tartigsmalar teknik hizmetler hususunda bir noktaya kadar anlasilir goriilebilirken,
vergilendirilmis olma sartinin hilkkiimden ya da gerek¢eden ¢ikarilmasi miimkiin
goriilmemektedir.

Genel Teblig’in, (g) bendi ile (h) bendi arasinda kurdugu benzerligi, ilgili
kazanclarin elde edildikleri devlette en az % 15 oraninda vergilendirme nokta-
sinda ayrigtirmasi kiyasa engel olmak icin yeterli bir fark teskil etmemektedir.
Uygulamada kurum kazanglar {izerinden alinan vergilerde yasal vergi oraninin
% 0 oldugu cok az sayida devlet bulunmakta™ ve diinya genelinde vergi orani
ortalamas1 % 23 civarinda seyretmektedir'®. Oran1 6nem arz etmeksizin vergi
O6denmis olmasi kosulu, saglanmasi gii¢ bir kosul arz etmemektedir. Bununla bir-
likte kanun koyucunun iradesi diginda bdyle bir kosulun aranmasi, ¢ok sayida
miikellefi istisna uygulamasinin disina tagimayacaksa da kanunilik ilkesine aykir1
olmasi nedeniyle dislanmasi gereken bir idari yorum teskil etmektedir.

"5 Anguilla, Bahamalar, Bermuda, Cayman Adalari, Turks ve Caicos Adalari gibi bélgelerde kurum-
lar vergisi sistemi bulunmamaktadir. Artan oranl kurumlar vergisi ya da farkllastiriimis oran uygu-
lanan bazi devletlerde birtakim igletmeler i¢in %0 oraninin uygulandidi dilimler de yer almaktadir.
Bunlara Belize, Man Adasi, Jersey Adalari, Guernsey, Nijerya uygulamalari érnek olarak gosteri-
lebilecektir. Ayrintili bilgi icin bknz.; “Statutory Corporate Income Tax Rates,” OECD, Erisim Tarihi:
Mayis 1, 2024, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CTS_CIT.

2022 yilinda gergeklestirilen hesaplamalarda; 180 ulkenin yasal kurumlar vergisi orani ortalamasi
%23,37°dir. Gayri safi yurt i¢i hasila agirlikh ortalama ise %25,43 oranina ulasmaktadir.; Cristina
Enache, “Corporate Tax Rates around the World 2022,” Tax Foundation, 13.12.2022, Erisim Tari-
hi: Nisan 3, 2024, https://taxfoundation.org/data/all/global/corporate-tax-rates-by-country-2022/.;
Diinya genelinde en giincel kurumlar vergisi oranlari igin bknz.; “Quick Charts- Corporate Income
Tax (CIT) Rates 2024,” pwc, Erisim Tarihi: Nisan 30, 2024, https://taxsummaries.pwc.com/quick-
charts/corporate-income-tax-cit-rates.
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IV. iSTISNA DUZENLEMESINE iLiSKiN GENEL TEBLIG HUKUMLERININ
VERGILERIN KANUNILiGi iLKESi BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESi

Vergilerin kanunla konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasimin yaninda ver-
gilendirmeye iligkin esasli unsurlarin da bu kanuni diizenleme i¢inde yer almasi
gerekliligini ifade eden vergilerin kanuniligi ilkesi, idarenin diizenleyici islemleri
ile vergi uygulamasinin kanuni diizenlemeye ters diisecek bir bicimde genisletil-
mesi ya da daraltilmasmin oniinde bir engel teskil etmektedir. Bu baglamda vergi
kanunlarmin bir vergi uygulamasina iliskin ana esaslar1 ortaya koymasi gerekir-
ken, idarenin diizenleyici islemleri ancak ve ancak bu yonde bir yetkinin varlig
halinde ve bu yetkinin sinirlar1 dahilinde kullanilabilmektedir"”. Bunun disinda
vergi idaresi ancak kanun hiikiimlerinin uygulamasina iliskin teknik ayrintilari
vergi idaresi ve miikellefler i¢in agiklayici bir gorev iistlenebilmektedir. Kanunda
Ongoriilmemis ve vergi borcunu etkileyen sartlarin idarenin diizenleyici islemleri
ile aranmas1 vergilerin kanuniligi ilkesine aykir1 bir uygulama yaratmaktadir'®.

Calismanin ana konusunu teskil eden Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (h) bendinde yurt disinda yapilan insaat, onarim,
montaj isleri ile teknik hizmetlerden elde edilen kazanca iligkin istisna hiikmiine
iliskin Genel Teblig’de yer alan agiklamalarin bu orgili i¢inde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Kanun’da “Yurt disinda yapilan insaat, onarim, montaj isleri ile
teknik hizmetlerden saglanarak Tiirkiye 'de genel sonug hesaplarina intikal ettirilen
kazanglar "1n kurumlar vergisinden istisna tutulacagi; hilkkmiin gerekgesinde de bu
istisna uygulamasinin herhangi bir kosula baglanmadigi belirtilmektedir. Bu dii-
zenleme ve agiklamalara ragmen, Genel Teblig’de yurt disinda is yeri veya daimi
temsilcilik ve yurt disinda vergilendirilmis olma sartlari ortaya konulmaktadir.

Istisnanin yurt disinda gerceklestirilen faaliyetlere yonelmesi nedeniyle;
planlama, ihale dosyasi hazirlama, projelendirme ve danigsmanlik gibi hizmetle-
ri de barindiran teknik hizmetlerin yurt disinda gerceklesip gergeklesmediginin
tespiti i¢in Ozel bir belirleme kriteri aranmasi makul goriilmektedir. Ancak bu
kriterlerin, yurt diginda gergeklestirilmesinin tek yontemi bu islerin yurt diginda
bizzat yapilmasi olan ingaat ve onarim gibi faaliyetlere de sirayet ettirilerek ge-
nisletilmesi uygulamada ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinin 6ngordiigii
‘is yeri’nin olugup olmadig gibi sorunlari da beraberinde getirmektedir.

Genel Teblig’in, sayilan kazanglarin istisnaya tabi olmasini yurt disinda bu
kazanglar {izerinden vergi 6demis olma sartina baglamasinda ise yurt disinda is

"7 Umit Siileyman Ustiin, “Maliye Bakanliginin Vergi Kabahatlerini Belirleme Yetkisi,” Erciyes Uni-
versitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi 15, S. 1-2 (2011): 47.

"8 D4.D, 20.12.2006, E.2006/2237, K.2006/3102; “agik¢a yetki verilmemis bir konuda idarenin dii-
zenleme yetkisi bulundugundan séz edilemeyecedi, ayrica yasada diizenlenmis olan bir konuda
idari diizenleyici islemle yasadaki diizenlemeye ters diisen farkl bir uygulama getirilemeyece-
gi bunun verginin kanuniligi ilkesi ile de bagdasmayacagi agiktir.”; Danistay Dergisi, S. 115, Y.
37/2007, s. 171.; Ustiin, “Maliye Bakanliginin Vergi Kabahatlerini Belirleme Yetkisi,” 44, 45.

INEINSPZ O EERE VAN Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi




886 Ars. Gor. Dr. Esra DEMIR BELIN

yeri veya daimi temsilci sartindakine benzer bir baglanti noktas1 bulunmamakta-
dir. Kanun’un lafzinda vergi 6denmis olmas1 gerekliligini ortaya koyan bu yoru-
ma yol agabilecek herhangi bir ifade yer almamaktadir.

Bununla birlikte her iki kosulun da ortaya ¢ikmasina yol agan yorumlama
yontemi Genel Teblig’den anlasilabilmektedir. Kanun’un ayni maddesinin hem
yurt disinda is yeri veya daimi temsilcilik hem de yurt disinda vergilendirilmis
olma sartlarini 6ngdren bir dnceki bendi ile Genel Teblig’de yapilan kiyas, s6z
konusu sartlarin benzerlerinin bu hilkkme de tasinmasina neden olmaktadir.

Bu noktada vergi idaresinin kiyas yoluna basvurma nedenini géz 6niinde bu-
lundurmak gerekmektedir. Kiyas yonteminin uygulanabildigi alanlarda bu yon-
teme basvuru, kanuni diizenlemede bir boslugun varligindan kaynaklanmaktadir.
Yurt disinda vergi denmis olmasi kosuluna yonelik bir boslugun var olup olma-
digina bakildiginda, hitkmiin lafzinda buna yonelik bir ifadenin yer almamasi ve
verginin 6denmis olmasi ya da olmamasinin mahsup miiessesesinin dahil olma-
digi istisna uygulamasinda teknik farklilik yaratmiyor olusu, burada bir bogluktan
s0z edilmesinin Oniine gegmektedir. Zira bir hususun kanunda diizenlenmemis
olmasi daima bir bosluk bulundugu anlamina gelmemekte; kanun koyucunun bu
konuda susmasi, sorunu olumsuz yolda sonuca bagladig1 ya da bu alani hukuki
diizenleme disinda, serbest bir alan olarak birakmak isteginden kaynaklanabil-
mektedir™. Calismanin konusunu teskil eden hiikiim 6zelinde de ilgili istisna uy-
gulamasi i¢in kanun koyucunun vergi 6denmis olmasi sartin1 aramadig1 yanitina
ulasilabilmektedir.

Yurt disinda is yeri veya daimi temsilcilik kosulu ele alindiginda ise teknik
hizmetlerin yurt disinda gergeklestirilmesinin tespiti noktasinda kanunda bir bos-
lugun varligin1 éne siirmek mimkiindiir. Kanun’un gerekgesinde de deginilen,
teknik hizmetlerin yurt disinda gergeklestirilmesine iliskin 6zellik arz eden bu
nokta izaha ihtiya¢ duyan bir mevzu teskil etmektedir. Bununla birlikte bu izahin
vergi hukukunda vergilerin kanuniligi ilkesinin beraberinde getirdigi kiyas ya-
sag1 neticesinde kiyas yoluyla gergeklestirilmesi sz konusu izahi hukuka aykiri
hale getirmektedir'®. Kaldi ki teknik hizmetler i¢in “yurt disinda yapilma” hu-
susuna iligkin olarak gerek¢eden yola ¢ikilarak' yurt disinda is yeri veya daimi
temsilcilik ya da yurt disinda halihazirda var olan bir yapim isi ile ilgili olma
kosuluna ulagilabilmektedir. Ancak hiikmiin lafz1 ve vergilerin kanuniligi ilke-

% Kaneti, “Vergi Usul Kanunu’'ndaki Bosluklarin,” 267.

20 Akkaya, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim, 60.; Betiil Hayrullahoglu, Tiirk Vergi Yargisinda
Kiyas Yasagi ilkesi (izmir: Vergi Raporu Dergisi, 2016), 14.

Kabul tarihi 13.06.2006 olan Kurumlar Vergisi Kanunu, gérece yeni tarihli ve 6zellikle calismanin
konusunu olusturan faaliyetler bakimindan modern gelismeler noktasinda giincelligini koruyan bir
dizenleme yapisi teskil etmektedir. Bu nedenle ihtiyag duyulmasi halinde Kanun’un gerekgesinin
dikkate alindigi tarihsel yorum metodunun uygulanmasi si, yorum faaliyeti bakimindan anlamini
korumaktadir.; Adnan Guriz, Hukuk Baglangici (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2016), 65, 66.
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sinin gerektirdigi sinirlar iginde ortaya konulacak yorumu yurt disinda is yeri
veya daimi temsilcilik sartinin istisna hitkmiinde yer alan diger faaliyetler i¢in de
Ongoriilmesine miisaade etmemektedir'?.

Kanun koyucunun Genel Teblig’de belirtildigi tizere, miikellefin hem yurt
disinda hem de Tiirkiye’de vergilendirilmesinin 6niine ge¢me saikinin oldugu;
ancak yalnizca insaata iligkin faaliyetlerde yurt disinda 6denmis olan vergi ora-
ninin 6nem tagimadigl varsayimi kanun koyucunun bu istisnay1 neden (g) bendi
altinda diizenlemedigi sorusunu beraberinde getirmektedir. Cifte vergilendirmeyi
onleme anlagmasinda yer alan tanima gore varligi tespit edilen is yeri ve ancak
bu is yerinin varligi ile yurt disinda 6denen verginin s6z konusu olmas1'® halinde
devreye giren bir istisna uygulamasi ayni hilkkmiin (g) bendinde halihazirda yer
almaktadir. Yurt diginda 6denen verginin oraninin énemli olmamas: hali ile ka-
zanglarm Tiirkiye’deki genel sonug hesaplarina naklinin yeterli goriilmesi de, (g)
bendinde “finansal kiralama dahil finansman temini, sigorta hizmetlerinin su-
nulmasi veya menkul kiymet yatirimi olan kurumlar” igin farklilastirilan oran uy-
gulamasinin bir benzerinin insaat faaliyetleri i¢in 6ngoriilmesi ile saglanabilmek-
tedir. Ancak bu yolun izlenmesi yerine, kanun koyucunun farkli bir hiikiimde,
Genel Teblig’de ongoriilen sartlara iliskin bir ifade kullanmaksizin ayr1 bir istisna
diizenlemesi 6ngdrmiis olmasi, hitkkmiin gerek¢esinde de bu istisnanin higbir sarta
baglanmadiginin belirtilmesi, bu iki hiikiim arasinda kiyas baginin kurulmasini
mantiga aykirt hale getirmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin 2°nci fikrasinda Hazine ve
Maliye Bakanligina verilen yetki, hiikiimde yer alan istisnalarin uygulanmasina
iliskin usul ve sekle iliskin 6devleri belirleme yetkisinden ibarettir'®. Istisnalarin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi, bu istisna hiikiimlerinin kap-
samina girecek kazanglarin tespitine yonelik sartlarin belirlenmesini degil, varsa
kanunda ongoriilen sartlarin uygulanmasina iligskin usul ve esaslarin belirlenme-

22 Kanunun agik lafzina aykiri diisen bu yorum fonksiyon gaspi olarak nitelendirilebilecektir.; Furtun,
Vergi Hukukunda Mahkemelerin Hukuk Yaratma- Kanun Boslugu Doldurma Yetkileri, 226.; Birse-
nogul, “Vergi Hukukunda Kiyas Yasagi ile Hukuk Guvenligi Mi?,” 166.

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinda ticari kazanglar cogunlukia,

“1. Bir Akit Devlet tesebblisline ait kazang, s6zkonusu tesebblis diger Akit Devlette yer alan bir
isyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunmadikga, yalnizca bu Devlette vergilendirilecektir.

Eger tesebblis yukarida bahsedilen sekilde ticari faaliyette bulunursa, tesebblisiin kazanglari bu
diger Devlette, yalnizca:

a) bu igyerine;

b) diger Devlette, bu isyeri vasitasiyla satilan mal veya ticari esya ile ayni veya benzer nitelikteki
mal veya ticari egya satislarina; veya

c) diger Devlette icra edilen, bu igyeri vasitasiyla yapilan faaliyetlerle ayni nitelikteki diger ticari
faaliyetlere

atfedilebilen miktarla sinirli olmak lizere vergilendirilebilir.” hUkmu ile dizenlenmektedir. Bu hi-
kim geregince de Turk firmanin yurt disinda gercgeklestirdigi bir ticari faaliyetten elde ettigi ka-
zang, ancak burada bir is yerinin varligi halinde yurt disinda vergilendirilebilecektir.

24 Karakog, Genel Vergi Hukuku, 93.
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si anlamim tasimaktadir. Vergi kanunlaria gore vergilendirme kapsaminda yer
alan konularm kanunlar ile vergilendirme disinda birakilmasini ifade eden vergi
istisnasinin'® tabi oldugu sartlarin ger¢evesinin kanunda ¢izilmesi kanunilik ve
belirlilik' ilkelerinin bir geregini teskil etmektedir. Hazine ve Maliye Bakanlig
varsa ¢ergevesi halihazirda kanunda ¢izilmis sartlarin uygulanmasina iligkin usul
ve esaslar1 belirleyebilmekte; bir hususa iliskin sartin bulunmadig1 hallerde ise
uygulamaya iliskin usul ve esas belirleme yetkisini yeni bir sart yaratmak yo-
niinde kullanamamaktadir'?. Bu durum vergi istisnasina iliskin bir hitkme kiyas
faaliyeti neticesinde daha agir sartlar getirerek vergi konusunun genisletilmesi
yoluyla gergeklestirildiginde kiyas yasaginin ihlali anlamimi da tagimaktadir'®.
Zira istisna hiikmiiniin uygulanmasindan ziyade bizzat 6ziine iliskin usul ve esas-
lar; miikellefiyeti ve vergi konusunu dogrudan etkileyen diizenlemeler oldugun-
dan sekli vergi hiikiimleri degil maddi vergi hiikiimleri teskil etmekte ve kiyas
yasaginin konusuna girmektedir.

Bu baglamda s6z konusu istisna uygulamasina iliskin Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 5’inci maddesinin 2’nci fikrasi ile Hazine ve Maliye Bakanligina
verilen uygulamaya iligskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi yurt disinda is yeri
veya daimi temsilcilik ile vergilendirilmis olmaya iliskin agiklamalarda asilmak-
tadir. Genel Teblig, kanunda yer almayan ve kanunda kasitli olarak yer almadi-
gina yonelik kanun koyucu iradesinin gerek¢eden anlasilabildigi sartlari, uygu-
lamaya iliskin usul ve esas belirleme ile kisitli yetkisini asarak bir dnceki bende
yaptig1 kiyas faaliyeti marifetiyle ilgili hiikiim i¢in de aramaktadir. Bu durum,
istisna uygulamasinin 6ziine yonelik kanunda yer almayan ve yer almama iradesi
de agikca anlasilabilen bir sinirlamanin Genel Teblig ile getirilmesi anlamin ta-
simaktadir. Bunun bir sonucu olarak da Anayasa’nin 73’iincii maddesinin 3’lincii
fikrasinda da yer alan vergilerin ancak kanunla konulabilmesi, degistirilebilmesi
ve kaldirilabilmesini dngoéren kanunilik ilkesinin beraberinde getirdigi vergilen-
dirmeye iliskin esasli unsurlarin vergi kanunlarinda diizenlenmesi gerekliligi ve
dolayisiyla da vergilerin kanuniligi ilkesinin ihlali s6z konusu olmaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanunu 1 Seri No.lu Genel Tebligi’nde yer alan Kurum-
lar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (h) hiikmiine iliskin
aciklamalarin vergilerin kanuniligi ilkesinin yaninda idarenin kanuniligi ilkesi
bakimindan da degerlendirilmesi gerekmektedir. Adsiz diizenleyici islemlerden
birini teskil eden genel tebliglerin kanuna uygun olarak ¢ikarilmasi, yukarida da
aciklandigi iizere, vergilerin kanuniligi ilkesinin yaninda idarenin kanuniligi ilke-

125

Akdogan, Kamu Maliyesi, 161.

Karakog, Tiirk Hukuku’nda Vergi Kanunlarinin Anayasa’ya Uygunlugunun Yargisal Denetimi, 118,
119.

27 Cagan, Vergilendirme Yetkisi, 130, 133.

28 Selim Kaneti, Esra Ekmekci, Giilsen Gilines ve Mahmut Kasikgi, Vergi Hukuku (istanbul: Filiz
Kitabevi, 2022), 68.
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sinin de bir geregini yansitmaktadir. Calismanin konusuna esas teskil eden Genel
Teblig diizenlemelerinin Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda Hazine ve Maliye Bakanligina verilen yetkiye dayandig: belirtilebi-
lecekse de bu diizenlemeler kanuna uygun olma noktasinda yukarida belirtilen
cekinceleri tasimaktadir. Zira s6z konusu diizenlemelerin kanunun ¢izdigi uygu-
lamaya yonelik usul ve esaslar1 belirleme yetkisini astig1 ve kanunda yer almayan
sartlar getirerek istisna hitkmiinii baz1 miikellefler i¢in ortadan kaldiracak diizen-
lemeleri getirdigi goriilmektedir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu da yakin tarihli bir kararinda, ver-
gilendirmeye iliskin uygulamalarda ongoriilebilirligin kanuni diizenlemeler ile
saglanmasi gerekliligi tizerinde durmus; kanun alt1 idari uygulamalar ve diizen-
lemeler veya yargisal igtihatlar ile kanun hiikiimlerindeki 6ngoriilemezligin gi-
derilemeyecegini belirtmistir'?. Bu yargilamanin sonucunda VDDK, “muafiyet
ve istisna gibi vergi kolayliklarinin da agik kanun hiikmii ile diizenlenmesi ve
bunlara iliskin maddelerin, muafiyet veya istisnayt ortadan kaldiracak nitelikte
dar ya da bunlart asacak sekilde genis yorumlanmamasi gerektigi” gerekgesine
dayanarak hiikiim kuran ilk derece mahkemesinin'® israr kararina karsi yapilan
temyiz istemini reddetmistir. Benzer bir sekilde Anayasa Mahkemesi de bireysel
bagvuru tizerine verdigi bir kararinda; kanundaki belirsizligi gidermek adina da

2 DVDDK, 08.03.2017, E.2016/994, K. 2017/121. (LEXPERA); Ayni yénde baska bir karar igin
bknz.; DVDDK, 08.03.2017, E.2016/997, K.2017/122. (LEXPERA)

%0 Ankara 4. Vergi Mahkemesinin 04.03.2014 giin, E. 2013/946, K. 2014/377 sayili kararinin galis-
ma ile iligkilendirilebilecek degerlendirmesi VDDK kararinda “Anayasanin “Vergi Odevi” baslikli
73’linci maddesinin 3’lncl fikrasi, vergi hukukunda “kanunilik” ilkesinin kaynagi olup bu ilke
geregdince verginin, konu, matrah, yikimli, oran, muafiyet ve istisna gibi temel unsurlarinin ilgili
vergi kanununda agikga belirtmesi gerektigi, soyut hukuk kurallarinin, somut hukuki durum, islem
ve olaylara uygulanabilmesi igin anlaminin tam olarak belirlenmesinin icap ettigi; bu anlamin,
hukuk kuralinin sézii (lafzi) ve ézi (ruhu) arastirilarak ortaya cikarilacagi, yasa metninin agik
olmadigi bazi hallerde yorum yapilirken yukarida anilan ilke geregince yasal gergevenin disina
cikilmamasi ve kiyas yasaginin ihlal edilmemesinin zorunlu oldugu, nitekim, bir olay hakkinda
kanunda yer alan kuralin, nitelikleri ve kuruluslar ona benzeyen fakat kanunda diizenlenmemis
olan diger bir olaya uygulanmasi olan “kiyas”in, vergi hukukunda uygulanmasinin, hukuk devleti
igin olmazsa olmaz olan “hukuki giivenlik” ve “verginin kanuniligi” ilkelerine ters diisecegi, aksi
uygulamanin vergi koyma agisindan yetkisiz olan yiiriitme ve yargi organlari agisindan yasama
fonksiyonunun gasp! sonucunu doguracagi, sadece vergi degil, muafiyet ve istisna gibi vergi ko-
layliklarinin da agik kanun hiikmUi ile diizenlenmesi ve bunlara iliskin maddelerin, muafiyet veya
istisnayi ortadan kaldiracak nitelikte dar ya da bunlari asacak sekilde genis yorumlanmamasi
gerektigi, ... vergiyi doguran olayin ve verginin konusunun, Kiyas veya genisletici yorum yap-
mak suretiyle belirlenemeyecegi, henliz davaci banka ¢alisanina bir édemede bulunulmamasi
ve menfaatten yararlanmaya baglanilmamasi, yani saglanan menfaatin, lehine menfaat saglanan
kiginin tasarrufuna gegmemesi karsisinda, dava konusu olayda vergiyi doguran olayin gergekles-
medigi ve dogrudan dogruya c¢alisana yapiimayan 6demenin Uicret olarak kabul edilmesinin ilgili
mevzuat hiikimlerine ve verginin kanuniligi ilkesine aykiri goértldiigli gerekgesiyle vergilendirmeyi
kaldirmigtir.” ifadeleri ile 6zetlenmistir.; AIHM’in 6ngériilebilirlik ve vergilerin kanuniligi ilkesine
iliskin benzer bir degerlendirmesi igin bknz; AIHM 5. Daire Serkov-Ukrayna Davasi, Basvuru No:
39766/05, K.T. 07.06.2011, Cev.: Ercan Saricaogdlu, https://dergipark.org.tr/en/download/article-
file/1671642 Erisim Tarihi: 28.04.2024
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olsa, Maliye Bakanligina verilen uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirleme
yetkisinin istisna uygulamasinin kapsamini daraltmak suretiyle kullanmasinin
vergilerin kanuniligi ilkesine aykirilik tagidigina hitkkmetmistir.

Anilan kararlarda mevcut bir dngoriilemezlik ya da kanunda belirsizlik hal-
lerinde dahi vergilendirmenin esasini teskil eden hususlarda bu belirsizliklerin
kanun ile giderilmesi gerektigi; idarenin diizenleyici islemleri ile bu alanlarda be-
lirleme yapilamayacagi tizerinde durulmaktadir. Caligsmaya esas alinan Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (h) bendinde yer alan
hiikiimde de teknik hizmetlerin yurt disinda yapilmasi halinin tespiti disinda bir
belirsizlik bulunmamaktadir. Hal boyle iken istisna uygulamasinin esasini etki-
leyen, kanun hiikmiinde yer almayan sinirlamalar ile bazi kazanglar1 bu uygula-
manin disina ¢ikaran diizenlemelerin Genel Teblig ile 6ngoriilmesi hukuka uygun
olarak nitelendirilemeyecektir.

Aciklanan nedenlerle Genel Teblig’de yer alan yurt disinda vergilendirilmis
olma kosulu; insaat, onarim ve montaj faaliyetleri i¢in de yurt disinda is yeri veya
daimi temsilcilik aranmas1 ve vergi idaresinin bu yondeki uygulamalari kiyas
faaliyeti teskil etmektedir. Bir vergi istisnasindan yararlanmaya iligkin sartlarin
kanun disinda, Genel Teblig gibi bir diizenleme ile ongoriilmesi; idarenin ka-
nunda yer alan kurallara yeni kural eklemesi'® kanunilik ilkesine ve dolayisiy-
la Anayasa’ya aykirilik tasimaktadir™. Sonug olarak Genel Teblig’de yer alan
aciklamalar ile vergi idaresinin bu yondeki uygulamasi hem vergilerin kanuniligi
ilkesine hem de idarenin kanuniligi ilkesine ters diismektedir.

SONUG

Vergilerin kanuniligi ilkesi, idarenin keyfiligine karg1 miikelleflerin koruna-
bilmesi i¢in tarihi miicadeleler sonucunda ortaya ¢ikan bir vergilendirme ilkesi-
dir. Bu ilkenin beraberinde getirdigi diger ilkeler, idarenin keyfi uygulamalarinin
ortadan kalkmasi i¢in bilylik 6nem arz etmektedir. Kiyas yasagi da bu ilkelerden
birini teskil etmektedir.

Kanunda bir konuda acik diizenlemenin olmadig1 hallerde benzer bir konu-

daki bagka bir kanuni diizenlemenin uygulamada dikkate alinmasi ifade eden
kiyas miiessesesi, vergilerin kanuniligi ilkesinin bir sonucu olarak vergi huku-

81 Bilnam igletmecilik ve Ticaret A.S. (Eski Unvani-Bilnam isletmecilik ve Tic. Ltd. Sti.), B. No:
2016/3675, 3/11/2020, § 68-80.

Onur Karahanogullari, idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari Islemler (Ankara: Turhan
Kitabevi, 2012), 74-76.

Ayni aciklamalar vergi muafiyeti icin de gecerlidir. Vakiflara vergi muafiyetine iliskin 4962 sayili
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkinda Kanun
(RG. 07.08.2003, 25192) duzenlemeleri ile Maliye Bakanligina verilen yetkiler de vergilerin ka-
nuniligi ilkesi nedeniyle elestiriler ile karsilagsmaktadir. Ayrintili bilgi igin bknz.; Goker, “Vergilerin
Yasalligi llkesi Kapsaminda Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmasi Uzerine,” 1046 vd.; Ustiin, “Tiirk
Vergi Hukukunda idarenin Takdir Yetkisi,” 259.
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kunda bagvurulmasi miimkiin olmayan bir bosluk doldurma yontemini teskil
etmektedir. Vergilendirmeye iligkin esasli unsurlarin ancak kanunla diizenlene-
bilmesini miimkiin kilan kanunilik ilkesinin neticesi olarak, diizenlemelerde bir
boslugun varlig1 halinde vergi idaresi ya da yargisi tarafindan bunun doldurulma-
sinda kiyas yolunun kullanimi, yasama erkine yonelik bir fonksiyon gaspi1 ortaya
¢ikarmaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (h) ben-
dinde “Yurt disinda yapilan insaat, onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerden
saglanarak Tiirkiye 'de genel sonug¢ hesaplarina intikal ettirilen kazang¢lar’n ku-
rumlar vergisinden istisna tutulmasini diizenleyen hiikme iliskin Genel Teblig
diizenlemesi ve vergi idaresi uygulamasinin da bu baglamda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Kanun hiikmii, yurt disinda gergeklestirilen birtakim yapim isle-
rinin kurumlar vergisinden istisna tutuldugunu diizenlerken, gerek¢e séz konusu
istisnanin higbir kosula tabi tutulmadiginin iizerinde durmaktadir. Bunun karsi-
sinda Genel Teblig, teknik hizmetlerin yurt disinda gerceklestirildiginin tespitine
iligkin gerekceden yer alan belirlemelerden yola ¢ikarak, Kanun’un ayn1 madde-
sinin (g) bendinde yurt disinda bulunan is yeri veya daimi temsilciler vasitasiyla
elde edilen kazanglara yonelik istisnayi1 diizenleyen hiikiim ile baglant1 kurmak-
tadir. Bu baglantinin sonucu olarak da (h) bendinde yer alan insaat, onarim ve
montaj hizmetlerini de kapsar bi¢cimde biitlin faaliyetler i¢in yurt disinda is yeri
veya daimi temsilci bulunmasi gerekliligi ile yurt disinda vergilendirilmis olma
sartlarini 6ne stirmektedir.

Kanun’un gerekgesinde yurt disinda gerceklestirilen yapim islerinin herhan-
gi bir kosula baglanmaksizin istisna edildiginin kabulii iizerine; (g) bendinde yer
alan kosullarin (h) bendinde bulunmamasinin halihazirdaki agiklamalardakin-
den aksi yonde bir yorumun ortaya ¢ikmasinda etkili olmasi beklenirken Genel
Teblig’de yer alan acgiklamalarda hukuki bir perspektif bulmak zorlagmaktadir.
Genel Teblig’in sozde bosluklar1 (h) bendine yaptig1 kiyas ile doldurmasi kiyas
yasagina ve dolayisiyla vergilerin kanuniligi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
Vergi idaresinin bu yaklasimi vergilerin kanuniligi ilkesinin yaninda vergilendir-
mede belirlilik ve idarenin kanuniligi ilkelerinin de ihlali anlamini tagimaktadir.

Caligmanin konusunu teskil eden yurt disinda gerceklestirilen insaat ve ilis-
kili yapim iglerinin faydalandigi istisna hitkmiiniin vergi yiikiiniin adil ve dengeli
dagilimina, gelirin ve servetin vergilendirme yoluyla yeniden dagitilmasina, mali
giice gore vergilendirme ilkelerine ya da devlet destegi ile ekonomik kalkinma
hedeflerine gore degerlendirilmesi miimkiindiir. Vergi matrahinin genisletilmesi-
ne, verginin tabana yayilmasina, vergi harcamalarini azaltarak kamu gelirinin ar-
tirtlmasina ya da dig ticaret agiginin azaltilmasina yonelik ¢abalar da bu degerlen-
dirmelerde dikkate alinabilecek hususlart teskil etmektedir. Bu degerlendirmeler
neticesinde s6z konusu istisna hitkmiiniin uygulamadan kaldirilmasi, kapsaminin
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daraltilmas1 gerektigi ya da hiikkmiin kapsaminin genisletilmesi ve uygulamasinin
kolaylastirilmasi gerektigi dne siiriilebilecektir. Ancak yerindelik degerlendirme-
si tagtyan bu tartigmalar, hitkkmii uygulamasi gereken vergi idaresi ile vergi yargi-
st disinda kalan alanda gergeklestirilmesi gereken tartigsmalar niteligindedir. S6z
konusu istisna hitkmiinii uygulamak tizere yorumlayan merciler, vergilerin kanu-
niligi ilkesinin ve beraberinde getirdigi kiyas yasaginin simirlarina riayet etmekle
yiikiimlidiir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin
(h) bendi uygulamasinda, belirtilen smirlar1 asan Genel Teblig agiklamalariin bu
baglamda ele alinmasi ve istisna uygulamasinin vergilerin ve idarenin kanuniligi
ilkelerinin kapsami i¢inde kalarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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