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RESEARCH ARTICLE / ARASTIRMA MAKALESI

Tiirkiye'de Bir Kamu Politikas1 Olarak iklim Degisikligi: Tarihsel
Gelisim, Uluslararasi Miizakereler, Yapisal ve idari Sorunlar
Cercevesinde Bir Degerlendirme

Climate Change Policy in Turkey: A Perspective of Analysis
through Historical Development, International Negotiations and
Administrative Obstacles

Fethi Ufuk OZISIK *

Oz

Tirkiyede iklim degisikligi sorununa iligkin merkezi y6netimin bir takim politikalari, kurumsal
yapilanmay1 ve gesitli araglar1 giindemine almasi Kyoto Protokoli siirecine denk diismektedir. Bu
¢aligmada ozellikle Kyoto Protokolitne taraf olunmasini takiben devletin iklim degisikligi ile ilgili
biitiinciil ve etkin bir kamu politikasini hayata gegirip gegir(e)medigi irdelenecektir. Konu ile ilgili
degerlendirmelerde Tiirkiyenin Kyoto Protokoli'ne kadar iklim degisikligini bir dis politika konusu
olarak ele aldigi ve algilladigi soylenmektedir. Ne var ki, o tarihten bugiine uzanan gelismelere
bakildiginda bu yaklasimin degistigini ifade etmek giigtiir. Uluslararas: iklim miizakerelerinde
Tiirkiye 6zel kosullar sdylemine bagimli kalarak sera gazi emisyonlarini azaltma noktasinda somut
hedefler ortaya koymaktan kaginmaktadir. Paris Anlagmasrnin onaylanmamasi da bu dogrultuda
degerlendirilmesi gereken siyasi bir tutumdur. Tiirkiyede devlet tipki ¢cevre politikasinda oldugu gibi
iklim degisikligini de kalkinma 6nceliginin gerisinde konumlandirmaktadir. Bu baglamda 6zellikle
enerji ve biylime politikalari ile cari agik sorunu da belirleyici olmaktadir. Konu yerel diizeyde ele
alindiginda da, yerel yonetimlerin bu alandaki ¢alismalar1 merkeziyetgilik engeline takilmaktadir.
Bu gergevede Tiirkiyede sinirli sayida ve oncii denebilecek belediyenin iklim degisikligine yonelik
politikalar1 da, merkezi yonetimin yukaridan asagiya miidahaleleri sebebiyle beklenen etkinlige ve
verimlilige ulagamamaktadir. Buradan hareketle, calismada elde edilen bulgulara dayanilarak, yukarida
ifade edilen farkli etmenler ¢ercevesinde Tiirkiyenin sera gazi emisyon azaltim hedefine bagh olarak,
iklim degisikligi politikasinin genel 6zellikleri ve sinirliliklar: incelenecek ve tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: {klim Degisikligi, Uluslararasi Iklim Miizakereleri, Kalkinma, Enerji Politikalari,
Yerel Yonetimler

Abstract

The agenda-setting of climate change policy in Turkey goes back to the acceptance process of the Kyoto
Protocol. From this process, central administration begins to develop certain policies and measures
at the same time to make institutional structures. In this work, the interest will be to question the
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formulation and the implementation of a structured and integrated public policy on climate change
in Turkey. In the literature, academics point out that until the Kyoto Protocol process, the question
is conceived in a logic of foreign policy of the State. Unfortunately, this perception is far from being
replaced since that date until today. Turkey relying on the narrative of “special circumstances” adopts a
reticent approach vis-a-vis the sine qua non objective of international negotiations to reduce emissions of
greenhouse gases. The non-adoption of the Paris Agreement continues and reinforces this positioning.
In Turkey, the central administration, as in its environmental policy, prefers to focus its economic and
industrial ambitions in the face of climate change emergencies. From this perspective, energy policies
and development policies seem to determine and delineate any possible initiative regarding climate
change policy. At the local level, the initiatives of local authorities come up against administrative
centralization, a phenomenon which has reappeared and been reinforced since 2010. In this context,
the central administration limits the voluntary actions and the capacity of local governments by top-
down interventions. By referring to these various factors and issues, this work aims to examine the
charasteristics and limits of climate change policy in Turkey, according to the objective of reducing
emissions of greenhouse gases.

Keywords: Climate Change, International Climate Change Negotiations, Development, Energy
Policies, Local Administrations

1. Giris

Kyoto Protokoli stirecine kadar Tiirkiyede devlet, iklim degisikligini bir dis politika konusu
olarak algilamis ve bu ¢ercevede sorunla ilgili konumunu ve eylemlerini sekillendirmistir.
Kyoto Protokolirne taraf olunmasindan itibaren siyasal iktidar, hem bir takim strateji ve eylem
planlar1 hazirlamaya baglamis hem de bunlarin uygulanmas: ve yonetilmesi amaciyla kurumsal
diizenlemeleri de hayata gecirmeye baslamistir. Kyoto Protokolirniin kabuliinden giiniimiize
uzanan donemde atilan adimlara bakildiginda karsgimiza pargali, daginik ve oturmamis bir
kamu politikas1 ve ozellikle de uygulama asamasinda etkinlik-verimlilik agisindan sorunlu bir
tablo ¢ikmaktadir. Bir yandan devletin iklim degisikligi sorununu uluslararas: iklim degisikligi
miizakerelerindeki konumu ve taleplerine kosut olarak konuyu uzunca bir siire bir dis politika
konusu olarak algilamasi, diger yandan kalkinma politikas: ve 6zellikle de enerji politikasindaki
oncelik ve hedeflerin uluslararasi miizakerelerde 6ncelikli hedef olarak kabul edilen sera gazi
emisyonlarmin azaltilmasini saglayacak onlem ve tedbirlerin almmasmin oniinde ciddi bir
engel teskil etmesi, sozii edilen olumsuz tablonun en temel sebepleri olarak ortaya konabilir.
Tiirkiyenin miizakerelerdeki “6zel kosullarini” ileri siirerek somut azaltim hedeflerini ortaya
koymamas: ve bunlara iliskin kayda deger eylemlerden kaginmasi, Paris Anlagmasr’ni
onaylamamasi, sera gazi emisyonlarini katlayarak artirmasi iklim degisikligi konusunda
stirdiirtilebilir bir pozisyon olmaktan uzaktir. Kiiresel 1sinma ile miicadelede uluslararasi toplum,
ozellikle de yiiksek diizeyde emisyonda bulunan gelismis tilkelere bakildiginda da bir takim iyi
niyet beyanlarinin 6tesine gegilemedigi ve kétii gidisi tersine gevirecek bir ilerlemenin ortaya
konamadig: gozlemlenmektedir. Gelismekte olan iilkeler tam da bu noktada gelismis {ilkelerin
kiiresel 1sinmadaki tarihsel sorumluluklarina vurgu yapmakta ve kendilerinden énce bu iilkelerin
dolaysiz azaltim hedeflerini ortaya koymalarini buna uygun hareket etmelerini beklemektedirler.
Buradan hareketle, uluslararasi miizakereler ve anlagmalarin tek bagina kiiresel 1sinma ile
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miicadelede yeterli olamayacagina, bu miicadelede 6zellikle gelismis tilkelerde ulusal seviyede
somut azaltim hedeflerinin ortaya konmasinin énemine vurgu yapilmaktadir:

“Although an international agreement is a vital aspect of an effective global response to climate
change, we cannot rely exclusively on international consensus as an impetus for action. No
amount of discussion at an international level will be of any consequence if the countries mainly
responsible for causing climate change do not make effective and radical responses to it. So, it is
at the national-level in the developed countries that real progress first has to be made. And it is
through decisive national leadership at this level that a global solution can eventually be induced
(Giddens, 2008)

Geligmis tlkelerde dolaysiz yoldan (direkt) emisyon azaltimina yonelik tedbirler ve politikalar
(mitigasyon) 6n planda iken, gelismekte olan iilkelerde ve Brezilya, Cin, Hindistan ve Tiirkiye
gibi yiikselen piyasa ekonomilerinde ise uyum politikalar1 (adaptasyon) daha fazla 6n plandadir.
Almanya gelismis tilkeler arasinda emisyon azaltimi yoniinde en ¢arpici sonuglar1 elde etmis
iilkelerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sera gazi emisyonuna en fazla neden olan enerji
sektoriinde bu tilkede son yirmi yilda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. 2000 yilinda yenilenebilir
enerji kaynaklarimin toplam elektrik tiretimindeki pay1 %6,8 iken 2013 yilinda bu oran %25,4
¢ikmustir. Niikleer santrallerin yaridan fazlasinin faaliyetlerine son verilmistir. Sonug olarak 1990-
2013 doneminde Almanya emisyonlarini %23,8 oraninda azaltmay: bagsarmistir. Bu baglamda
enerji verimliliginin artirilmasi ve enerji arzinda fosil yakitlarinin oraninin azaltilmasina yonelik
girisimler Almanyanin iklim degisikligi politikasindaki en 6nemli hamleleri olarak goriilebilir.
Cin, Brezilya, Hindistan ve Tiirkiye gibi tilkelerde ise temel 6ncelik uluslararasi iklim muizakereleri
sonucu ortaya ¢ikabilecek dayatmaci/zorlayici somut azaltim hedefleri ve sorumluluklarindan
kaginmaktir. Bu tilkeler ekonomik bilyiime ve kalkinma hedefleri dogrultusunda giderek artan
sekilde emisyonlarini da artirmaktadirlar. Bu iilkelerde iklim degisikligi politikalarinda ortak
yonlerden biri de bu hedefleri sekteye ugratmayacak sekilde eylemlerde bulunmalaridir. Bir
yandan yenilenebilir enerji kaynaklar1 yatirimlarini artirirken diger yandan enerji ihtiyacim
karsilayan diigiik maliyetli ancak kirletici kaynaklarin kullanimindan vazge¢memektedirler veya
bunlarda 6nemli azaliglara gitmemektedirler. Uluslararasi iklim rejiminin sundugu teknolojik ve
finansal desteklerden ve mekanizmalardan da yararlanarak asgari maliyetler ile cevreye duyarl
bir tiretim altyapisini ve enerji sektoriinii kurmak amacindadirlar.

Bir kamu politikasinin varligindan s6z edebilmek i¢in o politikanin sorun alaninda bulunan ve
o sorundan etkilenen bir hedef kitlesi olmas: gerekmektedir. Bunlar kimi zaman belli toplumsal
gruplar kimi zaman sektorel aktorler kimi zaman da bir takim ¢ikar gruplar: olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Hedef kitleyi de aslinda tayin eden o kamu politikasinin niteligi, etki alani ve
hedefleridir. Diger yandan sorunun ¢éziimiine dair gelistirilen séylem ve anlam diinyalar: ile
normlar da o kamu politikasinin niteligi ve kapsami baglaminda agiklayicidir. Tiim bunlar
is1ginda kamu politikasinin ilgili oldugu sorun alanina iliskin ¢6ztim onerileri ve araglar: ile
bunlar: tatbik edecek kurumsal yapilanma da ortaya ¢ikar (Muller, 2013, s. 20-21). Tiirkiyede
iklim degisikligi sorununa iliskin kamusal eylemlerin bir biitiinliik arz eden bir kamu politikasi
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niteligini kazanmis oldugunu ileri siirmek giictiir. Devletin bu konuya iligkin net bir tanimy, etkin
bir kurumsal yapilanmasi, degerler sistemi ve uygulama araglari sistemli bir bigimde viicut bulmus
degildir. Iklim degisikligi, enerji ve kalkinma gibi diger kamu politikalar1 ile kiyaslandiginda
halen 6ncelikli bir mesele haline gelmemistir.

Isbu ¢alismada, kamu politikasi analizi cercevesinde Tiirkiyede iklim degisikliginin bir kamu
politikasi olarak incelenmesi hedeflenecektir. Tirkiye ¢esitli sektorlerde iklim degisikligi
ile miicadelede dolayli yoldan bir takim uyum tedbirlerini hayata ge¢irmektedir. Ancak bu
eylemlerin butiinctil bir iklim degisikligi politikasinin uzantilar1 olarak degerlendirilmesi
miimkiin olamamaktadir. ¢iinkii Tiirkiye, kiiresel 1sinma ile miicadelede uluslararas: iklim
miizakereleri cercevesinde kendisinden beklendigi {izere somut bir emisyon azaltim hedefi
ortaya koy(a)mamaktadir. Bu durum, Tiirkiyedeki iklim degisikligi politikasinin kapsamina ve
niteliklerine de etki etmektedir. Buradan hareketle bu ¢alismada, iklim degisikligi sorununun
algilanmasi, tanimlanmasi ve yonetilmesi ¢ercevesinde siyasi irade, kurumsal yapilanma,
soylemler ve faaliyetler degerlendirmeye alinacaktir. Bu gercevede, iklim degisikligi sorunu ilk
olarak tarihsel perspektifte ele alinacaktir. Tirkiyede iklim degisikligi sorununa iligkin algi ve
degerler sisteminin takip ettigi yol ¢evre politikalarindaki hakim algi ve sdylemlerin devamlilig
iizerinden degerlendirilecektir. Tkinci olarak, ulusal politikalara yon verme giicii olan uluslararast
iklim miizakerelerindeki Tiirkiyenin konumu, stratejisi ve talepleri ele alinacak, ulus tstii
dinamigin bu alanda Tiirkiye'ye olan yansimalari ve ulus iistii dinamigin Tiirkiye tarafindan nasil
algilandig ve kullanildigs ele alinacaktir. Ugiincti olarak, Tiirkiyede var olan biiyiime stratejisiyle
enerji ve kalkinma politikalarinin, iklim degisikligi ile ilintili olan diger kamu politikalar1
olmalari sebebiyle iklim degisikligi politikasina nasil etki ettikleri ortaya konacaktir. Bir tilkedeki
iklim degisikligi politikas1 incelenirken merkezi yonetimlerin faaliyetlerinin yaninda yerel
yonetimlerin ¢aligmalarinin ve bunlarin merkez ile olan iliskilerinin de analiz edilmesi 6nem arz
etmektedir. Diinyada kiiresel 1sinmaya sebep olan emisyonlar yiiksek oranda kentsel mekanlarda
gerceklesmektedir. Tklim degisikligi ile miicadelede yerel yonetimlerin giderek artan islevleri
ve eylemleri s6z konusu olmaktadir. Bu eylemler 6zerk faaliyetler olarak ortaya ¢ikabildigi gibi
merkezi otoriteler ile koordinasyon saglanarak da hayata gecirilebilmektedir. Ulkelerde var olan
idari sistemler ve yonetim kademeleri arasindaki yapisal 6zellikler ile yerel/bolgesel yonetisim
kapasiteleri bu eylemleri tayin edebilmektedir. Bu perspektifte, dordiincii olarak, iklim degisikligi
politikasinda Tiirkiyedeki yonetim anlayisi ve pratiklerinin belirleyici ve sinirlayici rolii 6n plana
aliarak konu, yerel yonetimlerin faaliyetleri ve bu diizlemde karsilasilan sorunlar ¢ercevesinde
tartistlacaktir. Tiim bu degerlendirmeler 1s1ginda Tiirkiyedeki iklim degisikligi politikasini
belirleyen farkl: faktorler ortaya konmus olacaktir.

Calismada, iklim degisikligi sorunu ile ilgili uluslararasi miizakerelere iligkin literatiirden,
istatistiki  verilerden, Tiirkiyede iklim degisikligine iliskin konumuzla alakali olarak
nitelendirilebilecek akademik yayinlardan, devletin resmi belgelerinden (yasal mevzuat,
strateji ve eylem planlari, kurumsal diizenlemeler) ve konuyla ilgili eylemlilik halinde olan
yerel yonetimlerin ¢aligmalarindan yararlanilacaktir. Ayrica, konunun uzmani olarak kabul
edilebilecek iki akademisyen ve Istanbulda Kadikdy Belediyesinden uzmanlarla gerceklestirilmis

69



Fethi Ufuk OZISIK

olan yiiz yiize goriismelerden edinilen bulgular da ¢aligmada degerlendirilecektir. Goriisiilen
uzman akademisyenlerin yaymlarina metin i¢inde referans verilmekle birlikte, her ikisinin de bu
politikaya iligkin siireclerde aktif rol oynamalar1 (Uluslararasi iklim Miizakereleri toplantilarina
giden Tiirkiye Heyeti'nde bulunmak, politika olusturma siireglerine yaptiklari aligmalar ile girdi
olusturmak, kamuoyunu konuyla ilgili aktif olarak bilgilendirmek vb.) sebebiyle kendileriyle 6zel
olarak da goriisiilmiis ve degerli bilgilere erisilmistir. Kadikdy Belediyesinin tercih edilmesinde
ise bu ilge belediyesinin iklim degisikligi ile ilgili olarak eylemliliginin ve ¢alismalarinin 6nciil
nitelikte olmasi ve bu yondeki pro-aktif kimligi rol oynamuistir.

2. Kalkinmaci Gelenegin Golgesinde Cevre Politikasindan Tklim Degisikligine “Patika
Bagimliligr”

Kamu politikalar1 analizinde patika bagimlilig1 (“path dependence”) kavrami, herhangi bir politika
alaninda daha 6nceden, gegmiste alinmis olan kararlarin ve hélihazirda var olan siyasal/idari
kurumlari mevcut veya alinmasi planlanan kararlar izerindeki belirleyici / sinirlayic etkileri
tizerine odaklanmaktadir. Bu cerceveden hareketle, politikanin tarihsel agidan olusturulma
anindaki dinamiklere bir diger ifade ile kamu politikasinin “kékenlerine” bakmak halihazirdaki
durumun agiklanmasinda énem arz eder. Devletin ve kurumlarin bir politikaya iliskin olusmus
olan yerlesik diizen ve kavrayislardan uzaklasmak istememeleri, yani 6nemli degisikliklere gitme
egiliminde olmamalar1 da, olast degisimin gesitli maliyetlerini (6grenme siiregleri, kurumsal
uyarlamalar veya yeni kurumsal yapilanma, mali yiikler vb.) 6nemli riskler olarak gérmelerine
baglanmaktadir. Kamusal alandaki bir soruna iliskin aktorlerin ve 6zellikle devletin o sorunu
tarihsel evrimi baglaminda nasil algiladigi, nasil tanimladigy, siirecin devaminda olusturulacak
olan politikayi, o politikaya iligkin kurumsal yapilanmay1 ve politikanin uygulanma sathasini
onemli dl¢iide belirlemektedir (Boussaguet, Jacquot ve Ravinet, 2014).

Tiirkiyede iklim degisikligi politikas: ile ilgili degerlendirmelerde bulunabilmek i¢in 6ncelikli
olarak Tiirkiyenin gevre politikalarina ve bunlarin tarihsel gelisimine bakmak gerekmektedir.
Nitekim iklim degisikligi sorunu ile ¢evre politikalar1 arasinda sert bir ayrim yapmak gliniimiizde
artik pek miimkiin gorinmemektedir. Bilakis, iklim degisikligi sorunu siyasal anlamda 6ncelikli
olarak uluslararas: toplumun ¢evreye iliskin sorunlar gercevesinde gergeklestirdigi toplantilar
sonucunda giindeme gelen bir konu olmus ve kiiresel bir mesele olarak kabul gormeye baglamistir.
Bugiin itibariyle iklim degisikligi ve cevre politikalar: birbiriyle i¢ ice ge¢mis, bir arada diigiiniilen
meseleler olarak goriilmelidir.

Tiirkiye'nin ¢evre sorunlar: baglaminda karnesi zayiflarla doludur. Tiirkiye, 1970’lerden bu yana
bir ¢evre politikas: gelistirme siireci i¢inde pek ¢ok diizenlemeyi hayata gegirmis bir tilkedir.
Bununla birlikte cevre gostergelerine bakildiginda bazi sorunlarin azalmadan devam ettigi bazi
sorunlarin artmaya devam ettigi goriilmektedir. Diinya Ekonomik Forumu, Yale ve Columbia
tiniversiteleri tarafindan hazirlanan ve 149 iilkeyi kapsayan 2008 Cevresel Performans Endeksine
gore Tirkiye 72. Sirada yer almaktadir. Yine 235 iilkenin siniflandirildigy Cevresel Kirilganlik
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Endeksine gore ise 62 tlkenin bulundugu “cok savunmasiz” kategorisinde yer almaktadir
(Baykan, 2008). 2018 yilinda Yale Universitesi biinyesinde gerceklestirilen cevre performansi
endeksinde ise Tiirkiye, endekste bulunan 180 iilke arasinda 108. Sirada yer almaktadir.! Bu
rapora gore Tiirkiye, Surinam, Paraguay ve Nijerya gibi iilkelerin gerisinde kalmis durumdadir.

Cevresel problemlerle ve bu problemlerin insan sagligina ve yasamina olumsuz etkileriyle
1970’li yillarda tanisan Tiirkiye, cevresel ¢oztim politikalarini diger tlkelere kiyasla oldukea ge¢
benimsemistir. 1970’li yillarda iilkemizde heniiz ¢evreci bir faaliyet veya olusum bulunmazken,
diinyadaki birgok tilkede ¢evresel diizenleme ve gevreci orgiit yapisinin olmas: Tiirkiye'yi de
harekete gecirmis, bu yillardan sonra gevre politikalar: gelismeye, ¢evreci kurum ve kuruluslar
ortaya ¢ikmaya baglamistir (Kaya, 2012).

Tiirkiye'nin gevresel sorunlara egilmede ge¢ kalmasinin nedeni, tipki diger iilkelerde oldugu
gibi baskin ekonomi politikalar1 olarak gosterilmektedir. Ekonomik biiylimeden bagka bir sey
diigtinmeyen bir sistem igerisinde ¢evre konusu ihmal edilmis, ¢evresel sorunlarin ¢éziimiine
degil, cevrenin ekonomik biiylimede nasil kullanilabilecegine odaklanimistir. Bu noktada
Tirkiyede 1950°li yillardan itibaren iktidara gelen merkez sag ve muhafazakar partilerin
ozellikle “maddi” kalkinmacilig1 6nemsemeleri ve dolayisiyla kalkinmanin yarattig1 ve yaratacagi
dinamiklerin sosyal ve kiiltiirel doniisiim ile demokrasinin de gelismesinin oniinii agacagina dair
olan inang da hesaba katilmalidir.? Bu bakis agisi iilkemizde gevresel verilerin elde edilmesini,
buna bagh olarak da ¢evresel politikalarin benimsenmesini de geciktirmistir. (Saat¢i ve Dumrul,
2011; Kaypak, 2011).

Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olarak ¢evre ve diger kalkinma siiregleri arasindaki uyumsuzlugun
negatif sonuglarini yagamustir. Cevrenin diger sektorlerle biitiinliik arz eden bir yapi icerisinde ele
alinmamasi, ¢evre odakli olmayan kalkinmaya dncelik taninmasi zamanla ¢evresel degerlerin goz
ard1 edilmesine neden olmustur.

Tiirkiyede 1978-2003 yillar1arasinda gevre ydonetiminin merkezi 6rgiitlenmesi, ‘1978-Bagbakanliga
Bagli Cevre Miistesarlig1, 1984-Cevre Genel Miidiirliigii, 1989-Cevre Miistesarligl, 1991-Cevre
Bakanligi, 2003-Cevre ve Orman Bakanlig’ olarak bes farkli sekil almistir (Talu, 2004,
s. 55). Sonrasinda ise 2011 yilinda {ilkemizde bircok kurulun ve yapilanmanin Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 altinda toplanmasi ve bakanliklarin yeniden diizenlenmesine iliskin yasal
diizenlemelerle ¢evre yonetimine iliskin yapilanma daha merkezi bir yapiya kavusturulmustur
(Toprak, 2012). Iklim politikasi ¢ercevesinde, Cevre ve Sehircilik Bakanlig, Tiirkiye'nin iklim
degisikligi odak noktasidir ve tiim politika alanlarinda koordinasyon ve strateji belirleme gorevini
yerine getirmektedir. Dolayisiyla bu alanlarin hepsi ile ilgilenmektedir. Tklim degisikligi, kurulus
kanunundaki goérevleri arasinda ayr1 bir baglik olarak yer alan Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
“Kiiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasina yonelik

1 https://epi.envirocenter.yale.edu/epi-report-2018/executive-summary
2 https://www.sabah.com.tr/yazarlar/hanioglu/2017/12/24/kalkinmaciligin-turkiye-seruveni
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plan, politika ve stratejileri belirlemek amaciyla diger kurum ve kuruluslarla koordinasyon
saglamakla” gorevlidir (Sahin, 1994, s. 94).

Bu donemle kesisen bir diger siire¢ de Tiirkiyenin Avrupa Birligi (AB)ne tiyelik miizakerelerine
baslamasi ve bu dogrultuda hayata gecirilen uyumlagtirma politikalarina isaret etmektedir.
APB’ye uyum siireci, Tiirkiyedeki ¢evre politikalar1 ve 6zelde de yerel yonetimlerin ¢evreyle ilgili
faaliyetleri tizerinde Onemli etkilerde bulunmugstur. Tiirkiyenin AB ile biitiinlesmesi siireci,
gevre politikalarina 6nemli katkilar vermis ve AB gevre miiktesebatiyla uyumlagmay1 saglamak
i¢in var olan diizenlemelerde baz: degisikliklere gidildigi gibi ayn1 zamanda yeni yonetmelikler
¢ikarilarak AB’nin gevre alanindaki diizenlemeleri i¢ hukuka uyarlanmistir® (Yildirim ve Budak,
2010)

Bagtan bu yana gevre politikasini sekillendiren séylemler, ¢evre-kalkinma ikilemiyle karsilasilan
hemen her baglamda kalkinmaya 6ncelik veren bir nitelikte olmuslardir. Bu séylemlerin hem ¢evre
politikasimin kurumsallasmasini hem de uygulamay: bityiik 6l¢tide sekillendirdigi goriilmektedir
(Orhan, 2014, s.96). Orhana gore, Cumhuriyet donemi boyunca sanayilesme araciligryla kalkinma
hedefine ulagmaya calisan ve ciddi bir yukaridan-asagiya modernlesme gelenegine sahip olan
Tiirkiye i¢in ¢evre koruma ¢abalar1 “ancak kalkinma ¢abalarin: engellememesi kaydiyla” kabul
edilebilecek bir ¢cercevede ele alinmistir. Gelismekte olan bir {ilke olarak Tiirkiye'nin sanayilesme
ve kalkinmaya zarar verecek cevre politikalarini kabul etmeyecegi belirtilmistir. Tiirkiyede
gevre politikalarinin olusturulmaya baslandig1 noktada ¢evre ve kalkinmanin birbirini diglayan
kategoriler olarak ayri ayri ele alindigy, aralarinda bir distiinliik iligkisi kuruldugu ve kalkinmanin
oncelik sahibi oldugu bir anlam ¢er¢evesinden bahsedilebilir (Orhan, 2013, s. 16).

1980’lerin gevre politikasi diizenlemelerini sekillendiren sdylemlerin de biiyiik 6l¢iide 1970’lerin
bakis acisini yeniden tirettigi goriiliir. 1983 yilinda yaymlanan Cevre Kanunu incelendiginde
ayn1 ayrimin ve iligskilendirmenin orada da yapilmis oldugu goézlemlenir. Benzer bir sekilde
gevre ve kalkinma ayrimi yapildigi ve ¢evre korumanin kalkinmayi engellemeyecek bir sekilde
gerceklestirilmesi bir hedef olarak yasaya konulmustur (Orhan, 2013, s. 17). Tirkiyede iklim
degisikligiyle miicadelede 2872 sayili Cevre Kanunu olmazsa olmazlardandir. Bu kanun
temel kanun niteligindedir ve bugiine dek ¢ikarilan onlarca yonetmelik ve bu yonetmeliklere
dayanilarak cikarilan onlarca teblig ve genelgeye dayanak olusturmaktadir. 2872 sayili Kanun
bugiine kadar pek ¢ok degisiklige ugrasa da en kapsamli degisiklik 2006 yilinda 5491 sayili
Kanun ile yapilan degisikliktir. Bu Kanun ile otuza yakin madde degismis, ona yakin yeni madde
eklenmistir. Bu degisikligin gerekgesi olarak 1983 yilinda ¢ikarilan Kanunun giiniin ihtiyaglarina
cevap verememesinin ve ¢evre sorunlarinin daha da artmasmin etkili oldugu belirtilmistir.
Yapilan degisikliklere bir 6rnek olarak adli ve idari yaptirimlarin ceza fiillerinin yeniden
diizenlemesi gosterilebilir. Bu kapsamda, iklim degisikligi agisindan 6nemli olan hava kirliligine
sebep olan ve baca gazi emisyonu yaratacak isletmeleri izinsiz agan ya da belirlenen miktardan
fazla emisyona neden olanlara idari para cezasi, bu konuda yanls ve yaniltici bilgi verenlere ise
hapis cezas1 6ngorilmistiir. Bunun gibi pek ¢ok degisiklik 2006 yilinda yapilan diizenlemeyle

3 http://www.mfa.gov.tr/iv_-avrupa-birligi-ile-cevre-alaninda-iliskiler.tr.mfa
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Cevre Kanununa eklenmistir. Cevre Kanununda 2006 yilinda yapilan degisikliklerden biri de
cevre katki pay1 alinmasi, diger gelirler ve biitce 6denekleri hakkindaki 18. Maddede olmustur.
Bu diizenleme ile iklim degisikligi ile miicadele ¢aligmalar: i¢in Bakanlik biitgesinden 6denek
ongoriilmesi hitkme baglanmistir. Bu kapsaml degisikliklerden sonra 2872 sayilh Kanunda
kapsamli bir degisiklik olmamigstir. Kanunun Genel Kurul gortisme tutanaklar: incelendiginde
gerek iktidar, gerekse muhalefet partisi milletvekilleri tarafindan iklim degisikliginin varlig1 ve
bununla miicadele edilmesi gerektigi konularinda hemfikir olduklar1 anlagilmaktadir. Ancak
Kanunun iklim degisikligi ile miicadelede yeterliligini sorgulayan milletvekili olmamuistir.
Goriinen odur ki; iklim degisikligi daha ¢ok hava kirliligi, su kirligi, atik sorunlar1 gibi sadece
bir gevre sorunu olarak algilanmakta, ¢ok boyutlulugu ve ¢ok sektorliiligii goriilmemektedir.*

Strdirilebilir kalkinma kavramy, ilk kez, 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nca
hazirlanan  Brundtland Raporunda “Bugiiniin  gereksinimlerini, gelecek kusaklarin
gereksinimlerini kargilama yeteneginden oOdiin vermeden karsilayan kalkinma® olarak
tanimlanmistir.’ Brundtland Raporunun yayinlanmasi sonrasinda ve ézellikle Rio Konferansini®
takip eden donemde siirdiiriilebilir kalkinma, baglangigta baglayic1 olmasa da zaman iginde,
onemli bir ¢evre politikas: soylemi olarak Tiirkiyedeki cevre politikalarini etkilemeye baglamistir.
Bu donem siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma séyleminin glindeme geldigi, ylikseldigi
bir dénem olmustur. Ancak bu siirecte de stirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma oldukga
sinirlt bir cergevede ele alinmustir. Stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmak i¢in hayata gecirilmesi
gereken politikalarin entegrasyonu, paydaslarin karar alma ve uygulama siireglerine katilimi
ve kalkinmanin daha farkli bir perspektifte ele alinmasini gerektiren politika ilkelerinin hayata
gecirilmesi stirecinde 6nemli sorunlar yaganmigtir. Donemin politikacilarinin séylemlerine
bakildiginda ¢evreyi koruma kalkinmanin bir 6n kosulu olarak goriilmiis ve bir gesit ekolojik
modernizasyon projesi olarak, maliyet azaltici ve rekabetciligi arttirict ve kalkinma igin
gerceklestirilmesi gereken bir proje olarak sunulmustur (Orhan, 2013, s. 18)

Piersona gore patika bagimliliginda dért belirleyici etken bulunmaktadir: Bunlardan ilki
siyasetin kolektif yani birden ¢ok aktér ve yapinin ortak iiretimi oldugu olgusudur. Ikincisi,
siyasette var olan kurumlarin aktérlerin diisiince sistemleri ve eylemleri tizerindeki belirleyici
ve sinirlayici etkisidir. Ugiincii olarak siyasal iktidarin niteligi ve nasil paylagildigidir ve burada
herhangi bir politika alanindaki egemen iktidar yapilar1 ve bunlarin belirleyiciligi tizerinde
durulur. Dérdiinctii olarak da siyasetin karmagik ve 6ngoriilemez dogasidir. Burada da politikada
yaganabilecek degisimlerin kisa vadeli politik hedeflere bagli olduklarina vurgu yapilir. Ayrica,

https://kureseldenge.org/wp-content/uploads/2016/08/ TBMM_ve_iklim_degisikligi_raporu.pdf (63-64)
http://www.mfa.gov.tr/surdurulebilir-kalkinma.tr.mfa

1992 yilinda Brezilyanin Rio de Janeiro sehrinde Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans: diizenlenmistir.
Rio Zirvesi olarak da bilinen bu konferans, 108’1 devlet bagkanhig: diizeyinde olmak iizere 172 iilkenin katilimiyla
gerceklesmistir. Iki hafta siiren bu konferansin hedefi, kiiresel 8lgekte gevre sorunlariile miicadele ve siirdiiriilebilirlik
olgusu arasinda baglar1 gliglendirmektir. Stirdirilebilirlik olgusunun 6n plana ¢iktig1 Zirvede, Biyolojik Cesitlilik,
Iklim Degisikligi ve Céllesme ile Miicadele konularinda 21. yiizy1l igin yol haritas niteliginde 3 sézlesme imzaya
agilmugtir (BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, BM Géllesme ile Miicadele Sozlesmesi, BM Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlegmesi)
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iktidar1 elinde bulunduranlarin kati kurumsal diizenlemeler ve planlamalar ile hem kendilerini
giivence altina almaya ¢alistiklarina hem de kendilerinden sonra gelecek yoneticilerin siyasetlerini
sinirlandirmak istemelerine vurgu yapilir. Bu dort unsur gergevesinde politika degisikliklerinin
sinurliliklar: agiklanmaya ¢alisilmigtir. (Pierson, 2000, s. 257).

Tiirkiyede cevre politikalarinin degerler sistemine, normlarina, yasal mevzuatina, kurumsal
orglitlenmesine ve bu politikalar1 kugatan sOylemlere bakildiginda ¢evrenin kalkinma
politikalarinin énceliklerinin golgesinde kaldigini séylemek miimkiindiir. Gelismekte olan iilke
konumunun getirmis oldugu ekonomik 6ncelik ve hedefler, biitiinlesik ve somut politika kurum
ve araglartyla donatilmig bir ¢evre politikasinin olugmasina engel olusturmustur. Bu ekonomik
oncelikler ve hedefler, ¢evre politikast alaninda var olan sivil toplum yapilarmin ve diger
paydaslarin politika siireglerinde kamu ve 6zel sektor aktorlerinin gerisinde kalmasina neden
olmustur. Kamu politikalarinda fikirler ve soylemlerin karakteristik ozelliklerinin, ekonomik
¢ikarlar ve onlarin tastyicilarinin olusturdugu egemen ittifaklardan bagimsiz diisiiniilemeyecegi
hesaba katildiginda, Tiirkiyede ¢evresel duyarlilik ve dnceliklerin politika olusturma siirecinde
kamu ve 6zel sektoriin kalkinmaya yonelik girdilerinin gerisinde kaldig1 soylenebilir. Bu durum,
tilkenin son dénemde biiytime stratejisinde 6ne ¢ikarilan ingaat sektoriiniin ekonomideki islevi ve
yogunluguna bakildiginda da goriilebilir. Nitekim Cevre ve Sehircilik Bakanligr'nin faaliyetlerine
bakildiginda, kentsel rantlara dayali olarak insaat sektoriine verilen agirligin gevresel politikalarin
oniinde oldugu gozlemlenmektedir. Bu durumu AB’ye uyum siirecinde yasanan kisith gelismeler
de tersine ¢evirememistir. Uluslararast iklim miizakereleri ve bu miizakerelerin donistiriict
etkisi karsisinda da Tiirkiye'nin gegmisten bugiine uzanan kalkinmaya yonelik onceliklerinin
hakim konumunun sarsilmadigini ve ¢evre politikasinda gevresel dncelik ve hedeflere yonelik
onemli degisikliklerin gerceklesmedigini ileri siirmek miimkiindiir. Béylesine bir degisikligin
bir¢ok yansimasi ve maliyeti s6z konusu olacaktir. Oncelikli olarak kalkinma-gevre ikileminde
hélihazirda var olan devlet-sermaye ¢ikar birlikteliginin farkli aktorleri politika siireclerine dahil
edecek sekilde yeniden tasarlanmas: gerekecektir. Tiirkiyede bir¢cok AB iilkesinde var oldugu
sekliyle bir siyasi “yesiller” partisi veya olusumu bulunmamaktadir.” Bu minvalde gegmiste ortaya
¢ikmis olan bir takim olusumlar AB tilkelerindeki 6rneklerle de kiyaslanamayacak derecede ciliz
olusumlar olarak kalmislar, birer baski unsuruna déniisememisler ve gliniimiize uzanamamiglardir
(Duru, 2013). Bagkanlik sistemine gegisle birlikte yonetimde merkeziyetciligin ve yukaridan
asagiya dinamiklerin gii¢ kazandig1 bir diizlemde bu alandaki sivil toplum yapilarmin ve diger
paydaslarin yonetisim mantigina dayali olarak politika yapim stireglerine dahil edilmeleri de
tartismaya agiktir ve pek olasi gériinmemektedir. Biitiin bunlarin yaninda bir diger maliyetin de,
cevresel onceliklerin dikkate alinacag: bir kalkinma ve biiylime anlayisinin iiretim maliyetlerine
getirecegi yiik olacag: ileri siiriilebilir. Tiirkiyenin orta-uzun vadeli ekonomik gelisme hedefleri
ve yatirim planlar1 diisiiniildiigiinde (6rnegin: 2023, 2053, 2071 hedefleri, Kanal Istanbul Projesi
ve diger) “yesil” ve “siirdiiriilebilir” bir kalkinma anlayisina gecisin hem siyasi hem de ekonomik
anlamda maliyetinin siyasi iktidar tarafindan pek de olumlu algilanmayacagini 6ngérmek ¢ok da
zor degildir. Tim bu degerlendirmeler 151¢1nda, ge¢misten bugiine uzanan sdylemlerin, ideolojik

7 https://yesilgazete.org/blog/2009/08/25/turkiye-de-yesil-hareketin-bolunmuslugune-dair/
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yaklagimlarin ve ekonomik ¢ikarlarin golgesinde ortaya ¢ikmis statiikonun ¢evre politikasinin
bir uzantis1 olarak degerlendirebilecegimiz iklim degisikligi politikasinda da kendisini
“yerlestirdigini” ileri siirmek miimkiin olacaktir. Iklim degisikligi politikasinda Tiirkiyede var
olan problemlerin kaynaginda bu statiikonun ve patika bagimliliginin etkisi 6nemlidir. Bu
statitkonun dayandig1 en 6nemli sacayaklarindan biri de Tiirkiyenin uluslararasi miizakereler
gergevesinde gelistirmis oldugu 6zel kosullar s6ylemidir.

3. Kyoto Protokolii’'nden Paris Anlasmasr’na Tiirkiye’nin Pozisyonu ve Stratejisi: “Ozel
Kosullar” Soylemi ve Sinirliliklar

Ulusal seviyede bir kamu politikasinin ortaya c¢ikisi, giindeme gelmesi, olusturulmasi,
kurumsallagmasi ve tabii ki uygulanmasi noktasinda i¢ dinamiklerin yetersiz kaldigi durumlarda
ulus-alt1 ve/veya ulus-iistii dinamiklerin doniistiiriicii ve katalizor islevi gérmeleri olgusu kamu
politikas: analizlerinde ortaya ¢ikabilmektedir (Hassenteufel, 2009, s. 255). Avrupa Birligine
dyelik hedefiyle bircok kamu politikasinda gerceklestirilen uyumlastirma c¢alismalar1 ve
Avrupalilagma siiregleri bunlara 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Ulus-iistii yapilarin ulusal
yonetim ve politika seviyesinde kogulluluk esasina da dayali olarak degisimlere yol agabildigi,
bunun da 6tesinde belirli kamu politikasi alanlarinda iilkelerin birbiriyle benzesen (convergence-
yakinsama) uygulama ve anlayislar1 benimseyebildigi bilinmektedir (Hassenteufel, 2009, s. 258).
Cevre ve iklim degisikligi politikalar1 s6z konusu oldugunda, Tiirkiyenin her iki alanda da kisitl
da olsa mesafe kat etmesinde AB siirecinin ve Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda gerceklestirilen
uluslararas: iklim miizakerelerinin 6nemli islevler gordiigu ifade edilebilir. Hava kirliligi, su
kirliligi ve atiklar bagta olmak tizere Tiirkiye, AB ile gevre sektoriinde dnemli 6lctide mevzuat
uyumunu saglamis durumdadir. Son dénemde giindeme gelen diger ¢evre politikalarina gore
gorece daha etkin bir sekilde hayata gegirilen “sifir atik” politikasi bu alandaki sinirl sayidaki iyi
orneklerden biridir.

Iklim degisikligi 6zelinde ise 1992 Rio Konferans'ndan baslayarak, Tiirkiye uluslararast
miizakerelere diizenli olarak katilmis, bu sitire¢ zarfinda 2009 yilinda Kyoto Protokoli'nii de
onaylayarak protokole taraf iilke olmustur. Tam da bu noktada, Kyoto Protokolii siirecine gelene
dek Tiirkiyenin iklim degisikligi politikasini bir dis politika meselesi olarak gordiigiini de ifade
etmek gerekir. Bu anlayisin giincel soylem ve uygulamalara baktigimizda degistigini ileri siirmek
de pek olas1 degildir.

(...)Tirkiyenin gevre koruma alanindaki temel mevzuati 1983’te kabul edilen ve
2006da kapsamli bir degisiklige ugramis olan 2872 sayili Cevre Kanunudur. Bu ka-
nunda iklim degisikligi sadece Cevre Kirliligi Onleme Fonu ve biitce 6denekleriyle ilgili
bir maddenin 2006da degistirilen yeni seklinde gegmektedir. Kanunda iklim degisik-
ligi konusunda Bakanlig1 gorevlendiren asil hitkmiin 3. Maddenin 1 bendindeki “Bol-
gesel ve kiiresel ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine yonelik olarak taraf oldugumuz uluslara-
rast anlagmalar sonucu ortaya ¢ikan ulusal hak ve ytikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
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i¢in gerekli teknik, idari, mali ve hukuki diizenlemeler Cevre ve Orman Bakanligrnin
koordinasyonunda yapilir” hitkmii oldugu goriiliir. Bakanlhigin kurulus kanununda da
(1991 ve 2003’te mevcut olan bir maddeyle) Madde 2/mde “Bakanligin gérev alanina
giren konularda uluslararasi ¢alismalarin izlenmesi ve bunlara katkida bulunulmas:
maksadiyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklari ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ytrit-
mek” gorevi Cevre ve $ehircilik Bakanligrna verilmektedir. Bu da Bakanligin iklim de-
gisikligi konusundaki koordinasyon gérevinin, meselenin bir uluslararas: anlasma ko-
nusu olmasindan ileri geldigini géstermektedir. Bu durum iklim degisikligi konusunun
kamu idaresinin giindemine giris bigimiyle son derece uyumludur ve kimi bakanlik-
larda iklim degisikligi konusunun neden dis iliskiler ve/veya Avrupa Birligi ile ilgili bi-
rimler tarafindan ele alindigini agiklamaktadir. {klim degisikligi Tiirkiye kamu idaresi
i¢in kuraklik ve benzeri etkileriyle ulusal diizeyde ekolojik, ekonomik ve sosyal sorun-
lar yaratan bir ¢evre sorunu olmaktan ¢ok ve ondan 6nce, uluslararasi anlagmalardan
dogan yiikiimliiliikler nedeniyle politika gelistirilen bir meseledir (Umit Sahin: 2014).

2015 yilinda Paris’teki Taraflar Konferansrnda kabul edilen Paris Anlasmasi ise Tiirkiye tarafindan
imzalanmig ancak heniiz onaylanmamustir. Bu zaman zarfinda, 6zellikle Kyoto Protokolirne taraf
olunmasin: takiben, AB siirecinin de katkilariyla Tiirkiye, klim Degisikligi® ve Hava Yonetimi
Koordinasyon Kurulu'nu (2013) olugturmustur. Bu siirece paralel olarak, 2011-2023 Ulusal Iklim
Degisikligi Eylem Plani, 2010-2023 iklim Degisikligi Stratejisi, 2011-2023 iklim Degisikligi
Uyum Stratejisi ve Eylem Plani da hazirlanmistir. Bu diizenlemelerin hayata gegmesinde temel
belirleyici etken BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin (BMIDCS) devreye girmesi ve bu
sozlesmeye bagli protokollere imza atilmis olmasidir. Bununla birlikte, Tiirkiye, Kyoto Protokolii
ve Paris Anlagmasi dahil olmak iizere, bu anlagmalara taraf olan diger tilkelerden farkli olarak
one silirdiigli 6zel kosullardan hareketle sayisallagtirilmis emisyon sinirlandirma / azaltim
taahhiidiinde bulunmamugtir. Isbu “6zel kogullar” séylemi ve bunun iizerine bina edilen siyasal
pozisyon, Tiirkiye'nin iklim degisikligine iliskin uluslararasi miizakere siireglerinin dogurabilecegi
atilmlardan da 6nemli 6l¢iide imtina etmesine sebep olmustur. Tiirkiye'nin siirekli olarak dile
getirdigi “6zel kosullar” sylemi ve buna bagl olarak yasadig: ataletin kokeninde Birlesmis
Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) nin olusum siirecinde gergeklestirilen
siniflandirmada “yanlis” yerde konumlandirilmas: bulunmaktadir. Disisleri Bakanlhigrnin web
sitesinde Tiirkiye ve BMIDGCS iliskisini anlatan baglikta bu durum siireg ortaya konularak agik¢a
belirtilmisgtir®.

Tiirkiye'nin 6zel kosullar soylemini dayandirdig: durum, bir OECD {ilkesi olmasi nedeniyle EK-1
iilkelerinin 1. Grup kategorisine yerlestirilmesidir. Tlirkiye'nin miizakerelerdeki pozisyonu tam
da bu noktada, teknolojik ve finansal destek mekanizmalarindan yararlanamamas: sorununu
dogurmaktadir. Ozel kosullar sdylemi, Tiirkiyenin aslinda halen gelismekte olan bir iilke

8  Tiirkiye BMIDCSye taraf olmadan énce kurumsal yapilanmaya gidilmis ve 2001/2 sayili Bagbakanlik Genelgesi'yle
iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK) olusturulmustur. IDKK, 2013 yilinda yeniden yapilandirilarak
Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu (IDHYKK) adin1 almstur.

9 http://www.mfa.gov.tr/bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi.tr.mfa

76



Tiirkiye'de Bir Kamu Politikasi Olarak iklim Degisikligi: Tarihsel Geligim, Uluslararasi Miizakereler, Yapisal ve idari Sorunlar Gergevesinde Bir Degerlendirme

oldugunu iddia etmesine ve de dolayisiyla miizakerelerin 6ngordiigii sorumluluklar gercevesinde
diger EK-1 tilkeleri gibi somut azaltim hedefleri ortaya koymasinin adilane olmayacag: séylemine
dayanmaktadir. Ayrica, gelismekte olan iilkelere yonelik fonlardan, ulusal emisyon azaltimina
destek olacak teknolojik ve finansal destek mekanizmalardan yararlanamamasi da Tiirkiyenin
bu sdyleminde 6nemli bir etkendir. Ornegin, Giiney Kore, Meksika ve Cin gibi benzer kogullara
sahip iilkeler Yesil Iklim Fonu!”ndan faydalanabilirken Tiirkiye bu fondan yararlanamamaktadur.
Diger yandan Tiirkiyeden gelismis {ilke statiisiinde bulunmasi sebebiyle gelismekte olan iilkelere
finansal ve teknolojik destek vermesi de beklenmektedir. Tiirkiyenin iklim degisikligine iligkin
uluslararast miizakerelerdeki sorunsali ve pozisyonu temel olarak bunlara dayanmaktadir.
Nitekim Marakes'teki Taraflar Konferansi ve devamindaki siiregte bu yonde bir takim kazanimlar
elde edilmis olsa da 2015 yilinda Pariste gerceklesen Taraflar Konferans: ve Paris Anlagsmasi
gercevesinde de, Tiirkiyenin anlagmayi onaylamamasinin nedeni olarak yine ayni sorunsalin
ortada bulundugunu séylemek gerekir.

Bakan Albayrak, Tiirkiye'nin Paris Iklim Anlagmasrni TBMMden gegirmemesine yonelik bir
soruyu yanitlarken su ifadeleri kullanmigtur:

“Tiirkiye bu anlasmay1 imzalad: ancak Parlamentosundan gecirmedi. Sebebi su; Tiir-
kiye gelismekte olan bir tilke olarak, iklim degisikligi konusunda gelismis tlkeler gibi
finansal destek verme ytikiimliiliigii kalkmadig: siirece Tiirkiye bu noktada muhatap
degil. (...) Hem Avrupanin Amerikanin diinyay: en ¢ok kirleten tilkelerinin dortte biri
kadar kirletecegim ben ama diyecekler ki “Tiirkiye sen gelismis tilkesin’ Hi¢bir anlamda
‘gelismis tilke’ demeyecekler, bu arada ‘Siz hala gelismektesiniz’ diyecekler ama burada
finansal yiik yiikleneceginiz zaman béyle. Fransa, Almanya gibi iilkelerin ilgili dev-
let bagkanlarinin bir¢ogu sozlii bir sekilde bize taahhiit vermelerine ragmen hala daha
bunu gerceklestirmediler. Bunu gergeklestirmeden Tiirkiye olarak biz, gelismekte olan
bir tilke olarak niye bu yitkimliilagii ¢ekelim? Bu gergeklesene kadar hakli oldugumuz
bu miicadelemiz devam edecek” (21.11.2017)

Cevre ve Sehircilik Bakan1 Murat Kurum da 2018'deki 24. Taraflar Konferansrnda benzer ifadeleri
kullanmigtir:

“Iklim degisikligiyle miicadele konusunda uluslararasi finans kaynaklarina iilkemizin
erisiminin saglanmasini talep etmekteyiz. Burada en biiyiik beklentimiz, Tiirkiyenin
iklim sistemi altinda hakkaniyetli bir konuma sahip olmast ve 6zellikle Yesil Tklim Fonu
altindaki finans destegine erisimimizi saglayacak kararin Polonyada alinmasidir”

Benzer ifadeleri Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulunun iiyesi olan
TOBB’un Bagkani Rifat Hisarciklioglu da kullanmuigtir:

10 www.greenclimate.fund/home
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“Boylece iklim degisikligi ile miicadelede yeni bir evreye ge¢mis olduk. Aslinda ilk
defa 195 iilkenin tamamini kapsayan, evrensel bir iklim degisikligi ile miicadele an-
lagmas1 s6z konusu. Paris Anlasmast, taraf olacak tiim {ilkelere baglayici hitkiimler ge-
tiriyor. Dolayisiyla taraf iilkelerin, ¢evre, enerji, yatirim, kalkinma gibi politikalarinda
orta ve uzun vadede degisiklige gitmesi gerekiyor. Bu noktada tilkemiz i¢in bir sikint1
soz konusu. Tiirkiye en bastan itibaren, bu miizakerelere 1. grup tilkeler arasinda kabul
edilerek dahil oldu. Ne yazik ki Pariste Tiirkiye'nin tiim taleplerine ragmen, ne karar
metnine, ne de antlasma metnine, Tiirkiye'nin 6zel durumunun yazilmasina miisaade
edilmedi. Umariz oniimiizdeki yil Fas’ta yapilacak konferansta bu husus bir ¢6ztime
kavusur. Aksi halde yeni anlasmanin yiirirliige girmesiyle birlikte, Tiirkiye’ye karbon-
dioksit emisyonlarinda azaltim ytikiimliliigii getirilecek. Bunun sonucunda da, ku-
rulmas: 6ngoriilen ‘Cevre Fonu'nda, yararlanan iilke degil, ‘donér’ ilke konumunda
bulunmasi ihtimalini dogacak. Yani gelismis sanayi tilkeleri gibi mali ytukiimliiliik al-
tina girecegiz. Oysa gelismis sanayi iilkeleri ile gelismekte olan iilkelerin iklim degisik-
ligi konusunda tarihsel sorumluluklari farklidir. Ulkemiz bu global miicadele alaninda
elbette sorumlulugunu yerine getirecektir. Ama hakkaniyet beklemek de hakkimizdir”
(11.01.2016, Yeni Asya)

Siyasetteki problemlerin ¢ozlimiine yonelik ortaya ¢ikan kamu politikalar1 beraberinde bir
anlamlandirma ve mesruluk stirecini de beraberinde getirmektedir. Buradan hareketle kamu
politikasimin iligkili oldugu sorun alaninin nasil tanimlandigina ve nasil algilandigina dair o
politika alanindaki aktorlerin sdylemlerinin analizi 6nem kazanmaktadir. Bu noktada, soylemler
birbiriyle yarismaktadir ve bunlar arasinda bir veya birkagi ¢esitli ikna, istisare, manipiilasyon
veya bir takim iktidar araglarinin kullanilmasi suretiyle egemen konuma gelmektedir. Soylemler
tizerinden kurulan aktor koalisyonlar: burada belirleyici olmaktadir. Elbette, sdylemler iizerinde
kurulan bu koalisyonlarin ortak ¢ikarlarin tizerinde belirginlestigini belirtmek gerekir (Hajer,
1993, s.44). Bu koalisyonlar, kamu politikas1 analizinde “politika topluluklar1’” olarak da
tanimlanmaktadir (Fischer, Miller, Sydney, 2007, s. 137). Enerji Bakan: ve TOBB Baskanrnin
yukaridaki ifadelerine bakildiginda iklim degisikligi politikasi baglaminda temel kaygi ve
onceligin Tiirkiyenin 6zel kosullar1 oldugunu gormek miimkiindiir. Devletin ve sermaye sinifi
aktorlerinin bu noktada ortak ekonomik hedef ve ¢ikarlara dayali bir séylem birligi i¢cinde oldugu
ortadadir. Oysa iklim degisikligi konusunda devletin ve sermayenin sdylemlerinden farkli tespit,
oOneri ve elestirilerde bulunan bagka aktorler de bulunmaktadir. Cevre 6rgiitlerinin ve sivil toplum
kuruluslarinin iklim degisikligi ile ilgili farkli séylem ve gagrilar1 yonetici elitin séylemlerinde
ve ajandasinda kendine yer bulamamaktadir. Bunun en 6nemli sebepleri olarak bu goriis ve
oOnerilerin mubhalif nitelikte olmas1 ve siyasi iktidar ile baglantilarinin diger aktorlere gore zayif
olmast ifade edilebilir.

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi tizere, Tiirkiyenin uluslararasi miizakerelerdeki bu
pozisyonu ve sdyleminin igerigine ve niteligine baktigimizda, bir “adaletsizlik” ve “magduriyet”
algis1 da goze carpmaktadir. Umit Sahin bu durumu sdyle 6zetlemektedir:
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“Turkiye'nin iklim degisikligi politikalar ile gelisen ideolojik bir bakis agis1 bulunmak-
tadir. Nedir bu? Tiirkiye'nin aslinda Bati tarafindan somiiriilmiis olan, iste kalkinmasi
engellenmis olan yillarca haksizliga ugramis bir iilke olduguna inaniliyor. Yar: milli-
yetgi yar1 antiemperyalist bir bakis agisi. Tklim degisikligine sebep olan Batrdir, Tiir-
kiye'nin artik kalkinmaya hakk: vardir distincesi... “Onlar kirleterek yaptilar biz de
kirletecegiz simdi”... Diisiince budur. Gelismekte olan tilkelerin miizakerelerdeki argii-
mant buydu gelismis tilkelere karsi... Tiirkiye burada sert degil ama diger tilkeler Paris
sonras! bu pozisyonu biraz esnetmeye basladilar Tiirkiye bunu hentiz yapmadi Tiirkiye
Paris’i onaylamadi. Finansman alamiyoruz sdylemi vs. Biz geri birakildik, Bat: tarafin-
dan az gelismis tilke haline getirildik... Bir de tistiine EK-1'e soktular bizi daha da hak-
sizlik yaptilar... Finansal desteklerden faydalanamiyoruz. Bunu algilama bigimi, hak-
sizliga ugramishk duygusu..” (Umit Sahin ile miilakat - 19.03.2019)

Tiirkiyenin uluslararasi rejim ve miizakerelerdeki bahsi edilen konumu, pozisyonu ve taleplerine
bakildiginda ulus tstii dinamigin, Tiirkiyede iklim degisikligi politikasina ve buna dair hedeflere
yonelik olumlu etkilerde bulundugunu ileri stirmek pek olasi goériinmemektedir. Tiirkiye,
uluslararas: miizakerelerde kendisine haksizlik yapildigini iddia ederek hem bu miizakerelerde
aktif rol oynayamama gibi bir sorunla karsilagmakta, hem de emisyon azaltimina yo6nelik
somut hedefler belirleme ve eylemlerde bulunma noktasinda ¢ekimser veya isteksiz bir tavir
takinmaktadir. Dolayisiyla uluslararas: dinamigin, Tiirkiyede iklim degisikligi konusunda itici
bir gii¢c olmaktan uzak oldugu ifade edilebilir. Paris Iklim Anlasmas’nin onaylanmamasinin
da Tiirkiye'yi yakin gelecekte 6zellikle finansman ve teknolojik destekler konusunda daha ileri
diizeyde zora sokabilecegi ifade edilmektedir:

“(...) Teori su, eger 2020'de, Paris anlagmasi tam anlamuyla yiiriirliige girdigi zaman biz
Parise taraf olursak, biz EK-1 iilkesi olarak gelismis iilke oldugumuzu kabul etmis ola-
cagiz ve biitiin iklim finansmanindan mahrum kalacagiz. Ben bunu herkese sordum.
Bu nerden ¢ikt1 deniyor. Boyle bir teori dogru degil. Bu tez Tiirkiyenin kendi kendine
trettigi bir tez. Tam tersine eger Tiirkiye, hala 2020'de Paris’i onaylamamus ise, onayla-
mayan iilkelere krediler kesilebilir bu olasilik var aslinda. Bu gergege doniisebilir. Tiir-
kiye iki arada bir derede kalmig durumda. Bir nedeni budur anlagmanin onaylanma-
masinin. Bir de Clean Technology Mechanism-CTM (Temiz Teknoloji Fonu'!) CTM'den
faydalanamiyor Tiirkiye bu temiz teknoloji transferinden... Ona yapilacak bir sey yok
EK-1 iilkesi iseniz yararlanamazsiniz. (...) Bizimkiler diyor ki biz EK-1 olarak onay-
larsak mutlak azaltim hedefini alamayiz. Enerji Bakanligi, bunu kullanarak bloke edi-
yor. Sonugta aslinda Paris anlagmasinda zorlayici bir mekanizma yoktur. Buna zorlana-
maz Tirkiye. Paris’i de onaylamayinca Tiirkiye hicbir sey operasyonel hale gelemiyor.

11 Tiirkiye Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesini (BMIDCS) 2004 yilinda, Kyoto
Protokolitnii ise 2009 yilinda onaylamigtir. S6zlesme’nin Ek - 1 listesinde yer aldig1 ve Protokol’tiin
Ek-B listesinde yer almadig1 i¢in zorunlu karbon piyasalarindaki esneklik mekanizmalarindan
faydalanamamaktadir. Tiirkiye, zorunlu piyasalarin disinda olusan, ayni zorunlu piyasalar gibi fakat
bagimsiz olarak igleyen goniillii piyasalarda faaliyette bulunmaktadir
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Paris... Bu bir kolektif eylemdir. Siz bu uluslararas: kolektif mekanizmanin pargasi de-
gilsiniz. Tiirkiye bunun ne kadar parcas: olmak istiyor bu tartismali. Temel konu emis-
yon azaltimidir. Emisyon azaltimi yapmadiginiz siirece ne yaparsaniz yapin... Emisyon
azaltryor musun? Emisyon artiriyor Tiirkiye...” (Umit Sahin ile miilakat - 19.03.2019)

Paris Anlagmast, kiiresel 1sinma ile miicadelede getirmis oldugu yeni diizenlemeler ile Tiirkiyenin
ozel kosullar séylemini ve bu dogrultudaki taleplerini de énemli 6l¢iide bosa ¢ikarmaktadr.
Emisyon azaltim1 noktasinda gelismis tilkeler/gelismekte olan iilkeler ayrimini gegersiz kilarak
Kyoto Protokoliinden farkli bir isletim sistemi getirmektedir. Tiirkiye'nin Paris Anlasmasini
onaylamiyor olusu bu anlagsmanin getirmis oldugu yeniimkan ve araglardan da mahrum kalmasina
neden olabilecektir. Anlasma ayrica iilkelerin kendi ulusal tercih ve imkanlar1 dogrultusunda
anlasmanin kiiresel 6l¢ekte belirlemis oldugu hedefe katkida bulunmalarini 6ngérmektedir. Bu
stirecte, tilkelerin bu dogrultudaki planlar1 ve eylemlerinin 6nceki anlasmalara gore ¢ok daha siki
ve siirekli bir bicimde denetlenmesi de 6ngoriilmektedir. Tiirkiyenin bu noktada da kurumsal
kapasitesini gelistirmesi gerekmektedir (Mazlum, 2017). Ozetle Paris Anlagsmasi uluslararas:
iklim miizakerelerinde yeni bir paradigmaya isaret etmekte ve farkli mekanizmalar1 beraberinde
getirmektedir. Tiirkiye ise anlagmayr onaylamayarak bu yeni diizenin disinda kalmaktadir.
Iste bu yeni diizen igerinde Tiirkiye'nin 6zel kosullar sdyleminin gegerliligi de sorgulanir hale
gelmektedir.

Elbette, durum sadece “6zel kosullar” sdylemi cercevesinde de ele alinamaz. Ozel kogullar
soylemi tizerinden yiiriitiilen tavir ve siyaset iizerinden ulusal seviyede, ¢evre ve iklim degisikligi
konularinda var olan yerlesik bakis acisina da bir mesruluk ve siireklilik kazandirilmaktadur.
Nitekim uluslararasi miizakerelerdeki tutumun, i¢ siyasette son donemde kendine alan agan
hékim milliyet¢i sdylemlerden ve kalkinmaci gelenegin tahakkiimiinden bagimsiz disiiniillmesi
saglikl1 bir bakis agis1 olmayacaktir.

Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu (IDHYKK). 2011-2023 Ulusal Iklim
Degisikligi Eylem Plani, 2010-2023 Iklim Degisikligi Stratejisi, 2011-2023 Iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Planlarina bakildiginda ise Tiirkiye'nin en azindan kurumsal anlamda ve strateji
gelistirme noktasinda bir ¢aba icinde bulundugu ifade edilebilir. Ancak, bu diizenlemelerin ortaya
konmast her ne kadar olumlu olarak nitelendirilebilirse de, Tiirkiye'nin sera gazi salimi artislarina
bakildiginda rakamlar ve istatistikler, Tiirkiye'nin bu alandaki kurumsal yapilanmasinin etkinligi
noktasinda zafiyetlerin olduguna isaret etmektedir. Biinyesinde bir¢ok bakanlig: ve 6zel sektor
temsilcilerini barindiran bu kurulun iklim degisikligi politikasindaki koordinasyon gorevi hesaba
katildiginda Tirkiyede devletin bu alanda bir siirekliligi saglayamadig1 gézlemlenmektedir.
Tiirkiyenin iklim degisikligi politikasinda bu kurulun teknik agidan etkin olmasi beklenir. Ciinkii
sozil gegen biitiin eylem planlar1 ve strateji belgelerinde, sorumlu bakanlik ve kamu kurumlarinin
ortaklaga gerceklestirmesi gereken gorevler ve hedefler bulunmaktadir. Birbiriyle ortak hareket
etmesi gereken sorumlu biitiin kamu kurumlar1 bu kurulun biinyesindedir. Son Ulusal Sera Gazi
Emisyon Envanterinin ise yine ayn1 web sitesinde, 2012 tarihli oldugunu da isaret etmekte fayda
gorityoruz.
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Tiirkiyenin BMIDCS Sekreterligine sundugu 3. iki Yillik Raporda!? ise, 2030 yili itibariyle mevcut
politikalar senaryosunda en az %21 emisyon azaltimi taahhiit etmistir (1.174.780 ton yerine
928.987 ton sera gazi salimi ongorillmistiir). Bu hedef Tiirkiyenin miizakereler kapsaminda
ortaya koymus oldugu en giincel hedeftir. Burada da kastedilen sera gazi emisyonlarinin
tamamindan %21’lik bir azaltim degildir. Ongoriilen diisiis, emisyonlardaki siiregiden artigin
icindeki nispi bir azaltimdir. 2015 yilinda Tiirkiyenin ilan etmis oldugu Ulusal Katk: Belgesi'® de
Tiirkiyenin 2021-2030 dénemi kapsaminda bu azaltim hedefini tutturmak icin ortaya koydugu
strateji ve eylemleri icermektedir.

Bu verilerden de anlasilacag: tizere Tiirkiyede 6zellikle Kyoto Protokolit'nii takiben bazi adimlar
atilmis olsa da somut, baglayici hedeflerin net olarak ortaya konamadigini ve emisyon azaltimi
noktasinda bir iklim degisikligi politikasinin olugsmadigini ifade edebiliriz.

“(...)Resmi belgelerde tanimlanmis bir iklim politikamiz var evet. Ama uygulamaya
baktigimizda bir iklim politikamiz olmadigini rahatlikla séyleyebiliriz. Birkag nedeni
var. Emisyon azaltmaya ¢alismiyoruz biz. Clinkii ulusal belgelerde emisyon azaltmay1
ongoren bir hedef yoktur. Ulusal baglayici hedef olur, uygulanir ve izlenir. Paris an-
lagmasina taraf degiliz biz. Imzaladik anlagmay1 ancak onaylamadik. Meclise gelmedi
daha. Bu onayi finansal mekanizmalara dahil olmaya teknik destek almaya bu kogul-
lara baglamis oldugumuz i¢in bu da en st diizeyde siyasal iktidar tarafindan agiklan-
mis oldugu icin herhalde bu sorunun ¢dziimii beklenecek onaylanmast iin. Iklim po-
litikasina geri donersek, boyle bir azaltim politikamiz yok. Ulusal iklim stratejisinde
adaptasyon stratejisinde konulmus bazi hedefler var onun disinda kalkinma planla-
rinda bazi seyler var 6nlemler var. Ama bunlar da saglam bir iklim politikasinin sonucu
olarak degil de daha fazla su, tarim, ormancilik gibi sektorlerin kendisinin zaten giin-
deminde olan konular baglaminda yiiriiyor. Iste su tiiketimini azaltmak hem tarimda
hem evsel kullanimda, su kirliligini 6nlemek, suyu daha verimli kullanmak falan gibi
tarim triinlerinde tiriin desenini degistirmek, tohum iiretimi gibi ¢aligmalar yapiliyor”
(Semra Cerit Mazlum ile miilakat — 26.02.2019)

“(...)Bir takim belgeler, planlar var ama onlar tamamen paperwork. Gergek anlamda
Tiirkiyede bir iklim politikast yoktur” (Umit Sahin ile miilakat - 19.03.2019)

Uluslararas: iklim rejimi ve taraf tlkeler arasinda bir “kosulluluk” ve “baglayicilik” iliskisi,
ornegin AB entegrasyonu cercevesinde AB-Uye/Aday iilkeler arasinda oldugu gibi, soz
konusu degildir. Ancak, 1992den giiniimiize uzanan miizakere siireci yine de bir miiktesebat
yaratabilmistir. Taraf iilkeler yillar icerisinde belirli 6grenme siireclerinden ge¢mis, yasal ve
kurumsal diizenlemeler gerceklestirmislerdir. Emisyon azaltimina yonelik bir¢ok mekanizma

12 https://www.iklimhaber.org/turkiye-3-iki-yillik-raporunu-bm-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi-
sekretaryasina-sundu/
13 https://yesilekonomi.com/files/The_INDC_of TURKEY_v_15_19_30-TR.pdf
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ve uygulama hayata gecirilmistir. Tiirkiyenin durumuna bakildiginda ise, tim bu siireglerden
elde edinilen kazanimlarin yukarida belirtilen nedenlerden 6tiirii ¢ok sinirl seviyede oldugu
gozlemlenmektedir. Elbette, bu durumun ortaya ¢ikmasinda tilkenin diger bir takim dnceliklerinin
de belirleyici faktorler oldugunu ifade etmek gerekir. Enerji ve kalkinma politikalar1 bunlarin
basinda gelmektedir.

4. Enerji Politikasi, Cari A¢ik Sorunu ve Biiyiime Stratejilerinin Kiskacinda Gelisemeyen
Bir Politika

Iklim degisikligini bir kamu politikasi olarak degerlendirmeye ¢aligtigimizda bu politikay ilintili
oldugu diger sektorlerden 6zerk bir sekilde ele almak miimkiin degildir. iklim degisikligi ile
miicadele birden fazla kamu politikasinin etkilesimini 6ngérmektedir. Sektorler arasi bir uyum
ve biitiinlik olmadan bu alandaki miicadelenin etkin bir bigimde verilmesi s6z konusu degildir.
Ulusal seviyede ise iklim degisikligi sorunu ile ilgili aliabilecek tedbirlerin, 6nlemlerin ve
gelistirilecek stratejilerin 6zellikle enerji ve kalkinma politikalar: ile ilintili oldugu ifade edilebilir.
Uluslararas: iklim miizakerelerinin en temel hedefi mitigasyondur yani sera gazi emisyonlarinda
gergeklestirilecek mutlak ve direkt azaltimlara yonelik politika ve uygulamalarin taraf iilkeler
tarafindan hayata gecirilmesidir. Diinya genelinde ve Tiirkiyede de emisyonlar en ytiksek oranda
enerji sektoriinden kaynaklanmaktadir. Petrol, komiir ve benzeri fosil yakitlara olan bagimliligin
azaltilmas1 bu yondeki en o6nemli hedeflerden biridir. Diger yandan, ekonomik kalkinma
politikalarinda ve biiylime stratejilerinde karbon yogun sektorlerden yiiksek teknolojili, diigiik
karbonlu ve ¢evreye duyarli bir iiretim ve biiylime anlayisina gecis dnemsenmektedir. Dolayistyla
enerji ve kalkinma politikalarini ele almadan, bu alanlardaki uygulamalara bakmadan iklim
degisikligi politikasi ile ilgili ¢ikarimlar yapmak miimkiin degildir.

Onceki béliimlerde soziinii ettigimiz gevre politikalarindaki énceliklerin oniine gegen hakim
kalkinmaci anlayisimn ve uluslararasi miizakerelerdeki 6zel kosullar séyleminin de temel
kaynaklar1 Tiirkiyedeki kalkinma hedeflerinde, ekonomik biiyiime stratejisinde ve enerji
politikalarinda gizlidir. Nitekim bu i¢ ige gegmiglik IDHYKK’nda, strateji ve eylem planlarinda
ve de uluslararasi miizakerelerde Tiirkiye'yi temsil eden delegasyonun kompozisyonunda da
gozlemlenmektedir. Bu delegasyonlarda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Orman ve Su
Isleri Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 diger bazi bakanliklarla birlikte Tiirkiye'yi temsil
eden kamu otoriteleri olarak yer almaktadir. Bunlar arasinda, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ile
Orman ve Su Isleri Bakanlig’'nin pozisyonu ve tavri miizakerelerde daha olumlu ve yapici iken
o6zellikle Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligrnin
tutumu daha savunmaci bir nitelikte bulunmaktadir.

“(...) Cevre ve $ehircilik Bakanlig1 ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi hem ulusal

diizlemdeki kurumsal yapilarda hem de uluslararasi miizakerelerde ayni platformlarda
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yer almaktadirlar. Bu ikisi genellikle catigmaktadirlar” (Semra Cerit Mazlum ile miila-
kat — 26.02.2019)

Ornegin, Tiirkiyenin Paris Anlagmasi’ni onaylamamasindaki en énemli etkenlerden biri olarak
da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanliklar1 6n plana ¢ikmaktadirlar.

“(...) Gevre Bakanlig1 daha ilerici bir pozisyona sahiptir 6teden beri ancak pek bir im-
kani yok hitkiimet politikas: yiiziinden. Enerji Bakanligi burada muhafazakar bir ko-
numdadir tabii. Enerji Bakanlig1 Kyoto'ya kars1 ¢ikmist, Paris'in onaylanmamasini da
onlar istiyor. Yerli komiirii kullanamayiz eger imzalarsak olay aslinda bundan ibaret.
Hazine ve Maliye de negatif bakiyor konuya. Cari agik meselesi, yenilenebilir enerjiyi
de cari agig1 artiran bir sey olarak goriiyorlar. Bunun da maliyeti yiiksek oldugu i¢in
buna karsilar. Gelen fotovoltaik paneller ileri teknoloji, bunlar i¢in yine Cine falan para
6demek zorundayiz, bunu istemiyorlar... {klim finansmani vs. alalim ancak o zaman
kabul edilebilir bu. Parisin onaylanmasini durduran Hazine ve Maliye ile Enerji Ba-
kanligrdir. Enerji Bakanligi komiir nedeniyle, Hazine ve Maliye de cari agik ve finans-
man konulari sebebiyle kars1 ¢ikiyor” (Umit Sahin ile miilakat 19.03.2019)

Tiirkiyenin enerji politikalarinin son yillardaki gelisimine baktigimizda, ekonomik biiytime
beraberinde enerji tiiketiminde de artisa neden olmus ve bu durum Tirkiyenin enerji
politikalarinda ¢esitlendirmeye gitme ihtiyacini ortaya ¢cikarmistir. Yerli kaynaklardan iiretilen
enerji, artan talebi karsilamada yetersiz kalmis, sonunda Tiirkiye yaklagik %70 oraninda ithal
enerji kaynaklarina bagiml hale gelmistir. Artan ithal enerji faturas: zaman i¢inde cari agigin
da artmasinin en 6nemli nedeni olmus, bu durum enerji ithalatinin azaltilmas: yolunda yeni
politikalar gelistirilmesini kaginilmaz kilmistir (SETA, 2017, s.18). Bu baglamda 2016 verilerine
bakildiginda da sera gazi emisyonlarinin dagiliminda enerji sektorii %73, endiistriyel islem ve
driinler %13, tarim %11, atik %3 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Enerji sektorii igerisinde de ozellikle
elektrik iiretimi verileri énemlidir. TUIK 2014 Sera Gazi Envanterine gére de enerji sektoriiniin
karbon salinimi, 1990 yilinda 132,5 milyon ton (CO2 esdegerinde) iken 2014 yilinda bu rakamin
340 milyon tona (CO2 esdegerinde) ¢ikmistir. Diger bir ifade ile 1990-2014 yillar1 arasinda enerji
sektoriiniin karbon salinimi %156 artmistir.

2017 yiinda “Bagimsiz Enerji Giiglii Tiirkiye” sloganiyla lanse edilen Milli Enerji ve Enerji
Politikasinin temel hedefiise, enerjide disa bagimliligin azaltilmasi ve enerji ihtiyacini karsilamada
kendi kendine yetebilen bir iilke haline gelmek olarak ifade edilmistir. Bu dogrultuda arz giivenligi,
yerlilestirme ve ongoriilebilir piyasa eksenleri belirlenmistir. Bakanlik, yerlilestirme konusunu
s6z konusu politikanin ikinci ekseni olarak én plana ¢ikarmugtir. Ozellikle yenilenebilir enerji
yatirimlari, nitkleer santrallerin bir an dnce ekonomiye kazandirilmasi, maden teknolojilerinin
yerlilestirilmesi ve bunlari yaparken yerli ekipman ve is giicii kullanilmasi, politikanin yerlilestirme
basliginin 6nemli amaglarindandir (SETA, 2017:7).

83



Fethi Ufuk OZISIK

Milli Enerji ve Maden Politikasinda yerlilestirme baghg: altinda komiire 6zel bir 6nem
atfedilmektedir. Yerli komiir, Tiirkiyede zaman igerisinde geri planda birakilmis ve kurulu gii¢
icerisindeki yerli komiir santrallerinin pay1 giderek azalmistir. 2002 yilinda yerli kdmiiriin toplam
kurulu giice %22 oraninda olan katkis1 2017 Mart ay1 itibariyla %12,5 olarak gerceklesmistir.
Oniimiizdeki donemde yerli komiir santralleri ile elektrik tiretiminin artirilmasi noktasindaki
projelerin gelistirilerek devam etmesi beklenmektedir. Bakanlik, 2015-2019 Stratejik Plani
kapsaminda 2019 yilina kadar yerli kémir kullanilarak yillik 60 milyar kWh elektrik iiretimi
yapilmasi hedeflemistir. Tiirkiyede komiir rezervi son 10 yilda (2008-2018) %50 artigla 17,3
milyar tona ¢ikarken, 4 bélgedeki 3,5 milyar tonluk rezerv de ekonomik degere donistiirtilecegi

ongorilmiistiir.

2016 verilerine gore yenilenebilir enerji toplam kurulu giicii 35 GW olan Tiirkiye, 2023
Hedefleri kapsaminda elektrik iiretiminin en az %30’unu yenilenebilir enerji kaynaklarindan
karsilayabilmek adina bu alandaki ¢alismalarina devam etmektedir. Kurulu giictin bityiik kismini
hidroelektrik santraller olustururken, riizgar ve giines gibi modern yenilenebilir enerji kaynaklar1

ile iiretim yapma noktasinda da énemli yatirimlar yapilmaktadir.

Sekil 1. Elektrik Uretimi ve Kurulu Giig / 2013 Verileri ve 2023 Hedefleri

= Cier yenilenabilir = Dijer yenillenebilir

» Hidro « Hidro
o Fosil yakitlar » Fosll vakitlar

3BA4; 60% 2013 Tiirkiye Kurulu Gilg 2023 Tiirkiye Kurulu Giig
(MW & oran) (MW & oran)

Toplam: 64.007 MW Toplam: 125.000 MW

—— 10092; 4%

» Cier yenilenabilir » Di3er yenilenebilir

» Hidro »Hidro
50,420, 25% wFosll vakitlar w Fosll yakitlar
BEERBEAR / 2013 Tirklye Elektrik Oretim 2023 Tirklye Elektrik Uretim
(GWh & ram) (GWh & oran)

Toplam: 240.153 GWh Toplam: 424.000 GWh

Kaynak: Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani, Aralik 2014, 5.19

Sekilde de goruldigii tizere, bir yandan yenilenebilir enerjinin kurulu giicteki paymnin
artirilmasi hedeflenirken, diger yandan fosil yakitlarin orani da artmaktadir. Her ikisi arasinda
bir kiyaslama yapildiginda elektrik tiretiminde 2030 hedeflerine bakildiginda fosil yakitlardaki
artigin yenilenebilir enerji i¢cin 6ngoriilen artistan fazla oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu durum da,
emisyon azaltimi prensibi ile ¢elismektedir.

“Su anda enerji politikamiz nedir? “Hepsi olsun”... Komiir olsun, giines olsun, riizgar,
HES hepsi olsun. Arza yonelik politika bu. Cesitlendirme politikas1 emisyonu azalt-
maz. Fosili kapatip yerine yenilenebilir koyarsaniz olur” (Umit Sahin ile miilakat -
19.03.2019)
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“Linyite ytikleniyor Tiirkiye. Giines riizgar enerjisinde de yatirimlar var. Kurulu giig
89gwt’a ulasmis durumda. Tiirkiye'nin ihtiyacinin gok {izerinde bir kurulu giiciimiiz
var. Clinki Tiirkiye'nin gelismesi enerji titkketimi ve tiretimi ile 6lgiilityor. Cok klasik
ve yerlesik bir gelisme tanimi1 yapiyoruz biz. Varini yogunu enerjiye yatirtyor Tiirkiye
son yillarda. Iste komiir milli enerji politikasinin dnceligidir. Tklim politikasi yok di-
yorum bundan dolay1 yok. Evet iste ¢evre ile ilgili kurumlar ¢evre ile ilgili platformla-
rin i¢inde... Iklim degisikligi koordinasyon kurulunda da, ulusal ve uluslararasi mii-
zakere siireclerinde Enerji Bakanligi da bulunuyor. Boyle bir iklim paketi var burada.
Burada da bir enerji paketi var. Ikisi birbiriyle iliskilendirilmedigi igin bir iklim politi-
kas1 yok diyorum. Bu ikisi ¢atisiyor. Bir yandan komiirii artirmaya ¢alisirken bir yan-
dan da emisyonu azaltmaya niyetli oldugumuzu sdyliyoruz. Kémiir kullanimi artinca
emisyonlarimiz da artt1” (Semra Cerit Mazlum ile miilakat - 26.02.2019)

Enerji yatirimlarinda yerli komiire agirlik verilmesinin en 6nemli nedeni olarak enerji
ithalatindan kaynaklanan cari agik problemi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada cari agik sorunu
enerji politikasini yonlendirmekte, enerji iiretiminde komiire yonelim de iklim politikasinin
azaltim hedefiyle celismektedir.

“Enerji Bakanhigrnin sitesine giderseniz, 4-5 ayakli bir enerji politikasi sayarlar ama
bence tek ayag: var. Enerji kaynak ithalatini azaltmak... Bizim tek uygulamaya 6nem
verdigi politika budur. En biiyiik kaynak ithalat1 dogalgaz. Dogalgaz zaten jeopolitik
olarak da sorunlu bir sey. Disa bagimli oluyorsunuz ama daha 6nemlisi cari agiginiz ar-
tryor. Dogalgazin yarattig1 cari agig1 nasil kapatiriz? En diisiik maliyet ve teknoloji ge-
rektiren tlkedeki komiirleri ¢ikarmak... Yurtdisindan gelen komiirii azaltalim pek de
azalmiyor. O zaman dogalgazi azaltalim onun yerine yerli komiirii koyalim... Politika
bu olunca, bizim emisyonlarimiz da artryor dogal olarak. Bu da iklim degisikligi poli-
tikast olusturmaya engel bir durum, aykur bir durumdur” (Umit $ahin ile miilakat -
19.03.2019)

Azaltim hedefiyle ¢elisen bir diger durum da, Tiirkiye'nin bityiime politikasinda ingaat sektoriiniin
son yillarda giderek en ¢ok agirlik verilen sektor haline gelmesidir.

“(...) Ana ekonomik biiytime rotasimnin ingaat sektorii ve karbon yogun olmasi yani in-
saat ve bunun yan bilesenleri, beton, ¢imento, aliiminyum, benzin, demir-gelik... Bun-
lara bakarsaniz, bunlarin hepsi enerji-yogun bilesenler, alanlar. Insaat dediginiz sek-
tor bastan asagiya enerji yogun ve hafriyata dayali, kazmaya dayali bir ekonomi modeli
son dénemde benimsenen... Yiiksek teknolojili bir model degil bu. iklim degisikligi
politikasi... Al Gore gibi bir vizyonunuz olmasi lazim. Yesil kapitalizm... Az karbonlu
yiiksek teknolojiye dayali bir model oluyor bu” (Umit Sahin ile miilakat - 19.03.2019)

Ingaat sektorii dendiginde sorun bunun sadece karbon-yogun bir sektér olmasi ile sinirli
kalmamaktadir. Demir-gelik gibi yan sektorleri de ingaat sektorii ile birlikte diisinmek gerekir.
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Ingaat sektérii ayn1 zamanda, Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin “Sehircilik” ayaginin daha fazla
on plana ¢ikmasini, dncelik kazanmasini beraberinde getirmektedir. Cevre ve iklim degisikligi ile
ilgili en 6nemli rolit oynamasi gereken bakanligin, kentsel doniistim, imar ve rant gibi konularda
kilit pozisyonda yer almasi, dolayisiyla sermaye birikim siirecinde biiyiik éneme sahip insaat
sektoriiniin onceliklerine yogunlasmasi da kendi i¢inde ¢eliskili bir durumu dogurmaktadir.
Sonug olarak, iklim degisikligi politikasinin devletin 6ncelikleri siralamasinda heniiz kendine {ist
siralarda bir konum elde edemedigini ifade edebiliriz.

“Turkiyede iklim degisikligi politikas: ve diger yerlesik kamu politikalar1 arasinda sag-
likls bir iliski kurulamiyor Yerlesik diger kamu politikalari kendi hatlarindan ilerledik-
leri siirece iklim ¢ok fazla én plana ¢ikmryor ciinkii. izole kaliyor. Bunlarla baglant: ku-
rulamryor iklim politikas: arasinda.” (Semra Cerit Mazlum ile miilakat - 26.02.2019)

Iklim degisikligi politikasinin ana hedefi olan azaltimda etkinligin saglanmas icin emisyonlarin
6nemli kismini doguran sektorler ile entegrasyonunun saglanmasi, bu baglamda bu sektorlerin
de iklim degisikligine duyarl olacak sekilde yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye ise aksi
bir durumun s6z konusu oldugu ileri siiriilebilir.

5. iklim Degisikligi Politikasinda Merkeziyetgiligin Golgesinde Yerel Yonetimler

Toplumsal, ekonomik ve ekolojik sonuglariyla bir strdiiriilebilir kalkinma sorunu olan kiiresel
iklim degisikligi yerel yonetimlerin giindeminde de énemli bir yer tutmaktadir. Iklim degisikligi
ile miicadele diinyada yerel yonetim politikalarimin ve yerel kalkinma ¢abalarinin pargasi haline
gelmistir. Gelismis ve gelismekte olan tilkelerde yerel yonetimler hem sera gazlarinin azaltilmasi
hem de iklim degisikliginin etkilerine uyum amagh politika ve programlar uygulamaya
baslamistir. Bazi {ilkelerde yerel yonetimler merkezi yonetimlerce zorunlu kilinmakta ve 6zel
programlarla desteklenmektedir. Bu anlamda, iklim degisikligine dontik 6nlemlerin ¢cagdas yerel
yonetim hizmetleri arasina girdigi kabul edilmektedir (Mazlum, 2009).

Dolayisiyla, iklim degisikligi sorunu ile miicadelede ulus istii ve ulusal yonetim kademelerinin
yaninda yerel yonetim kademelerinin de ayr1 bir 6nemi ve fonksiyonu vardir. Caligmanin 6nceki
iki bolimiinde uluslararasi miizakereler ve ulusal kamu politikalar1 ile iliskisi cercevesinde
Tirkiyede iklim degisikligi politikasinin konumunu ve durumunu agiklamaya calistik. Bu
boliimde, iklim degisikligi politikasindaki yerel yonetim boyutunu irdeleyecegiz.

Iklim degisikligi ile miicadelede kentlerin ve yerel yonetimlerin uygulamalarindan hareketle
asagidan yukar: bir yaklasimin 6n plana ¢ikmaya baslamasi da s6z konusudur. Bu baglamda
iklim degisikligi politikas1 s6z konusu oldugunda bir iilkedeki merkezi yonetim ve yerinden
yonetim iligkileri, idari yapinin orgiitlenme bi¢imi (merkeziyet¢i mi, adem-i merkeziyet¢i mi?)
ve yonetim zihniyeti ile yerel yonetimlerin teknik-idari ve 6grenme kapasiteleri, kent agbaglar:
ile olan baglantilar1 ve uluslararas: olusumlarla olan iliskileri incelenmesi gereken konulardir.
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Yerel yonetimler, iklim degisikligi ile miicadelede enerji verimliligi, ulasim, atiklar, kent
planlamasi ve kentsel dontisiim gibi alanlarda stratejiler gelistirmekte ve uygulamalar1 hayata
gecirebilmektedirler. Yerel yonetimler kendi aralarinda (diger yerel yonetimler veya uluslararasi
ortaklar ile) igbirlikleri kurabilmekte diger yandan uluslararast olusumlara iiye olarak hem bu
alanda kendilerine mesruiyet kazandirmaktadirlar hem de bunlarin sagladig: finansal ve lojistik
desteklerden faydalanabilmektedirler. Bunlardan bazilar1 Uluslararast Siirdiiriilebilir Kentler
Birligi (ICLEI) - iklim Dostu Kentler Kampanyasi, Avrupa Belediye Bagkanlari Sozlesmesi
(Bagkanlar Sézlesmesi). Biiyiik Kentler klim Liderlik Grubu (C40). Diinya Belediye Bagkanlar1
Iklim Degisikligi Birligi gibi olusumlardir. Yerel yonetimler ayrica Avrupa Birligi (IKLIM IN,
Making City vb.). Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programrnin sagladigi
finansal imkéanlardan yararlanarak da projeler vasitasiyla uygulamalari hayata gecirebilmektedir.
Tiirkiyeden de bazi belediyeler ICLEI ve Baskanlar S6zlesmesine dahil olmuslardur.

Bu bolimde degerlendirmeye alacagimiz Kadikoy Belediyesi de hem ICLEI'ye hem de Bagkanlar:
Sozlesmesine katilmistir. Kadikéy Belediyesi 2010-2014 Stratejik Planr'nda Kadikoyde iiretilen
sera gazi salimlarinin azaltilmasiyla ilgili hedefler koymustur. Kadikoy Belediyesi, Kurumsal Sera
Gazi Emisyonlarinin Hesaplanmasi Projesini hayata gecirmistir. Kadikoyde, Avrupa Belediye
Bagkanlar1 Sozlesmesi kapsaminda Siirdiiriilebilir Enerji Eylem Plani ve Iklim Eylem Adaptasyon
Plani da hazirlanmistir Kadikéy Belediyesinin farkli yonetisim tarzlarini kullanarak gelistirdigi
iklim projeleri (belediyenin kendi faaliyetlerini yonetmesi, enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji projeleri, toplu tagima vb.) mevcuttur.

Tiirkiyede merkezi idare hazirladig iklim degisikligi ile ilgili resmi plan ve belgelerde yerel
yonetimlerin énemini vurgulamaktadir. Tiirkiye Iklim Degisikligi 5. Bildirimi, yerel yonetimleri
iklim degisikligi politikasinin kilit paydaslarindan biri olarak nitelemektedir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanlig, 2013: 12, 102). Tiirkiye Cumhuriyeti Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plani
2011-2023 (IDEP). baz1 iklim eylemlerinin uygulanmasinda yerel yonetimleri “sorumlu kurum/
kurulug’, bazi eylemlerde ise “ilgili kurum/kurulus” olarak tanimlamis ve kendi yerel iklim eylem
plani hazirlamalarinin 6nemli oldugunu belirtmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, 2011:
1-2). Keza, Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi Stratejisi ve Uyum Plan12011-2013, uyum stratejilerinde
yerel yonetimleri ilgili kurulus olarak nitelemis ve yerlesim yerlerini etkileyecek afetler icin
biitiinlesik afet tehlike haritalarinin hazirlanmasina yonelik kilavuz hazirlanmasint gerekli
gormiistiir (T.C. Cevre ve $ehircilik Bakanligi, 2012: 49).

Merkezi idarenin iklim degisikligi politikalari ile ilgili hazirladig1 planlar ve belgeler (IDEP,
2011-2023, Tiirkiye'nin Iklim Degisikligi Stratejisi ve Uyum Plan1 2011-2023 vb.). belediyeleri
yerel azaltim ve uyum tedbirleri alma dogrultusunda yénlendirmektedir. Ornegin Biitiinlesik
Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani 2010-2023 (KENTGES). iklim degisikligi, mekansal
planlama, ulasim, altyapi, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji gibi konularda stratejiler
icermektedir. KENTGES belgesinde iklim degisikligi azaltim ve uyum tedbirleri de yer almaktadr:
“Yerlesmelerde iklim degisikligine yonelik uyum ve azaltim stratejileri gelistirilecek, planlama ve
yapilasmaya yonelik usul ve esaslar belirlenecektir” (Demirci, 2015, s. 90)
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Gaziantep, Bursa, Konya Biiyiiksehir Belediyeleri, Kadikéy, Bornova, Seferihisar, Karsiyaka ve
Kartal gibi ilge belediyeleri Tiirkiyede iklim degisikligi politikalarini uygulamaya ¢alisan 6ncii
belediyeler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu boliimde incelemeye dahil edilen Kadikéy Belediyesi
de bu 6ncii belediyeler arasindadir ve iklim degisikligi ile miicadelede edinmis oldugu tecriibe ve
birikim tilkedeki diger belediyelere de 6rnek teskil etmektedir. Verilen 6rneklerin sayisi Tiirkiye
geneli hesaba katildiginda kisitlidir (Orhan, 2014, 5.130). Dolayisiyla, Tiirkiyede tiim tilke ¢capinda
iklim degisikligi ile ilgili standart yerel iklim degisikligi politikasi ve uygulamalarindan s6z etmek
miimkiin degildir. Merkezi yonetim kurumlarinin gesitli plan ve stratejilerde yerel yonetimlere bir
takim gorev ve sorumluluklar yiiklemesi s6z konusudur ancak bunlarin uygulamaya yansimadig:
ve kagit tistiinde kaldig1 gozlemlenmektedir.

Genel olarak bakildiginda Tiirkiyede yerel yonetimlerin eylemleri, dogrudan diizenleme yapma,
dogrudan hizmet saglama yolu ile azaltim tedbirleri almak yerine rol model olarak kendi
faaliyetlerine yogunlasma ve 6zel sektore vb. imkéan vererek azaltim tedbirlerini kolaylastirma
olarak bi¢imlenmektedir (Demirci, 2015, 5.83). Ayrica, belediyeler kent ya da belediye sinirlar1
dahilinde siirdiiriillen biitiin faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasindan
ziyade belediye faaliyetlerinden kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasina odaklanmaktadirlar.
Diger yandan, bu konu ile ¢alisan belediyelerinin sayilarinin azlig: iklim degisikligi politikasinin
yerelde stratejik sehircilik baglaminda degil daha ¢ok goniillii belediyecilik seviyesinde ele
alindigini kanitlar niteliktedir. Belediyelerin iklim degisikligini diger biitiin hizmetleri ve
faaliyetleri kapsayacak bir yerel giindem maddesi olarak gormeleri ve stratejik planlarini buna
gore olusturmalar1 Tiirkiyede halen s6z konusu degildir. Bunu gerektiren baglayici bir yasal
mevzuat da ortada yoktur. Tiirkiyede bir¢ok belediyenin iklim degisikligi ile ilgili hi¢bir plani,
stratejisi ve eylemi de bulunmamaktadir.

Burada esas dikkat gekilmesi gereken noktalardan biri de, halihazirdaki “6ncii” veya 6rnek
belediyelerinin uygulamalarinin da merkeziyet¢i yonetim ve planlama pratikleri ile fazlasiyla
sinirlandiriliyor hatta engelleniyor olmasidir. Tiirkiyedeki siyasal iktidar, ilk iktidar doneminde
yerellesme yoniinde énemli adimlar atmaya galigmistir (Biiyiiksehir Belediye, Belediye ve il Ozel
Idareleri Yasalari, Kalkinma Ajanslar1 bunlar arasindadir). Agir1 merkeziyetci yonetim yapist ve
zihniyetinin gevsetilmesi ve yerel yonetimlerin kendi gorev ve yetki alanlarinda idari ve mali
ozerkliklerinin giiclendirilmesi noktasinda bu adimlar olumlu sonuglar dogurmustur. Ancak
2012'de ¢ikarilan Biiyiiksehir Belediye Yasasrni takip eden siirecte bu atilan olumlu adimlardan
geriye doniis baglamistir. 2017 yilinda kabul edilen Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi ile beraber
de yonetim yapisi ve zihniyetinin tekrardan giiglii bir bigimde merkeziyetgilige dogru kaymaya
basladig1 gozlemlenmektedir. Giderek artan bu merkeziyet¢i egilimin yansimalarimi iklim
degisikligi politikasinda ve devaminda yerel yonetimlerin bu alanda yasadiklar: problemlerde de
gozlemlemek miimkiindiir. Merkezi yonetim iklim degisikligi politikasi kapsaminda bir yandan
yerel yonetimlere yonelik somut yasal, yapisal ve mali diizenlemeleri hayata gegirmemekte, diger
yandan da yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile ilgili yaptig1 veya yapabilecegi diizenlemeler
ve uygulamalarla gelisecek sekilde tepeden inme miidahaleler ve kararlarla yerel yonetimlerin
kapasitesini ve hareket alanlarini da sinirlandirmaktadir.
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“(...)Zaten bakanligin bu konuda koordinasyon gorevi var. Yetki ve sorumluluklar
noktasinda da yonetim kademeleri arasinda bir ¢akigma bir ¢catigma var gibi gériiniiyor
evet. Ulusal iklim planinda hem yerel yonetimlerin desteklenecegi séyleniyor ama bu
alanda merkez somut hic¢bir sey yapmiyor. Merkez desteklemedigi gibi bazen kostek de
oluyor bizim ¢abalarimiza” (Ali Tulumen / Kadikéy Belediyesi Cevre Koruma ve Kont-
rol Midiirliigii ile miilakat — 15.04.2019)

Cevre Diizeni Planlarinin hazirlanmasi Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yetkisindedir. Ancak
belediyeler, arazi kullanim kararlari, ulagim, konut ve imar planlar1 gibi 6nemli enstriimanlari
kullanarak aslinda 6nemli bir emisyon azaltim potansiyeline de sahiplerdir. Buna karsin, bu
enstriimanlarin etki alanindaki konulara merkezi kurum ve kuruluslarin yukaridan asagiya ve
dayatmaci bir sekilde miidahil olmalar1 bu olasilig1 engellemektedirler.

“(...)Sdyle agiklayayim. Ornegin Kadikdye bu Kanal Istanbul Projesinden dolay1 Bos-
tanci kismina yaklagik 110 hektarlik bir dolgu alani ve onun da tam karsisina bir tane
123 hektarlik bir ada yapilmasi projelendiriliyor. Ancak bununla ilgili belediyemize hig
gorisii sorulmuyor. Oysaki bizim sinirlarimiz i¢inde bunlar. Yine Fenerbah¢ede ma-
rina bolgesindeki marina alaninin iki kat daha artirilmasi icin ihaleye ¢ikiliyor ama
Kadikoy belediyesine danisilmiyor. Benzer bir 6rnek daha vereyim. Rihtimda bir 6n
aritma tesisi var onun yanina biyolojik aritma i¢in ayrilmis olan alana cami projesi ya-
piliyor ama bununla ilgili olarak yine belediyenin goriisii sorulmuyor. Sormayanlar?
Merkezi yonetime bagli olan yetkili birimler sormuyor. Bazilarinda Cevre ve $ehircilik
Bakanlig1 bazilarinda Ulastirma Bakanlig1 bazilarinda Biiyiiksehir Belediyesi... Peki, ne
oluyor? Kadikdy Belediyesi mahkeme karariyla marina bolgesindeki projeyi durdurdu.
Yine Haydarpasa Gar1 ve ¢evresinin ticari alanlara agilmasinin 6niine mahkeme yargi
stiregleriyle 6niine gecildi. Buna benzer miicadeleler bu sekilde veriliyor. Yani bunun
gibi bircok konuda belediyeye danisilmiyor onay1 istenmiyor. Biitiin bu miidahaleler ve
alman kararlar sonucu elbette ¢evre de olumsuz etkileniyor” (Ali Tulumen / Kadikdy
Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii ile miilakat 15.04.2019)

“(...)Sanayi arazi kullanim alanlarina iliskin yetkilerimiz isletilemiyor. Birakalim yet-
kili kurum olmay1 bize danisilmiyor bile. O zaman yapabildiklerimiz de kendi dar ¢er-
gevemizle sinirli kaliyor. O halde kapsamli bir azaltim hedefini tutturmak pek de miim-
kiin goriinmiiyor. Bu konulara miidahale edebilseydik belki yiizde 20 degil yiizde 40
gibi bir emisyon azaltimi gergeklestirebilirdik. Yine azaltim yapabileceginiz kalemlerde
daha ¢ok ¢alisarak yiizde 20 hedefimize ulasmaya galisiyoruz” (Ali Tulumen / Kadikéy
Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Miidirliigii ile miilakat — 15.04.2019)

Kentsel Dontistim politikas: da aslinda ilk etapta yerel yonetimleri ilgilendiren bir konu olmakla
birlikte merkezi yonetimin yerel yonetimleri bununla ilgili karar siireglerine dahil etmesi genellikle
soz konusu olmamaktadir. Merkezi yonetimin kentsel dontisiim ile ilgili kararlarin alimmasi
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stireglerinde ve uygulamada yukarida sozii edilen resmi belge ve stratejilerde 6ngoriildiigii gibi

yerel yonetimler ile etkin bir koordinasyon halinde olamadig: ifade edilebilir.

“Yonetim kademeleri arasinda ne yasal ne de yapisal anlamda ne de uygulamada bir ko-
ordinasyon saglanmis degildir. Kentsel doniisiim alaninda kurulan 11 tane beton sant-
rali var. Burada bize sorulmuyor. Koordinasyon bu a¢idan bakildiginda bulunmuyor.
Mesela bu santral kurma konusu bizim bilgimiz dahilinde olmadi. Bu otomatikman
sanayideki enerji tiiketimini de artiriyor ve bizim hedeflerimizin sapmasina da neden
olabiliyor” (Ali Tulumen / Kadikoy Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Miidirligi
ile miilakat 15.04.2019)

“Fikirtepe kentsel dontistim bolgesi vardi. O bolgeye Kadikoy Belediyesinin higbir
izni ve bilgisi olmadan on bir tane beton santrali kuruldu. Bu santrallerden kaynakla-
nan hava kirliliginden dolay: Kadikdyde ¢ok biiyiik sikintilar yasandi. Bu karari veren
Cevre ve $ehircilik bakanligidir” (Ali Tulumen / Kadikdy Belediyesi Cevre Koruma ve
Kontrol Miidiirlagi ile miilakat - 15.04.2019)

Ttim bu verilerin 1s1g1nda, Tiirkiye'nin iklim degisikligi politikasinda emisyon azaltimi noktasinda
tipki ulusal diger politikalarda (enerji, kalkinma) oldugu gibi yerel yonetimler diizeyinde de
kapsayici, biitiinlesik ve somut hedef ve uygulamalarin ortaya konamadig1 gozlemlenmektedir.
Opysa diinyada kentlerin ve yerel yonetimlerin hem azaltim hem de uyum politikalari ¢ercevesinde
ulusal hiikiimetlerinin destegiyle (-bir diger ifadeyle giiglii bir merkez-yerel koordinasyonu
ve isbirligiyle). veya onlardan 6zerk bir sekilde kendi yetki ve imkanlariyla ciddi ilerlemeler
kaydettikleri bilinmektedir. Tiirkiyede, merkeziyetci yonetim yapisi ve zihniyetinin sonucu olarak
yerel olcekte gerceklesebilecek olumlu politika ve uygulamalarin da oniine set ¢ekilmektedir.
Iklim degisikligi politikas1 dendiginde akla gelen ilk yetkili merkezi yonetim birimi olan Cevre
ve Sehircilik Bakanligrnin “yerel” ile olan iliskisi de bu anlamda manidardir. Bakanlik, kentsel
doniigiim, altyap: ve planlama gibi bir¢ok konuda “cevreden” taraf olmak yerine merkezin
siyasal ve ekonomik oncelikleri dogrultusunda hareket etmektedir. Buna ilave olarak, Ulagtirma
Bakanlig1 ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 gibi bakanliklar da, kentlerin gorev ve yetki
alanlarina giren ve ¢evreye iliskin yagamsal 6neme sahip konularda kararlari, sermaye birikimi
slireci ve bitylime politikalarini kayiracak sekilde kentlerdeki mahalli idareleri kale almadan
uygulamaya gegirebilmektedirler. Istanbuldaki Yavuz Sultan Selim Képriisii veya Ugiincii
Havalimanu ile ilgili alinmis olan kararlarda IBB'nin merkezi yonetime oranla etkisiz kalmasi veya
etkisiz “kilinmast” 6rnegi de bu dogrultuda verilebilecek giiclii 6rneklerden biridir. Dolayistyla
Tirkiyede yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile ilgili ¢alismalari ve uygulamalari kendi
biinyelerinde gerceklestirebildikleri sinirli azaltim hedefleriyle, atik alanindaki faaliyetleriyle ve
uluslararas: kurum ve kuruluglarin sagladigi imkéanlardan yararlanarak hayata gegirebildikleri

projelerle sinirli kalmaktadir.
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6. Degerlendirme ve Sonug

Hassenteufele gore, kamu politikalar: analizi {i¢ temel soru tizerine kuruludur. Ik soru, kamu
politikalarinin neden ve ne i¢in hayata gecirildiklerine dolayisiyla kamu politikasinin kdkenlerine
gondermede bulunur (hedefler ve politikanin varlik nedenleri). Tkinci soru, kamu politikasi ile
ilgili olan aktorlerin nasil hareket ettiklerine odaklanir. Burada, politikanin uygulama araglari
on plana ¢ikar, ¢iinkii politika aktorleri bu araglar1 kullanarak hedeflerine ulagsmaya calisirlar.
Ugiincii olarak ise hedef kitle yani kamu politikasinin etki etmeyi 6ngordiigii toplumsal kesimler
on plana ¢ikar (Hassenteufel, 2008, s.8). Ayrica, bir kamu politikas: incelenirken, o kamu
politikasinin kesistigi veya ilintili oldugu diger kamu politikalar1 ve sektérlerin etkileri de hesaba
katilmalidir. Birbiriyle dolayli ya da dolaysiz olarak ilintili olan kamu politikalar1 etkilesim
halindedirler ve kamu otoriteleri tercihen bu sektérlerden bazilarinin énceliklerini digerlerinin
oniine koyabilmektedir (Hassenteufel, 2008, s. 122).

Kamu politikalar1 analizine iligkin yukaridaki ifadelerden hareketle Tiirkiyenin iklim degisikligi
politikasia iligkin bir takim ¢ikarsamalar ve degerlendirmeler yapmak miimkindiir. Tiirkiyede
devletin iklim degisikligi ile miicadele noktasinda temel muhatabi olarak BM c¢atis1 altindaki
uluslararasi iklim rejimi kargimiza ¢ikmaktadir. Burada alti ¢izilmek istenen nokta, Tiirkiyenin
iklim degisikligi sorununu bir dis politika konusu olarak gérmeye devam etmesidir. Dolayisiyla
iklim degisikligi sorununun ulusal diizlemde igsellestirilemedigini ifade etmek miimkiindiir.
Devletin bu politika alanindaki temel motivasyonu uluslararasi miizakerelerdeki ¢ikarlarina
odaklanmis durumdadir. Ulkenin her yerinde giderek etkisini artiran iklim degisikligi sorunlar
ile birebir muhatap olan yerel, bolgesel ve sektorel aktorler ile toplumsal kesimlerin bu yondeki
talep ve ihtiyaclarinin politika siirecine dahil edilmeleri yoniinde ilerlemeler kaydedilememistir.
Buradan hareketle, Tiirkiyedeki iklim degisikligi politikasinin kurumsal yapilanmasina ve
temel hedeflere bakildiginda devletin ve devletin iktisadi hedefleri ile ¢ikarlar1 ortiigen sermaye
aktorlerinin 6n planda oldugu gozlemlenmektedir. Kiiresel 1sinma ile miicadele kapsaminda ve
stirdiiriilebilir kalkinma ¢ergevesinde gerceklesmesi gereken maliyet artirici 6nlemlere ve bu
yondeki degisimlere karsi devlet ve 6zel sektoriin bir ¢ikar ve sdylem birlikteligi iginde oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Tam da bu noktada, hazirlanan ulusal planlar ve yasal mevzuat ile bunlari
uygulayacak ve takip edecek kurumsal yapilanmanin da etkinligi ve verimliligi sorgulanir hale
gelmektedir. Bu plan ve strateji belgelerinde siklikla altin1 ¢izdigimiz tizere nispi azaltimlarin
Otesinde somut emisyon azaltim hedefleri belirlenmemistir. Var olan iretim altyapisi, enerji
sektorii ve ilgili sektorlerde ongoriilen uyum tedbirleri disinda bu belgelerden hareketle bir iklim
degisikligi politikasinin varligindan sz etmek olas1 degildir. Boylesine bir politikanin finansal/
yapisal diizenlemeleri de gereken seviyede kurgulanmis degildir. Buradan hareketle, devletin
biiylime stratejileri ve ekonomik hedeflerini ger¢eklestirme onceliklerinin karsisinda iklim
degisikligine yonelik tedbirler ve dngoriiler ikincil énemde kalmaktadir. Tklim degisikligi ve
gevre politikalarini iceren biitiinlesmis ve siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinma anlayisindan
uzak kalinmigtir. Belirtilen devlet-sermaye birlikteliginin benimsemis oldugu hedefler, sdylem
ve degerler sistemi ¢ercevesinde tanimlanan iklim degisikligi politikasinin diger paydaglar
ve toplumsal aktorler ile olan bagintilar1 kurgulanamamustir. Benzer bir yonetisim zafiyeti,
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merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda da s6z konusudur. Merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda bu alanda kurumsal koordinasyon yeterli seviyede saglanamamustir. Ayrica
iilke genelinde belediyelerin sadece bazilarinin bu alanda kendi girisimleriyle ¢calismalar icinde
bulunduklar1 ancak bunlarin da izole bir bi¢imde hem yerel hem de merkezi diger aktor ve
kurumlarla saglikl bir etkilesim halinde hareket edemedikleri ortaya ¢ikmaktadir.

Bu¢aligmadakamu politikalarianalizi perspektifinden Tiirkiye'nin iklim degisikligi politikasindaki
kisithliklar: ve sorunlari dért baglik altinda incelemeye calistik. Tklim degisikligini politikasin
konuyla ilgili resmi belgelere ve kurumsal orgiitlere indirgemeden bu politikayr kusatan farkli
faktorleri ve baglamlar ele alarak tartigmay: amagcladik. Ulus-iistii dinamikten baglayip yerel
yonetim Olcegine uzanarak iklim degisikligi politikasinda rol alan farkli yonetim kademelerinde
gozlemlenen sdylemler, pozisyonlar ve uygulamalar o6zelinde bir takim degerlendirmelerde
bulunduk. Diger yandan, iklim degisikligi politikasinda belirleyici olan diger sektor ve politikalar1
da ele alarak yatay bicimde kamu politikalarinin birbirlerini etkileme stireglerine egilmeye calistik.
Caligma 6nermis oldugu bu ¢ok boyutlu yaklasim ile kendisini takip edecek diger arastirmalar
i¢cin perspektifler sunmaya gayret etmistir. Her bir basghk altinda genel degerlendirilmelerde
bulunulan konularda, tekil arastirmalara gidilebilecegi gibi bunlar arasindaki etkilesimlere
odaklanacak daha detayli analizlerin yapilabilmesi de s6z konusu olabilir. Bununla birlikte
calismada bir takim kisithliklar da mevcuttur. Bu alanda Tiirkiye 6zelinde ¢aligmayi stirdiirecek
olan aragtirmacilar i¢in iklim degisikligi politikasinda var olan belirleyici aktorler (TBMM-
ilgili komisyon tiyeleri, siyasi parti yetkilileri, bakanliklar diizeyinde teknokratlar ve uluslararasi
miizakerelerde bulunan yetkililer, ¢evre ve iklim degisikligi ile ilgili faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluglarinin temsilcileri, 6zel sektor temsilcileri vb.) ile gergeklestirilecek sozlii miilakatlar
sayesinde, Tiirkiyenin iklim degisikligi politikasinin gesitli evrelerine (politika olusturma, karar
alma ve uygulama siiregleri) daha genis bir bicimde 151k tutulabilecektir. Tiirkiye ile benzer sosyo-
ekonomik gelismislik seviyesinde bulunan diger {ilkeler ile Tiirkiye arasinda séylemler, aktorler,
uygulama araclar1 ve kurumsal yapilanma gibi parametreler dikkate alinarak karsilastirmali
analizler hem ulusal hem yerel politikalar ¢ercevesinde yapilabilir.
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Extended Abstract

Climate Change Policy in Turkey: A Perspective of Analysis
through Historical Development, International Negotiations and
Administrative Obstacles

Fethi Ufuk OZISIK"

The agenda-setting of climate change policy in Turkey goes back to the acceptance process of the
Kyoto Protocol. From this process, central administration begins to develop certain policies and
measures at the same time to make institutional structures. By referring to various factors and
issues, this work aims to examine the characteristics and limits of climate change policy in Turkey,
according to the objective of reducing emissions of greenhouse gases. On a theoretical level, this
work chooses to adopt an approach in terms of the analysis of public policies. In this sense,
the interest is to first put in place a historical perspective by emphasizing the origins of climate
change policy, that is to say, the general characteristics of environmental policies. Then, attention
is paid to the different phases of public action in this area (Muller, 2006). From the process of
setting the agenda to that of implementation, the work is also interested in contextualization of
this public policy. The international context, the context of other public policies such as energy
policies, the political context and the institutional context are taken into account to deepen the
analysis (Hassenteufel, 2008). In this perspective, this work questions the main characteristics
of the climate change policy in Turkey. What are the main motivations of the government in
this matter? What factors determine and shape this policy? What are the limits? What is the
administrative and institutional capacity in the implementation? Or how can we describe the
articulation of the different levels of administration in this process? Of course, the particularity
of this work also lies in its consideration of the local level of public action. In many countries,
the climate change policy is also reflected in the initiatives undertaken by local governments
and regions (Mazlum, 2009 and Orhan, 2014). To what extent does the country’s tradition of
centralized administration allow local actors to act in this area? Methodologically, we have chosen
to study the academic work published in Turkey in order to be able to position ourselves in the
literature. In this step, we noted the absence of a publication in Turkey, drawing inspiration from
the analysis of public policies. So, we adopted an approach with the concern of articulating the
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question of climate change with different contexts and with different public policies. Of course,
we have tried to show also the administrative structures and strategies and action plans without
forgetting certain statistics and certain quantitative data. The consideration of the local level was
one of the focal points of analysis of this work. In this perspective, we chose to carry out fieldwork
by interviewing local interlocutors, so we had an interview with an expert of the municipality of
Kadikéy in Istanbul. Finally, we also chose to conduct interviews with two academics who publish
on the subject but also who participate in the political process as experts. These interviews,
beyond their existing publications, helped us a lot to understand the question as a whole. Indeed,
from these questions and methodological approaches, it is possible to make certain observations.
First, we have observed that in Turkey, climate change is not yet a priority on the political
agenda. Even if it is possible to identify the emergence of certain initiatives concerned with the
environment, the government seems far from putting in place an integrated strategy in this area.
The lack of coordination in different public policies that interact to reduce emissions shows this.
On the institutional level, this weakness of coordination and determination remains despite
the establishment of certain administrative structures in a top-down logic and without really
engaging non-state actors such as associations, experts or academics. Another remark appears
in the general conception of the government with regard to climate change. The government
in Turkey still considers the subject as a subject of foreign policy based on its disagreements
with the international climate regime (Mazlum, 2017). Turkey relying on the narrative of “special
circumstances” adopted a reticent approach vis-a-vis the sine qua non objective of international
negotiations: to reduce emissions of greenhouse gases. The non-adoption of the Paris Agreement
continues and reinforces this positioning. The discourse of “special circumstances” constitutes the
basis of this approach by referring to the “unfair” status of Turkey in the climate regime, a status
which places it in the rank of the developed countries by obliging it to achieve direct reductions
and by making it devoid of funding mechanisms accorded to developing countries (Mazlum,
2017 and Sahin, 2016). In this logic, the priorities in the fields of energy, finance, and economic
growth policies effectively prevent the development and implementation of an integrated and
coordinated policy to reduce greenhouse gas emissions in Turkey. Finally, it is possible to admit
that local governments seem far from being able to contribute to the fight against climate change.
On the one hand, the initiatives remain singular without obligations and objectives set by the
central government. Thus, Turkey does not have a standardized strategy at the local level. On
the other hand, the central administration does not financially support these local initiatives.
On the contrary, the increasing administrative centralization of recent years seems to prevent
local administrations in their initiatives by imposing the rule and domination of the central
administration on local governors and therefore, moving further and further from the policies of
decentralization started in the early 2000s.
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