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RESEARCH ARTICLE / ARASTIRMA MAKALESI

Avrupa Birligi'nin Degerleri Cercevesinde Ortadogu Politikasini
Anlamlandirmak: Misir, Suriye ve Irak Ornegi

Making Sense of The European Union’s Middle East Policy in the
Context of Its Values: The Case of Egypt, Syria and Iraq

Filiz CICIOGLU"
Yesim BAYRAM™

Oz

Uluslararas1 sistemin 6nemli aktorlerinden biri olan Avrupa Birliginin dis politikasy; Birligin
benimsedigi insan haklari, hukukun istiinliigi, sivil toplum ve demokrasinin gelistirilmesi gibi temel
ilkeler tizerine insa edilmistir. Caligmanin amaci, Avrupa Birliginin normatif temelleri kapsaminda
Ortadogu bolgesine yonelik dis politika uygulamalarini Misir, Suriye ve Irak 6rnek olaylari {izerinden
analiz etmektir. Caligmanin kavramsal ¢ercevesini “Normatif Gii¢” kurami olugturmaktadir. “Normatif
gli¢” kurami baglaminda Birligin norma dayali dis politika uygulamalari ile bunlarin siireklilik arz edip
etmedigi incelenmektedir. Normatif dig politika uygulamalarinin siirekliligi bolgede ve her bir vaka
tilkenin kendi i¢inde gergeklesen krizler baz alinarak test edilmistir. Bu baglamda s6z konusu tilkelerle
kurulan ikili iliskiler tarihsel siirecleri ile birlikte degerlendirilirken, Birligin politikalarini etkileyen
ABD'nin Iraklisgali, Arap Bahari, terorizm, miilteci sorunu gibi bolgesel ve uluslararas: konjonktiirdeki
krizler analize dahil edilmistir. Ornek olay olarak segilen iilkelerin birbirinden farklilagan kendine
6zgii kosullari, farkl bir normatif degerin test edilmesini ve karsilagtirilmasini saglamasi bakimindan,
¢alisma literatiirdeki boslugu doldurma iddiasindadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Normatif Giig, Misur, Suriye, Irak

Abstract

The foreign policy of the European Union, one of the important actors of the international system,
has been based on basic principles of the Union, such as human rights, the rule of law, development
of civil society and democracy. The aim of the study is to analyze the foreign policy practices of the
European Union towards the Middle East region on the basis of these basic principles. Given that
the literature on the field is narrow, it is important to determine whether the normative values of the
European Union’s foreign policy towards the region are a determinative element or an instrumental/
secondary element. In this context, the study is aimed to fill the gap in the literature by making a
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case study, limited to Egypt, Iraq and Syria. The bilateral relations with these countries, together with
their historical processes, have been examined by examining the transformations in the international
conjuncture affecting the policies of the Union, such as the Arab Spring, the globalization of terrorism.
In this study, especially the decisions taken by European Union bodies, bilateral agreements with
countries, the primary sources and the relevant literature are used.

Keywords: European Union, Egypt, Iraq, Syria, Middle East

Giris

Avrupa Birliginin uluslararas: sistemdeki en 6nemli aktorlerden biri olmasi ve Ortadogu
bolgesinin de konjonktiirii 6nemli 6lgiide etkileyen-doniistiiren jeo-politik yapisiyla dinamik bir
oneme haiz olmasi, soz konusu aktor ve bolge iligkisinin analiz edilmesini zorunlu kilmaktadur.
Avrupa Birligi agisindan Ortadogu bolgesini 6nemli kilan faktérler, ayni zamanda dis politika
uygulamalarinin itici glictinii olugturmaktadir. Bu baglamda, cografi olarak Avrupaya olan
yakinligi ile Ortadogu bolgesi, Avrupa Birligini besleyen enerji hatlarini izerinde bulundurmas:
sebebiyle enerji glivenligi konusunda Birlik i¢in 6nem arz etmektedir. Bunun yani sira Fransa
ve Ingiltere gibi 6nemli aktorlerin bolgedeki somiirgeci ge¢misleri nedeniyle de bélge onemini
sirdiirmeye devam etmektedir. Gegmiste oldugu gibi Arap Bahari ve sonrasinda da yasanan
krizler, hem bolgesel hem de kiiresel anlamda ilgili aktorlerin dis politikalarini etkileyen 6nemli
unsurlar olmuslardir. Ozellikle mezhep gatigmalars, teror faaliyetleri, Islami hareketlerin yiikselisi
ve yasa dis1 go¢ meselesi gibi konular Avrupa Birliginin giivenlik politikasinin sac ayaklarini
olustururken, kimi diger politikalarinin da giivenliklestirilmesine neden olmuslardur.

Kuruldugundan beri ¢esitli adimlarla siyasi igbirligini saglamaya calisan AB, ortak kiiresel
tehditlerin varligina ragmen dis politikasinda tek sesli bir siyaset izledigini séylemek miimkiin
degildir. D1s politikada bir biitiinliik olusturulmasinin éniindeki en 6nemli engellerden birisi
Birlik tiyesi devletlerin her birinin bolge tilkeleriyle alakali farkli menfaatleri bulunmasidir.
Oncelenen menfaatlerin baginda ekonomik ¢ikarlarin gelmesi bu alanda Birlik iiyelerini ortak
noktada bulustururken, dig politika konusunda ortaya ¢ikan farkli menfaatler, iiye devletleri
sorunlar karsisinda ayr1 noktalarda konumlandirabilmektedir. Tam da bu noktada ¢aligmanin
konusunu olugturan Avrupa Birliginin degerleri ekseninde bolgeye yonelik politikalarini yeniden
anlamlandirmak 6nem arz etmektedir. Bu baglamda ¢alisma normatif bir gii¢c olma iddiasinda
olan AB’nin dis politika yaklagimlarini “normatif gii¢” kurami ¢ercevesinde degerlendirmektedir.
Bu da dis politikalarin dayandigi normlarin tespitini ve s6z konusu normlarin uygulanma
noktasinda siireklilik arz edip etmedigini zorunlu kilmaktadir.

Caligmanin cevap aradigr sorular sunlardir; normatif gii¢ olma iddiasindaki ABnin bélgeye
yonelik norma dayali dis politikalar: nelerdir? S6z konusu normatif dig politika uygulamalar:
stireklilik arz ediyor mu? Siireklilik arz etmiyorsa, bu kopusun nedenleri nelerdir? Bu baglamda
dis politikanin biitiinselligini test etmek amaciyla bolge 6zelinde 6nemli dontisiimler dikkate
alinmustir. 2011°de ortaya ¢ikan ve Arap Bahari olarak anilan siireg, akabinde gelisen terérizmin
yiikselisi ve kiiresellesmesi, yasa dist go¢ dalgasinin yarattig: giivenlik tehdidi ve insani krizlerin
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yani sira isgal sonrasi yeniden yapilanma ve iyi yonetisim gibi konular, ABnin dis politika
yaklagimini zorlayan 6nemli noktalar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda ¢alismanin Misir,
Suriye ve Irak olarak sinirlandirilmasi, séz konusu iilkelerin farkli dinamiklere sahip olmasi
bakimindan, farkli normatif degerlerin test edilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu baglamda 6rnek
olay olarak Misir'in sec¢ilmesinde 6zellikle “demokrasinin tesisi”, “sivil toplum”, “genis ¢apli siyasal
katilm” gibi temel AB degerlerinin en iyi incelenecegi iilkelerin basinda gelmesi belirleyici
olmustur. Ikinci érnek olay olarak Suriyenin secilmesinde ise, 6zellikle “miilteci sorunu ve
yasa dis1 go¢”, “insani kriz”, “siyasal katilim ve demokrasi” basta olmak {izere “terérle miicadele”
kapsamina giren konular etkili olmustur. Misir ve Suriye 6rnekleri, 2011'de baglayan Arap Bahari
stirecinin yarattigi doniisimlerden daha gok etkilenmekle birlikte, benzer sorunlar yaninda
miilteci sorunu gibi farkli sorunlar1 da biinyelerinde barindirmaktadir. Ozellikle 6zgiirliik-
demokrasi baglaminda bolgesel olarak 6nemli doniisiim dalgas: baglatmasi agisindan ¢aligmada
bu iki tilke 6zelinde Arap Baharisiireci detayli incelenmistir. Buna karsilik, Arap Baharrndan Misir
ve Suriye kadar ¢ok etkilenmedigi goriilen Irakin ¢aligmanin 6rnek vakalarindan biri olmasinda,
kendine has dinamikleri belirleyici olmustur. 2003’te ABD tarafindan isgal edilmesi sonrasinda
yeniden yapilanma deneyimi yasayan Irak 6rneginde, “iyi yonetisim’, “insan haklarr’, “hukukun
dstiinligl’, “siyasal katilim”, “demokrasinin tesisi” degerleri basta olmak tizere, ilerleyen siiregte
“insani kriz”, “terorle miicadele” ve “miilteci sorunu” karsisinda AB dis politikasinin siirekliligi
test edilmistir.

Caligmanin temel argiiman: AB’nin bir biitiin seklinde benimsedigi normatif degerlerinin dig
politika uygulamalarinda farkli sorunlar karsisinda biitiinliik gostermedigi, aksine asindigidur.
Calisma AB normatif degerleri baglaminda sorun-uygulama iligkisini analiz ederken, farkl
sorunlar ve farkli degerleri incelemeyi miimkiin kilan 6rnek olaylarin kargilagtirilmasi
bakimindan 6zgiin olma iddiasindadir. Bu baglamda ¢alisma ikili iligkilerde tarihsel siirece
bagli olarak siyasi-ekonomik iligkiler ile birlikte; Misir, Suriye ve Irak 6zelinde Avrupa Birligi dis
politikasinin normatif degerlerinin test edildigi kriz alanlarina odaklanmaktadur.

Kavramsal Cerceve: Normatif Gii¢ ve Avrupa Birligi

Uluslararast iligkiler literatiirtinde gli¢ kavrami uzun yillar boyunca realist paradigmanin klasik
tanimlar etkisi altinda kalmistir. Ozellikle soguk savas doneminde yogunlasan bu yaklagimlarda
gliclin askeri ve ekonomik olmak tizere maddi boyutlar: 6n plana ¢ikarilmistir. Fakat uluslararasi
iligkiler teorilerinin Olcegi genisledik¢e giic kavrami da realizm tekelinden c¢ikarak farkli
yaklagimlar tarafindan kavramsallastirilmigtir.

Alexander Wendt tarafindan uluslararasi iliskilerde goriiniirliigii artan insac1 bakis acisi, giiciin
zaman i¢inde inga edilmis ve kimligin bir boyutu olarak degerlendirilebilecek bir kavram oldugunu
ileri siirer. Dahas, giictin devletler ya da diger aktorler arasindaki karmasgik iliskiler siirecinde
sekillendigini iddia eder. (Wendt, 1992) Bu baglamdan hareketle AB'nin bir gii¢ olup olmadigy,
eger bir gii¢c olarak kabul edilecekse nasil bir gii¢ oldugu literatiirde gesitli isimler tarafindan
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tartigtlmugtir. Ornegin soguk savas déneminde F. Duchene 1972 tarihli makalesinde AB'nin
uluslararas: politikadaki niifuz ve eylemlerini “sivil gii¢” kavrami tizerinden degerlendirmistir.
Buna gore sivil gii¢, diger iilkelerle iliskilerinde askeri giigten ziyade isbirligi ve diplomasi
kanallarimi 6n plana ¢ikaran ve boylelikle doniistiiriicli bir etki yaratan giigtiir. Ayni zamanda
Duchene, bu giiciin ekonomik gii¢ ¢iktist ile pekistirilmesi gerektigini vurgulamistir. (Duchene,
1972) Ote yandan Hedley Bull ise Duchene’ye atfen 1982 yilinda yazdigi “Civilian Power
Europe: A Contradiction in Terms” isimli ¢alismasinda Duchene’nin sivil gii¢ kavramina askeri
glicli ekleyerek tartigmayi ileri bir boyuta tasimistir. Bull makalesinde Avrupa Topluluklarrnin
askeri bir gii¢ olarak yetersiz oldugunu iddia etmektedir.(Bull, 1982) Ian Manners ise Duchene
ve Bull'un ¢alismalarina yaptig: elestirisinde, soguk savas déneminde Toplulugun bir askeri
giice sahip olmasinin imkansizligina vurgu yapmistir. Keza Ortak Dis ve Giivenlik Politikas:
stitununun olusturuldugu Maastricht Antlasmasrndan sonra bile Birlik savunma alaninda
ve askeri alanda kendisinden beklenen ilerlemeyi saglayamamuistir. Dolayisiyla soguk savasg
sonrasi donemde giiclin artik sayisal verilerle ol¢tilebilir bir deger olmaktan ¢ikmasi, onun farkll
kavramlarla anlamlandiran yeni yaklagimlari beraberinde getirmistir. Bu ¢ercevede ABnin
diinya politikasindaki yerini anlamlandirma noktasinda 6ne ¢ikan yaklasgim Ian Mannersin
ortaya koydugu “Normatif Gii¢” yaklagimi olmaktadur.

E.H. Carr'in “diigiinceler iistii”, Galtung’un ise “ideolojik bir gii¢” olarak atifta bulundugu normatif
gli¢ tartigmalarinin ABnin uluslararas: giiciinii agiklama konusunda yeni bir tartisma oldugu
soylenebilir. AB’yi sivil ya da askeri bir gii¢ olarak degil de ortak degerler temelinde bir normatif
gii¢ olarak degerlendiren Manners bu giicli “norma uygun olan: sekillendirme” ve “degistirme
kabiliyeti” olarak tanimlamistir (Manners, 2002, 239-340). Manners'a gore uluslararasi sistemdeki
bir devletin normatif gii¢ olarak anilabilmesi i¢in; diger aktorlerle gelistirdigi iliskilerini normlara
dayandirmasi ve bu yolla doniistiiriicii bir giice sahip olmasi, dahasi bu giiciin stireklilik arz
etmesi de gerekmektedir.

Mannerse gore uluslararas: sistemde ABYyi farkli bir aktér kilan, sahip oldugu sui generis
yapisidir. AB'nin iiye devletler tarafindan olusturulan bir hukuki diizeninin olmast, bir¢ok ortak
degerin varligini da beraberinde getirmektedir. ABnin benimsedigi bu degerler, elli yili agkin bir
stiredir AB’nin pek ¢ok antlagma metinleri, deklerasyonlari, politikalari, kriterleri ve gartlarinda
viicut bulmustur. AB’nin hukuksal kazanimlar1 olarak isimlendirilen acquiscomunautairede de
bes temel norm! tanimlanmustir: (Manners, 2001)

Baris: 1950 tarihli Robert Schuman Bildirisi, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi
(1951) ve Avrupa Topluluklar1 Anlagmasi (1957)

Ozgiirliik: Avrupa Topluluklar1 Anlagsmasi (1957) ve AB Antlagmasi (1991).

Demokrasi: AB Antlasmasi (1991 - md.6)

1 Bu normlara ayn1 zamanda AB Antlagmasrnin 6ns6z ve temel ilkelerinde, AT Antlasmasi (1957 - md.177), AB
Antlagmasi (1991 - md.11) ve Kopenhag Kriterleri olarak bilinen tyelik kriterlerinde de deginilmistir.
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Hukukun Ustiinliigii: AB Antlagmasi (1991 - md.6)
Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklere Saygi: AB Antlasmasi (1991 - md.6)
Bu temel normalara ilave olarak dort tane yardimci (minor) norm tanimlanmistir: Sosyal

ilerleme, ayrimcilikla miicadele, siirdiiriilebilir kalkinma, iyi yonetisim.

Tablo 1. AB’nin Normatif Giiciiniin Temelleri (Manners,2001:33)

Kurucu Normlar Gorevler ve Planlar Sabit Kurumlar Temel Haklar

Barig Sosyal Giivenlik Demokrasi Giivencesi | Sayginlik

Demokrasi Ayrimcilikla Miicadele | Hukukun Ustiinliigii Ozgiirlikler

Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklere | Siirdiilebilir Kalkinma | Insan Haklart Esitlik ve Dayanisma
Saygi

Hukukun Ustiinliigii Azinhklari Korunmasi | Vatandaslik ve Adalet

Manners'in normatif gii¢c tanimindan hareketle, AB kurucu antlasmalarinda yer alan degerler,
Birlik dis politikasinin norma dayali oldugunu gostermektedir. Ancak bir devletin normatif
gii¢ olarak tanimlanabilmesinin en 6nemli kosullarindan biri norma dayanan davranislarin
“stirdiiriilebilir” olmasi, diger bir deyisle “stireklilik” arz etmesidir. Bu noktada Atag, AB gibi
normatiflik iddiasinda olan bir aktoriin kargilagsacag iki temel soruna isaret etmektedir. Atag’a
gore bu sorunlardan ilki “normatif temelli” ve “gikar temelli” dis politika uygulamalarindaki
ikilemdir. Ikinci sorun ise, sorunsuz bir sekilde uygulanmis olsa bile normatif dig politikanin,
bu politikayla iletisim kurulmaya ¢alisgilan muhatabinda biraktig: etkidir. Diger bir deyisle
muhatap tarafindan onaylanmadig; siirece, ABnin normatif glictiniin mesrulugu sorunu ortaya
¢ikmaktadir. (Atag, 2012)

APBnin karsilastig1 s6z konusu birtakim sorunlu dis politika alanlarinin tasnifi, ayn1 zamanda
APBnin daha ¢ok uyum iginde hareket etmesini gerektiren alanlara isaret etmesi bakimindan
onemlidir. Jan Mannersin ¢alismalarinda vurgulanan alanlarin tasnifi yapilacak oldugunda
karsimiza beg stitunlu bir yapi ortaya ¢ikmaktadir :

Tablo 2. AB'nin Normatif Giictiniin Dis Politikadaki Sorunlu Alanlar: (Tablonun olusturulmasinda

Manners:2018 makalesinden yararlanilmustir. )

II. Ekonomik IMI. Cevresel IV. Catisma V. Politik
Sorun.lar Sorunlar Sorunlar Sorunlar Sorunlar

sMiltecilik sNeoliberalizm sSlrdiriilemez =Asirn sDemokratik
slrkeilik sCilvencesizlik tiketim mllllyet:;lllk gerileme
+Esitsizlik s Tasarruf sHayat tehdit sBasarisiz
politikalar eden kirlilik devletler #Sahte
*Biyolojik *Toplu vahsetler egemenlik
cesitliligin yok
olmasi

sKiresel 1sinma
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AB’nin dis politikada karsilastigi sorunlu alanlar tasnifinde, Ortadogu’ya yonelik bazi siitunlar
daha ¢ok 6n plana c¢ikarken, 6rnek olaylarin her birinin kendine has kosullar1 da yine farkli
siitunlarin ele alinmasini gerektirebilir. Ornegin Misir ézelinde demokratik gerileme 6n plana
¢ikarken, Suriye 6zelinde birinci ve kismen dordiincii siitun 6ne ¢ikmaktadir. Misir ve Suriye’'nin
Akdeniz politikasina dahil oldugu diisiintildiigtinde, Arap Bahar1 6ncesi donemde ikinci siitunun
da iligkilerin énemli bir boyutunu olugturdugu sdylenebilir. Ote yandan isgal sonrasi yeniden
yapilanma siirecinde ve sonrasinda devlet dis1 silahli aktérlerin etkinliginin artmasiyla Irak
ozelinde farkli siitunlar s6z konusu olabilmektedir. Bu baglamda ABnin benimsedigi degerler
kapsaminda bahsedilen sorunlarin AB’nin normatif giiciinde bir degisiklige yol a¢ip agmadig1
incelenmelidir.

Avrupa Birligi'nin Ortadogu Politikasi

Soguk savas sonrasi donemde ajandast son derece kalabalik olan AB, Maastricht Antlasmasiyla
siyasi birlik kurma yolunda onemli bir adim atmustir. Bu ¢ercevede “Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1 (ODGP)’nin temellerini atan AB i¢in genislemeye paralel olarak yeni komsular ve bu
komsularlakurulacakyeniiliskiler ortaya cikmistir. Builiskilerde etrafindaki tilkelerin demokratik,
insan haklarina saygili hukuk devletleri olmasi AB’nin de giivenligini saglamasi agisindan 6nemli
olacaktir.? Bu amagla belirlenen iliskiler ii¢ halkadan olugsmaktadir. Bunlarin ilkini eski Sovyet
Cumhuriyetleri olarak adlandirilan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri olusturmaktadir. Tkinci
halka Ortadogu, Giiney Akdeniz, Giiney Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri ile kurulan Yeni
Komsuluk Politikasrn1 igerirken son halka ise Ukrayna, Rusya gibi iilkelerle karsilikli anlagmalar
suretiyle kurulan isbirligi iliskilerini igermektedir. (Efegil & Musaoglu, 2008: 169)

Avrupa tilkelerinin Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri ile uzun zaman 6ncesine dayanan ikili
iliskileri 1995’te AB onciiliigiinde baslatilan Barselona Siireci ile kurumsal ve nitelikli bir yapiya
kavusmugstur. Barselona siireci ABnin bu bolgeye yonelik daha onceden stirdiirdiigii ekonomi
odakli politikalarini daha da giiglendirerek bu politikalara bolgesellesme boyutunu da kattiklari
bir siyasete doniigmiistiir. Avrupa Birliginin Barselona siireci baglaminda benimsedigi ti¢ strateji
bulunmaktadir. Bunlar; siyasi ve diplomatik alanda, temel evrensel ilkeler tizerine kurulu baris ve
istikrar ortamr olusturmayi, ekonomik, sosyal reformlarla bolgede istikrarli ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 saglamayi, bolge halklar1 ve Avrupalilar arasinda karsilikli olarak kiiltiirel ve sosyal
degerlerin anlagilmasini kapsamaktadir. (European Commission, 1995)

Avrupa Birligi, Barselona siireci ¢ergevesinde belirlenen stratejileri uygulamak icin Ortadogu
tilkeleri ile Ortaklik Anlasmalar1 yapmustir. Bu baglamda Israil ile 2000de, Urdiin ile 2002'de,
Misir ile 2004’te, Filistin yonetimi ile 1997de ortaklik anlagmalar1 imzalamistir. Anlagsmalarda
ekonomik yardim, tagimacilik, enerji, giivenlik, iletisim, gevre, ayrimcilikla miicadele gibi
alanlarda ¢ok tarafli isbirligi 6ngorillmektedir. (Efegil & Musaoglu, 2008: 170) Boylece, siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel olarak bolge ve Avrupa arasinda Avrupa Akdeniz Ortaklig1 olusturulmak

2 1993 yilinda kabul edilen Kopenhag Kriterlerinin de yayinlanma amaglarindan biri bu olarak kabul edilebilir.

332



Avrupa Birliginin Degerleri Gergevesinde Ortadogu Politikasini Anlamlandirmak: Misir, Suriye ve Irak Ornegi

istenmistir. Ayrica, AB’ye tiyelik perspektifi bulunan Tiirkiye haric, Barselona siireci kapsaminda
yer alan iilkeler, 2003 yilinda baslatilan “Avrupa Komsuluk Politikas1 (AKP) na dahil edilmistir.
Barselona siirecinin tamamlayicist olarak goriillen AKP iki temel dokiimana dayanmaktadir.
Bunlar; 2003’teki “Daha Genis Avrupa Komgulugu: Dogu ve Giiney Komgularimizla iligkilerimiz
igcin Yeni Bir Cerceve™ ve 2004’teki “Avrupa Komsuluk Politikasi Stratejik Belgesi” dir. 2008
Paris Zirvesinde adi “Akdeniz I¢in Birlik” olarak degisen siirecin akabinde, Avrupa iilkelerinin
1960’larda somiirgeci baglarindan kopmalariyla birlikte bolge iilkeleriyle daha yapici diyaloga
girmeye baslamalari siireci doniistiiren en 6nemli noktalardan biri olmustur. (Kurtbag, 2003: 74).

Barselona siireci ve akabinde atilan adimlar Birlik'in Ortadogu politikasinda 6nemli kilometre
taslar1 olmustur. Ancak buna ragmen bolge iilkelerinin yasadig1 koklii anlasmazliklar ve otoriter
rejimlerin reformlara yanagmamalari, yani sira AB iiye iilkelerinin kendi ¢ikarlar: dogrultusunda
izledigi farkli politikalar ve bolgedeki olumsuz imajlari siirecin yavaslamasina sebep olmaktadur.
Avrupada 2000’li yillarda yasanan krizler -6zellikle 2008 ekonomik krizi — de “Akdeniz Igin
Birlik® projesi gibi biitiinciil politikalara gosterilen ilginin yerini, tiye {ilkelerin kendi ¢ikar
algilariyla farklilagan politikalarinin almasina neden olmustur. (Comak & Ultan: 2014).
Ornegin Avrupada yasanan ekonomik krizin iiye iilkelerin go¢ politikalarini etkilemesinin yan
sira (Ultan, 2016), ilerleyen siiregte Suriye i¢ savasi sirasinda yaganan miilteci krizinin de go¢
sorununu arttirmasinin Avrupada milliyet¢iligin yiikselisinde 6nemli etkenlerden biri oldugunun
alti gizilmektedir (Park, 2012). Ote yandan 2000’li yillarin ikinci yarisinda yiikselise gecen séz
konusu reel politik, AB'nin ekonomik iliskilerini tekrar giindeme getirirken siyasi meselelerin
de marjinallesmesine neden olmustur. 2007 yilinda Fransa Cumhurbagkan: Nicholas Sarkozy
onciiliigiinde olusturulan Akdeniz Igin Birlik Girisimi, Birlik iyesi iilkelerin bolgeye yonelik
bakiglarini siyasi alandan ekonomik alana gevirmistir. Bu gercevede Fransa, Libya ile petrol
anlagmalarinin kapsamini genigletirken, Almanya ve Ingiltere'nin Korfez iilkeleri ile savunma
ticaretini gelistirdigi goriilmektedir. (Kiiglikkeles, 2013: 9)

Siireci etkileyen bir diger 6nemli husus 2010 yili itibariyle baglayan Arap Bahar1 olmustur. Bu
stiregte Birlik icin jeo-stratejik 6nemi 6n planda olan {ilkelere yonelik, politik ¢ikarlar ugruna
bu tilkelerde gergeklesen siyasi baskilar ve insan haklar: ihlalleri goz ardi edilmek suretiyle
farkli yaklagimlar sergilenmistir. Ornegin Misir, rejim baskisinin yogun sekilde yasandig1 bir
iilke olmasina kargin, AB yardimlarindan en fazla faydalanan iilke olmugtur. Yine Fas ve Urdiin
gibi iilkelerin arzu edilen reformlar: kisith sekilde gerceklestirmelerine ragmen AB fonlarindan
yiiksek oranda finansal destek elde ettigi goriilmektedir. Benzer sekilde politik ¢ikarlarin 6n
planda tutuldugu diger bir 6rnek ise Korfez tilkeleri olmaktadir. AB bu bélgede de tilkeler arasi
ekonomik ve siyasi farkliliklardan ziyade istikrar1 6nceleyen ve diger alanlar1 dnemsizlestiren
toptanci bir politika izlemistir. (Kiigiikkeles, 2013: 6) Otoriter rejimlerin Islami hareketlere
yonelik stirdiirdiigii baski bolgede kurmaya calistigi demokratiklesme adimlariyla bir tezat
olusturmaktadir. Bu durum 6zellikle ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda deginilecegi gibi en bariz
sekilde Misirda hissedilmistir.

3 Belgenin orijinal adi: Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and
Southern Neighbours http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/pdf/pdf/com03_104_en.pdf
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11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye diizenlenen terér saldirilari sonucunda ortaya ¢ikan Batrnin yeni
giivenlik anlayis: Birlikin Ortadogu’ya yonelik politikasini da kuskusuz etkilemistir. Demokratik
bir ortamda kendini ifade edemeyen gruplarin radikallestigi ve terére egilim gosterdigi diisiincesi
yeni bir giivenlik sorunu olarak énem kazanmistir. Bu durumla miicadele edebilmek i¢in bolge
tilkelerinin demokratik bir kimlik kazanmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Demokrasi ile
giivenlik arasinda giiglii bir bag kuran yeni yaklasima gére Ortadogudaki demokrasi eksikligi
ABD o6zelinde Bati i¢in bir tehdit olusturmaktaydi. ABDnin benimsedigi bu yaklasgim AB
tarafindan da kabul gérmiis ve yeni giivenlik yaklagimlarina temel olusturmustur (Kaya: 2010).
AB Konseyi tarafindan “Daha lyi Bir Diinyada Giivenli Bir Avrupa” baslikli, Avrupa Giivenlik
Stratejisi (A Secure Europe in a Better World — European Security Strategy) Belgesi, 12 Aralik
2003’te imzalanmistir. Donemin ODGP Yiiksek Temsilcisi Javier Solana tarafindan hazirlanmasi
sebebiyle “Solana Belgesi” olarak da adlandirilan bu belge, Birlik biinyesinde kabul edilen ilk
glivenlik stratejisi belgesi olmasi sebebiyle dnemlidir. S6z konusu belgede ABnin tartismasiz
kiiresel bir aktor oldugundan hareketle, daha iyi bir diinyanin insasina katkida bulunmak
konusunda kiiresel anlamda bir giivenlik sorumlulugu oldugu 6zellikle vurgulanmustir. (Council
of European Union, 2003) Bu baglamda, Ortadogu’yu bu yaklasimi ¢ercevesinde yeniden gozden
geciren AB, “Avrupa Komsuluk Politikasi’n1 iretmistir. Glivenlik Stratejisi Belgesinde, kitle imha
silahlarinin kullanimi, bolgesel catismalar, terérizm, basarisiz devletler (state failure), organize
suclar gibi konularin baslica tehdit olarak sayilmis olmasi (Tangor & Sayin, 2012: 89), BirliKin
guvenlik politikasindaki hassas noktalarina isaret etmesi bakimindan 6nemlidir.

Avrupa Komisyonu’nun o donemki Dis {liskilerden Sorumlu Komiseri Benita Ferrero Waldner’in
3 Nisan 2004 tarihinde agikladig1 Komsuluk Politikasi, May1s ayinda Avrupa Komsuluk Politikasi
Strateji Belgesinin (Commission of the European Communities, 2004) yayinlanmasiyla
resmiyet kazanmistir. Belgede en dikkat ¢ekici husus demokrasi ve insan haklar1 vurgusunun
belirginlestirilmesidir. AKP, AB’ye aday statiistinde olmayan ve Birligin yakin komgular: olan
Israil, Tunus, Filistin, Libya ve Misir gibi on alti iilkeyi4 kapsamaktadir. AKP kapsaminda
bu iilkeler ile ortaklik anlagmalari imzalanmakta ve bu antlasmalar 151¢1nda eylem planlar:
istikrar, refah seviyesinin artmasi ve giivenlik alaninda yeni politikalar yaratilmasi olmaktadur.
AKPnin stratejik hedefi, ABnin ¢evresinde dost ve istikrarli tilkelerden olusan bir kusak
olusturmaktir. Bu {ilkeleri Birlige {iye yapmadan s6z konusu kusag: olusturmak; tilkelerin siyasi,
iktisadi ve sosyal yapilarinin modernize edilmesiyle saglanmaya caligilmaktadir. Fakat ekonomik
liberallesme 6ncelikli bu politikalarda iliskiler otoriter devlet yapilari ile kurulmus, Islamcr siyasi
partilerin demokratik diyalogun disinda tutulmasi AB igin bir sorun olarak goriilmemistir (Behr:
2013). Oncelikli olarak ekonomik biiyiime ve gelismeye odaklanan AB bu reformlarin getirecegi
istikrarli ortamda demokrasinin yayilacagina inanmustir. Kisa vadeli hedefe liberallesme
yerlestirilirken, demokratiklesme uzun vadeli hedefler arasinda diisiiniilmiis ve bir ideal olarak
kurgulanmustir.(Bal, 2014)

4 Azerbaycan, Belarus, Cezayir, Ermenistan, Fas, Filistin, Giircistan, Israil, Libya, Liibnan, Misir, Moldova, Suriye,
Tunus, Ukrayna, Urdiin.
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AB’nin 1995 yil1 ve sonrasinda bolgeye yonelik uyguladigi politikalarda ekonomik liberalizasyonu
ve demokratiklesmeyi hedefledigi goériilmektedir. Ancak toplumlarin ekonomik reformlara
verdigi tepki liderlerin daha da otoriterlesmesine sebep olmustur. Dahasi, Hiillene gore
(2015:146) bu tiir bir isbirligi, rejimleri zorunlu olarak daha direngli hale getirmese de, hayatta
kalmalarini kolaylagtirmigtir. Hollise gore ise (2012: 81) Arap Baharrni tetikleyen en 6nemli
etkenlerden biri ABnin yillardir uyguladigi bu politikalardir. Ekonomik reformlara 6ncelik veren
AB bolge 6zelinde otoriter liderlerle igbirligi yaparken, s6z konusu rejimlere verdigi desteklere
herhangi bir kosul getirmeyerek (Bal, 2014), bolgedeki toplumsal sorunlarin daha da artmasina
neden olmugtur. ABnin uyguladig1 bu politika bolge halkinin hem otoriter rejimlerine ve hem
de onlarla isbirligi icerisinde goriinen Bati diinyasina ve bu diinyanin dayattigini diisiindiikleri
neoliberal politikalara kars: tepki vermelerine sebep olmustur.

17 Aralik 2010da Tunusta kendini atese veren Muhammed Buazizi, Arap diinyasmnin siyasi
ve jeopolitik haritasinin yeniden yapilanmasma neden olarak bir isyan dalgasinin da fitilini
ateslemistir. (Kutlay, 2013) Muhammed Buazizinin bu eylemi ile birlikte iilkede baslayan olaylar
Tunus Devlet Bagkani Bin Ali'nin Ocak 2011de istifa etmesi ve ardindan Suudi Arabistan’a firar
etmesiyle devam etmistir. Ayni ay icerisinde de hitkiimet karsit1 gosteriler Misir’a yayilarak Tahrir
meydaninda biiyiik bir halk ayaklanmasina déniismiistiir. Olaylar daha sonra Urdiin ve Cezayire
yayilmis ve sonug olarak Arap Bahar1 olarak adlandirilan halk hareketlerinin ardindan, Ortadogu
degisim ve dontisim silirecine girmistir. Baglayan bu yeni siire¢ Avrupa Birliginin bolgeye
yaklagimi ve tehdit algisini degistiren yeniliklere yol agmistir. Otoriter liderlerin yonetimden
uzaklastirilip rejim degisikliklerinin yaganmasina paralel olarak, tam da Batrnin “arzuladig:
degerler” olan sivil toplum, siyasal partiler ve medya gibi yeni yap1 ve dinamiklerin siyasal ve
toplumsal alanda islevsel hale gelmesiyle baslayan “yeni diizeni” anlamaya doniik ¢abalar da
yogunlagmustir. Arap Bahar1 2010 sonu itibariyle bagladiginda AB bu ayaklanmalar1 demokrasi,
¢ogulculuk, kendini 6zgiirce ifade edebilme, sosyal adalet, insan haklarina saygi, hukuk ve daha
iyi bir yagam talep eden ayaklanmalar olarak algilamistir. (Teti, 2012: 272 ) Ancak ayaklanmalar
ilerledikce AB’nin yillardir isbirligi yapmakta oldugu otoriter rejimlerin gelecekleri konusunda
olusan kaygilar AB’nin giivenlik tehdidi algilamasina neden olmugstur. Dolayisiyla Batrnin Arap
Baharrna doniik politikas: degisimi desteklemekten daha ¢ok geliskiler {izerinden yiiriimiis;
Baty, yeni dogacak demokrasinin yaninda olmaktan daha ¢ok, eski yapilara yabancilasmayan bir
tutum almistir. Sonugta da Ortadoguda demokrasi dalgasi yavaslamig kralliklar ve monarsiler
mevcut yapilarin bityiik oranda korumustur. (Mis & Cicioglu, 2013) Bu baglamda “normatif
glic” olma iddiasindaki AB'nin, “gikar temelli” ve “norm temelli” ikileme diigmesi, ¢aligmanin
teorik ¢ergevesinde deginilen normatif glictiniin zaaf1 iddiasini destekler niteliktedir.

APBnin Arap Bahari sonrasinda bolgeye yonelik ilk politikas1t AB Komisyonu ve AB Disisleri ve
Givenlik Politikasi Yiiksek Temsilciligi tarafindan 8 Mart 2011de yayinlanan “Giiney Akdeniz
ile Demokrasi ve Refah Paylasimi i¢in Ortaklik” (A Partnership for Democracy and Shared
Prosperity with the Southern Mediterranean) (European Union External Action, 2016) Belgesi ile
aciklanmustir. Bu belge kapsaminda bolge ile iliskiler ii¢ temel parametre iizerine oturtulmustur.
Birinci parametre; demokratik déniisiim ve kurumsal yapilanmanin desteklenmesidir. Ikincisi,
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sivil toplumu destekleyerek halklarla biitiinlesebilmek olarak belirlenmisken, ti¢tincii parametre
olarak bolgede siirdiiriilebilir ve kapsayict bir ekonomik kalkinma ile birlikte biiytimenin de
saglanmasi hedeflenmistir. (European Union External Action, 2016a) AB; “more for more”
yaklasimi gergevesinde, demokratiklesme yolunda daha hizli ilerleyen bolge iilkelerine daha
fazla destek olacagini, reformda geri kalan ilkelere sagladig1 tesvik miktarini ise azaltacagini
agiklamustir. Buna gore AB ile isbirligi ancak insan haklar1 ve iyi yonetisimde belli standartlara
erisilmesiyle miimkiin olabilecektir. Adil ve serbest se¢imlerin varligi, yarg: reformu, hesap
verebilirlik, yolsuzlukla miicadele gibi konularin mali tesvikle iliskilendirilmis olmast AB’nin
onceki donemdeki politikalarindan farklilik géstermektedir.

Mart 2011de yayinlanan bu bildiriden sonra AB, 25 Mayis 2011de “Degisen Bolgeye Yeni Yanit”
(A New Response to a Changing Neighbourhood) (European Commission, 2011a) adli belgeyi
yayimnlamigtir. Bu belgede Mart 2011'de yaymnlanan bildirideki esaslar detaylandirilmistir. S6z
konusu girisimle ABnin Ortadogu ve Kuzey Afrika tilkelerine politikasi, siyasi ve ekonomik
stitunlar tizerine inga edilirken, politikanin merkezini “money, market access, mobility” olmak
tizere “3 M” (para, piyasa erisimi ve niifus hareketliligi) olusturmaktadir. AB Yeni Komguluk
Politikas1 ¢ercevesinde bolgedeki farkl iilkelerin farkli ihtiyaglarina “farklilasgtirilmis” araglarla
yaklasacak ve boylece bazi ortak sorunlarin yani sira bir takim bireysel sikintilarina da ayrica
destek verebilecektir.

Arap Baharrnin yagandigi donemde kendi de bir ekonomik kriz igerisinde bulunan ABnin
bolgeye yaptigt mali yardimlar bolge tlkelerinin ihtiyaglarni karsilama konusunda yetersiz
kalmistir. Bu dogrultuda AB’nin Arap Baharrndaki basarisizliklar1 bazi nedenlere baglanabilir.
Bunlardan ilki, ABnin 6nerdigi yardimin sadece Misirin ihtiya¢ duydugunun yarisi kadar
olmasidir. Bir digeri bolgede hali hazirda tiyelik sartinin bulunmamasina ragmen, Almanyanin
mali yardimlar1 bazi kogullara baglamis olmasidir. Ugiinciisii, Arap Baharr'na kadar iilkelerdeki
otoriter rejimleri destekleyen ABnin yeni gelen Islamci iktidarlardan duydugu endisedir.
Basarisizligin nedenleri arasinda gosterilebilecek son husus ise ABnin Arap Baharrnda ortak
bir dis politika {iretememesi, iiretilen politikalarin ise biiyiik giiclerin ¢ikarlar1 dogrultusunda
sekillenmis olmasidir. (Erhan, 2011)

Diger Batili iilkeler gibi Ortadogu ve Kuzey Afrika ile iliskilerini ticaret eksenli bir yaklasimla
stirdiiren Fransa, Almanyanin Dogu Avrupa iilkeleri tizerinde kurdugu hakimiyeti bu bolge
tizerinde kurmaya c¢aligmistir. Ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini muhafaza eden otoriter rejimlere
her tiirlii destegi veren Fransa igin yiikselmekte olan Islami hareketlerin énlenmesi temel bir
dis politika bileseni olmustur. Bu nedenle de Fransa bolgede meydana gelen her tiirlii bask:
politikasia goz yumarak insan haklari taleplerini goz ardi etmistir. Arap Bahari stirecine diger
Batili devletler gibi Fransa da hazirliksiz yakalanmistir. Ustelik isyan dalgasinin Fransanin uzun
donemli miittefiki Tunus'ta baglamis olmasi, Fransa agisindan durumu daha da zorlastirmistir.
Doénemin Fransiz Disigleri Bakani Michele Alliot-Marie Ocak 2011°de Tunus’ta baslayan gosteriler
karsisinda zorlanan Tunus Devlet Bagkani Zeynel Abidin Bin Ali'ye Fransiz devlet gii¢lerinden
yardim gondermeyi dnermistir. (Ulutas & Torlak, 2011: 16) Fransanin Tunus devrimi esnasinda
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Bin Ali rejimine verdigi acgik destek iilkenin bolgesel imajini ciddi bir sekilde tahrip etmistir.
Isyan dalgasinin Misir'a uzanmasi ise siireci Fransa icin daha zorlu hale getirmistir. Misirda
MiibareK’in yonetimi altinda kontrollii gegisten yana olan Fransiz liderler, Tahrir meydaninda
gerceklesen protesto gosterileri karsisinda sagduyu ¢agrisi yapmaktan 6teye gecememistir. Tunus
ve Misirdaki etkisiz durusunu Libyadaki olaylar sirasinda terk eden Fransa BM’nin 28 Subat 2011
tarihli karar1 dogrultusunda baslatilan operasyonda 6ncii rol oynamustir.

Almanya da bu donemde ABnin bir parcasi olarak hareket etmemis, kendi dis politikasini
izlemeyi tercih etmistir. Almanya ve bolgeyle tarihsel bagi olan Giiney Avrupa iilkelerinin Arap
Baharr'na tepkileri farkli olmustur. Almanya bolge ile ticaretin serbestlesmesini ve sinirl miktarda
fon aktarimini desteklerken, Italya, Ispanya gibi iilkeler tam fazla fon aktarimi ve korumaciligs
desteklemistir. Almanya, askeri miidahaleye kars1 durusunun yaninda ekonomik araglari 6n
plana ¢ikardig1 politikasinda, diger Batili {ilkelere nazaran daha tutarli olmustur. Ancak Libya
orneginde de goruldigi tizere askeri miidahaleye karst bir tutum sergileyen Almanyanin,
Bahreyndeki gosterileri Korfez Isbirligi Teskilat1 biinyesinde bastiran Suudi Arabistana silah
satis1 konusundaki anlagmalar1 devam etmistir. (Kiigiikkeles, 2013: 21)

Ingiltere ge¢misten giiniimiize devam ettirdigi ABden farkli hareket etme tutumunu Arap Bahari
siirecinde de devam ettirmistir. Ingilterenin Arap Baharrnin ilk donemindeki yaklagimi Tunus,
Misir ve Suriyede demokratik degisim talep eden halk hareketlerine destek vermek, Yemendeki
krizi ¢6zmek i¢in AB ve bolgesel ortaklarla birlikte calismak ve Libya'ya miidahalede NATOda
6nemli bir rol oynamak yéniinde sekillenmistir. (Aras & Giinar, 2014: 101)

Arap diinyasindaki halk hareketleri, Avrupa {ilkelerinin bolgeye yonelik 6zellikle son yillardaki
stirdiiriilebilir kalkinma amaciyla ekonomik isbirligi ve go¢ yonetimine odaklanan politikalarinin
zayifligini kanitlamistir. (Colombo & Tocci, 2012: 85) AB iilkelerinin Orta ve Kuzey Afrika
tilkelerine yonelik yaklasimi, dinci terér, Israil'in giivenligi, siyasal Islam’in iktidardan uzak
tutulmasi ve yasa dis1 go¢ temelinde sekillenmistir. Bu durumun gostergeleri ise, Fransanin Tunus
lideri Bin Ali’'ye isyanlar1 bastirmasi icin polis destegini onermesi, Berlusconinin Kaddafinin
hayatindan endise ettigini agiklamasi, Almanyanin Islamci dalganin biiyiimesinden endise
duydugunu agiklamasidir. (Kutlay, 2013: 16)

S6z konusu basarisizliklarla birlikte ilerleyen siiregte, miilteci krizi ve ozellikle terérizmin
kiiresellesmesi yeni giivenlik algilarini degistirmis, AB nezdinde yeni ve ortak dis politika
ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Bu baglamda 2016da yayimlanan “Avrupa Birliginin Dis ve Giivenlik
Politikasi i¢in Kiiresel Giivenlik Stratejisi” isimli strateji belgesi, 2003 tarihli ilk belgeden farklilik
gostermektedir.” Belgede Birlik igin &ncelikli konular su sekilde belirlenmistir: Birligin giivenligi,
Dogu ve Giiney komsularinda devlet ve sosyal direnglilik, ¢atigmalara biitiinctil yaklasim,
bolgesel diizenlerle isbirligi, 21.ylizyilda kiiresel yonetisim. Belgede vurgulanan 6nemli nokta,
birligin menfaatleriyle normatif yaklagimlarinin ¢elismeyecegi bir yaklasimin hedeflenmesinin
yani sira, yumugak giiciin tek bagina yeterli olmadig: ifadesidir. 2003 stratejisinde olmayan

5  Belgenin asli igin bkz. http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf
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“ilkeli pragmatizm” ve ozellikle “sosyal direnglilik” gibi ifadeler yeni strateji ile AB’nin daha
gergekgi bir cizgiye yaklastig1 yorumlarini giindeme getirmistir. (Karabel, 2016:5) Calismanin
kapsami1 baglaminda 2016 Kiiresel Stratejisinin 6nemi, ABnin kendi giivenligini 6n plana
¢ikararak, normatif iddialarinin 6nceki donemlere nazaran daha zayif kalan yapisidir ki bu
da ¢aligmanin ana argimanini destekler niteliktedir. Dolayisiyla AB’nin benimsedigi degerler
baglaminda Ortadogu politikasina iligkin ti¢ 6nemli nokta ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, AB’nin
baska konularda biitiinciil olabilen dis politika yaklagimlari®, bélge 6zelinde disiiniildiigiinde
biitiinsellikten uzaklasmakta, iiye iilkelerin politikalar1 farklilagmaktadir. Tkincisi “normatif gii¢”
kavrami baglaminda, normlara dayal1 dis politika —6zellikle Fransa 6rneginde goriildigii gibi —
“cikar temelli” dig politika yaklagimlariyla asinmaktadir. Son olarak, 2016 Kiiresel Stratejisi ile
APBnin normatif soylemlerinden vazge¢memekle birlikte, vurguyu azalttig1 sdylenebilir.

Devrimden Darbeye Misir ve AB

1922 yilinda Ingiltereden bagimsizligini kazanan Misir'daki Ingiliz etkisinin 1950’li yillarin bagina
gelindiginde asgari seviyeye indigi goriilmektedir. ingiltere ve Fransanin 1956 yilinda Siiveys
Krizi olarak tarihe gegen olayda Israil’le birlikte Misir’a saldirmasi, Misir ile Avrupa arasindaki
iligkileri etkileyen en 6nemli olaydir. Bu donemde jeopolitik agidan 6nem arz eden Siiveys Kanaly,
Avrupanin Misir’a ilgisinin temel kaynagini olusturmustur.

Misir ile AB arasindaki iligskiler 1966 yilinda baglamistir. Misir hem ABD hem de AB igin
Ortadoguda bir stratejik ortaktir. 1977den 2004’iin ortalarina kadar AB-Muisir ikili iliskiler
“Isbirligi Antlagmasi” ¢ercevesinde diizenlenmistir. Bu Isbirligi Antlasmas’nda AB Misirdan
ozellikle ekonomi alaninda ayricaliklar elde etmis ve karsilikli ticaretini arttirmistir. AB-Misir
iliskilerinin yasal zeminini, 2001'de imzalanip 2004’te yiiriirliige giren ve 2007'de onaylanan bir
Eylem Plani iceren “Ortaklik Anlagmasi”® olusturmaktadir. (Fiedler, 2014) ABnin komsuluk
politikasi gercevesinde yer alan Misir, AB ile 6zellikle ekonomi ve enerji alaninda isbirligi yapmis
ve 1995 yilindan bu yana ABden dis yardim alan tilkelerden biri olmustur. ABden aldig: senelik
yaklasik 100-150 milyon Euro yardim ve bazi ticari ayricaliklar karsiliginda Misir, insan haklar:
ve hukukun Gstiinligii gibi AB degerlerine uyum sozii vermistir (Fiedler, 2014). 2007 yilinda
yurirliige giren “AB-Misir Eylem Plan1” ¢ercevesinde (European Comission: 2007) 2007 yilindan
itibaren AB Komisyonunun Misir ve AB Komguluk Politikas1 ¢ercevesindeki diger tilkeler
i¢in mali aract “Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Enstriimant’dir. ABnin Misir’la igbirliginin bu
stratejik cercevesi Ulke Strateji Belgelerinde sekillenmektedir. ABnin bu gercevede Misira yaptig
yardimin ti¢ 6nceligi vardir. Bunlar; politik reformlari, insan haklarimi ve adaleti, ekonomik
reformlar ve siirdirilebilir kalkinmay: desteklemektir. (Fiedler, 2014)

11 Eylil sonrasit donemde gog, terdr, kitle imha silahlar: gibi gtivenlik odakli konularda isbirligi
gelistiren iki aktor, Ortadoguda baris ve istikrarin saglanmasi alaninda paralel hareket etmislerdir.
Ote yandan ekonomik ayricaliklar, uluslararasi terér gibi konularda kurulan igbirligi iliskisi

6  Bkz. Tablo 2 : II. Ve IIL siitun.
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AB’nin kendi sahiplendigi normlar tizerinden Misir iilke giindemindeki sessizligini agiklamakta
yetersiz kalmaktadir. AB'nin Miibarek rejimine yonelttigi elestirilerin, sadece liberal hareketleri
ve kisileri etkileyen ihlallerle sinirli kalmasi, Misir’a yonelik politikalarinin daha iyi anlagilmasi
bakimindan énemlidir. Ornegin, AB, liberal aydinlardan Saadettin Ibrahim ve Eymen Nur gibi
onde gelen isimlerin tutuklanmasina sert tepki gosterirken, 2005 segimleri sonrasinda Miisliiman
Kardegler iiyelerinin ayn1 kaderi paylagmasi kargisinda sessiz kalmugtir.(Ozhan, et al., 2011: 37)

Tunus’taki isyanin baslamasindan yaklasik bir ay sonra 17 Ocak 2011'de meclis binasi 6niinde
kendini atese veren Abdul Monam Hamadah, kendisinden sonra gelen protesto dalgalarinin
atesleyicisi olmugtur. 25 Ocak’ta protestolarin daha siddetli bir hale gelmesi sonucunda polis
miidahalesi gecikmemis, Misir Hitkiimeti yasanan olaylardan Miisliman Kardegler’i sorumlu
tutmugtur. Yagananlar karsisinda ordunun miidahaleden imtina etmesi ve gerilimin kontrolden
¢ikmasiyla 30 yillik Hiisnii Miibarek iktidari, 11 Subat 2011'de Hiisnii MiibareK'in istifa etmesi ve
yonetimi orduya devretmesiyle son bulmugstur. (Soker, 2013)

ABnin Misir ile 1995ten beri gelistirmis oldugu ekonomi temelli politikalar Miibarek’in
devrilmesi sirasinda normlara dayali dis politika gelistirmesini engellemistir. 25 Ocak tarihinde
baslayan gosterilere AB ilk tepkisini 31 Ocak tarihli Disisleri Bakanlar1 Konsey toplantisinda
aldig1 kararlarla gostermistir. Yaymlamis oldugu bu bildiride AB Misir yoneticilerine itidal ¢agrist
yapmuis, siddeti kinamis ancak Hiisnii Miibarek icin herhangi bir istifa ¢agrisinda bulunmamustir.
(Council of the European Union, 2011) Bu bildiriden ii¢ giin sonra dénemin AB Dug ligkiler
ve Giivenlik Politikas: Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton tarafindan bir agiklama gelmistir.
Agiklamada Ashton’in Misir Cumhurbagkan: Yardimcist Omer Siileyman ile goriistiigi, barigcil
protestolar: bastirma konusunda dikkatli olmalar1 ve demokratik miidahalelerde bulunmalarini
onerdikleri belirtilmis ve yine Miibarek ile ilgili bir yorum yapmaktan kaginilmistir. (European
Union, 2011a) 21 $ubat 2011 tarihinde ise Catherine Ashton Misir’a bir ziyaret gerceklestirmistir.
Bu ziyarette gecis donemi liderligi ve hiikiimetinin temsilcileri, muhalefet iiyeleri ve genglik ve
kadin orgiitleri temsilcileri de déhil olmak tizere sivil toplumla bir araya gelen Ashton, ABnin
sivil ve demokratik hitkiimete bariscil yollardan gegisini desteklemeye hazir olduklarini ve sosyal
uyumu arttirma ve ekonomik durumu iyilestirme konusunda Misir giiclerini destekledigini
belirtmistir. AB ve uluslararasi aktérlerin Misir ve Tunusta demokrasiye sancisiz bir gegisin
yasanmasi i¢in birlikte hareket etmeleri gerektigini séyleyen Ashton, Miibarek rejimin devrilmesi
ile ilgili bir agiklama yapmamustir. (European Union, 2011b)

AB iilkeleri daha fazla iktidarini siirdiiremeyecegi anlagilan Hiisnii Miibarek sonras: siirece
adapte olmaya ¢alismislardir. Miibarek yonetiminin 11 Subat’ta gérevini birakmasinin ardindan
AB, tilkede baris1 ve herkesi kapsayan bir gegis stirecini destekledigini belirtmistir. Bu konuda bir
aciklama yapan Ashton, Misirdaki demokrasi insaasina destek vereceklerini, gecis doneminde
Misir’t yonetecek olan Silahli Kuvvetler Yitksek Konseyinden beklentilerinin yiiksek oldugunu ve
buna uygun davranmalar: gerektigini bildirmistir. (CNN Tiirk, 2011) Mibarek sonrasi donemde
kimin igbagina geleceginin belli olmamasi AB iiyesi {ilkelerinin tereddiit yagamasina neden olsa
da kontrollii gecis desteklenmistir.
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MibareK’in istifasinin ardindan Avrupali liderler, demokratiklesme mesajlarinin tonunu
yiikseltmislerdir. Almanya Bagbakani Angela Merkel, se¢cimlerin aceleye getirilmemesi gerektigini
vurgularken (Reuters, 2011a), ingiliz mevkidagt David Cameron olaganiistii halin kaldirilmasi,
muhalefetin demokratiklesme siirecine dahil edilmesi ve siyasi mahkumlarin serbest birakilmasi
¢agrisin1 yapmustir. (Landale, 2011) David Cameronun Miibarek sonrasi Misirda aktif siyaset
izleme istegi Misira yaptig1 ziyarete verdigi onemden anlagilabilir. Miibarek sonrasi donemde
Misirt ziyaret eden ilk lider olan Cameron, ziyaretine eslik eden silah tiiccarlar1 yiiziinden
elestiri almistir. Bagbakan ve Savunma Bakani ile gorlisen Cameron'un Miisliiman Kardesler'le
goriismemesi Ingilterenin bolgeye yonelik diplomasi tarzinda degisiklige gitmeyeceginin
sinyallerini vermistir. (Ozhan, et al., 2011: 37) Ote yandan demokrasi, siyasal katilim ve sivil
toplum gibi temel degerlerin farkli gruplara kars: biitiinliik arz etmemesi ABnin normatif
yapisinin sorgulanmasina neden olmustur.

30 Haziran 2012'de yapilan secimlerde Ozgiirliik ve Adalet Partisi liderligindeki Muhammed
Mursi, Misirin demokratik segimle gelen ilk cumhurbagkani olmugtur. Mursinin Misirda
segimleri kazanmasiyla ilgili AB adina ilk ag¢iklama yine Ashton tarafindan yapilmistir. (Avrupa
Birligi: 2012) Ashton agiklamasinda demokratik secimlerin yapilmasindan duyulan memnuniyeti
dile getirse de duyulan bu memnuniyet demokratik siirecin devamlilhiginin saglanmasinda
yetersiz bir séylem olarak kalmigtur.

Se¢imden sonra AB ile Misir arasindaki iligkiler olumlu bir doneme girmis, hatta bu gercevede
Mursi, ilk dis ziyaretini Briiksele yapmistir. Mursi, Briiksel ziyaretinde AB yetkilileri ile goriismeler
ettirilmesi ve Avrupa Komguluk Politikasi kapsaminda Eylem Plani goriismelerine stirdiiriilmesi
kararlar1 alinmigtir. AB devrim sonrasi i¢in Misira 2011-2013 donemini kapsayan siirecte 449
milyon Euro yardim saglanmasiyla beraber 2012 yilinda 5 milyon euro’luk bir ek finansal paket
sozil vermistir. Misirli yetkililer tarafindan yapilan agiklamada 2 milyonun Avrupa Yatirim
Bankast (EIB), diger 2 milyonun Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas! tarafindan verilmek iizere
kalan 1 milyon euroluk yardimin Avrupa Birligi iiye iilkelerinden saglanacag: belirtilmistir.
(BBC, 2012)

Devrim sonrasinda Misirda siyasi ve ekonomik beklentiler Mursi'ye karst olumlu bir hava
yaratirken Misirda 6zellikle anayasa hazirligy siirecinde ¢atlaklar ortaya ¢ikmistir. Mursinin
cumhurbagkan: olmas: fakat beklenilen iktidar1 saglayamamasi, demokratik taleplerin
karsilanamamasi sonucunu dogurmustur. Mursi Cumhurbagkanligi sirasinda aldigr kararlar
uygulamakta sikintilar yasamis, yapilmasi istenen yenilikler Mursinin iktidar giicine sahip
olmasina ragmen devletin kemiklesmis biitiin kurumlar: tarafindan engellenmeye caligilmigtir.
Bu ylizden Misirda Mursinin iktidar1 boyunca yasanan olaylar demokrasinin iilke diizenine
yerlestirilmesi ¢abasindan ziyade iktidarda yer edinme kavgalar: seklinde yorumlanmaktadur.
Taraflarin bu sekilde iktidar miicadelelerine girismeleri darbenin sinyallerini vermistir. (Telci,
2012)
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Kasim ayinda yapilan anayasa ¢aligmalar1 hem tilke i¢inde kutuplagsmalara sebep olmus hem de
halk tabaninda Mursi'ye tepkileri arttirmistir. Muhalif gruplarin iilkedeki saglik, temizlik ve trafik
gibi sorunlarin ¢éziilememesinin yaninda ekonominin kotillesmesinden de Mursi yonetimini
sorumlu tutmasi tepkileri arttirmistir. (Mis & Telci, 2013) 25 Ocak Devriminden sonra Kasim
ayinda anayasa calismalar1 ile beraber gosteriler tekrar baslamig ve istikrarin oniindeki en
biiyiik engel olarak goriilen kutuplagsma artmigtir. Temerriid Hareketi 30 Haziran 2013 tarihinde
toplanma karar1 almistir. Bu protesto gosterilerinin varligi orduya s6z hakk: tanimis ve 48 saatlik
stire i¢inde iktidardan muhalefetle anlasmas: istenmistir. Fakat taraflarin uzlagmaz tutumu
nedeniyle istenen anlagmanin bir tiirlii saglanamamasi sonucunda 3 Temmuz 2013 tarihinde
Misir ordusu iilke yonetimine el koymustur. (Euronews, 2013)

AB’nin normatif temellerinde gosterildigi tizere (Tablo: 1) “demokrasi” ve “hukukun Gstinlagi”
kurucu normlar arasinda yer almaktadir. AB'nin bu konuda karsilastig1 zorluklar dis politikada
sorunlu alanlar tasnifinde gosterildigi tizere (Tablo: 2) son siitunda yer alan “demokratik gerileme”
ve bunun diginda egemenlik, temel hak ve ozgiirliiklere saygi noktasinda normatif giiciiniin
test edildigi alanlar olmaktadir. Bu baglamda darbenin hemen ardindan dénemin Dig Politika
Sefi Catherine Ashton tarafindan yapilan ilk agiklama 6nemlidir. Ashton, 23 Temmuz 2013’te
yayimlanan yazisinda Misir'in iginde bulundugu calkantili stirecten demokrasiye ivedilikle
gecilmesi gerektigini, AB’nin bu konuda destek vereceginden bahsetmistir. Mursinin de aralarinda
bulundugu tutuklularin serbest birakilmasi, yeni bir anayasanin hazirlanmasi, toplumun tiim
kesimini kapsayan sivil toplum hareketlerinin de etkili oldugu uzlasma iklimine vurgu yapmuistir.
(Ashton, 2013) Donemin Almanya Disisleri Bakani Guido Westervellenin iilkede yasananlar:
bir gerileme olarak tanimlamasi ve Misirda demokrasinin askiya alindigini belirtmesi (Hirriyet,
2013) AB iiyesi iilkeler iginde en tepkili agiklama olarak kabul edilebilir. Ote yandan Ashton’un,
Misirdaki gelismelerin toplumdaki kutuplagmanin, politik degisim isteklerinin takip edildigi
ve demokratik bir gegis stirecinin tamamlanmas: gerektigi yontindeki agiklamasinda “darbe”
kelimesinden ozellikle kacinmasi dikkat cekmistir. Bu ac¢iklamalar demokrasi ve hukukun
stiinliigi gibi temel AB normlarina zit olmasinin yani sira Avrupa Komsuluk Politikasr'ndan
uzaklagildigini gostermektedir.

Her ne kadar Mursi darbeyi tanimadig1 ve se¢imle geldigi yoniinde agiklamalarda bulunsa da
kendisi, Thvan Hareketi liderleri ve taraftarlar: tarafindan tutuklanmistir. Bu tarihten sonra iilkede
siddet olaylariyla birlikte sayis1 ylizleri agan 6liimler yasanmistir. Agustos ayinda Adeviye ve Nahda
Meydanlarinda toplanan gostericilerin protestolarina karsi yapilan miidahaleler sonucunda
yuzlerce kisi hayatini kaybetmistir. (GenocideWatch, 2013 ; BBC: 2013) 14 Agustos'ta gerceklesen
olumler aslinda darbecilerin halk karsinda siyaset iiretemeyerek sorunu baski ve siddetle ¢ozmeye
calistiklarini gostermistir. Ingiltere protestocular1 sindirmek igin giice bagvurulmasini kinayarak
glivenlik giiglerini itidalli olmaya cagirirken, Almanya siyasi miizakere yapilmasi gerektigi
¢agrisinda bulunmugtur. (Euractiv, 2013) Avrupa Birligi bu siirecte ilk kez endiselerini dile
getirmekten 6teye giderek halkin taleplerini dikkate almalar1 gerektigini vurgulamakla kalmamus,
Misir’a yapilan mali yardimlarin gozden gegirilmesi gerektigini dile getirmistir. Ornegin Almanya
Misira yapmay1 planladigi 25 milyon euroluk yardimi askiya aldigini agiklarken, Danimarka 30
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milyon euro degerindeki iki adet yardim programini iptal etmistir. Gegis hiikiimetine Misirda ig
siddet araci olarak kullanilacak her tiirlii mala kars1 ambargo uygulayarak mali bask: uygulama
diisiincesi baz1 bolge tilkelerinin yardim vaadi sebebiyle gerceklesmemistir. Bu baglamda mali
yardimlarin askiya alinmasi birkag érnekle sinirli kalirken, AB Dis Isleri Bakanlar Toplantisi
sonrasinda alian 21 Agustos 2013 tarihli kararlar sivil topluma iligskin mali yardimlarin devam
edecegini, siddet eylemlerinde arag olarak kullanilabilecek askeri malzemelerin ihracatinin
durdurulacagini 6ngérmiistiir. (Council of the European Union, 2013)

3 Temmuz askeri darbesi sonrasinda tutuklanan 529 darbe karsit1 Misirliya yonelik siddete tesvik
ve karakollara saldir1 suglamasiyla idam karari alinmasi da darbe yonetiminin hukuk dig1 hareket
ettigini kanitlar niteliktedir. Bu durum AB tarafindan da endiseyle karsilanmig ve BirliKin
olim cezasinin kargisinda durdugu belirtilmistir. (Omar, 2014) Avrupa Birligi Misirdaki gegis
hiikiimetinin insan haklar: ihlalleri konusunda ve demokrasiye gecis siirecinde endiselere yol
acan adimlar atmas1 sebebiyle uluslararas: standartlara uygun, sanik haklarina saygili, bagimsiz
ve hakkaniyetli sorusturmalara dayali ve tutukluluk siirelerinin uzatilmadan yapilabilmesinin
giivence altina alinmasini talep etmistir. Ancak tiim bu uyarilar Misirdaki mevcut durumun
iyilestirilmesinde herhangi bir etkiye sahip olamamustir.

Misirda darbe sonrasi kaosun hakim oldugu, siddet olaylarinin arttig1, hukuk dis1 tutuklamalarin
yagsandig1 siire¢ Cumhurbagkanlhifi se¢imlerine kadar siirmiistiir. Gegici yonetim tarafindan
14-15 Ocak 2014 tarihinde hazirlanan ve %98 katilimla referanduma sunulan yeni anayasanin
(Telci, 2014) kabulii ile 26-27 Mayis 2014 tarihinde Cumhurbagkanlig: secimlerinin yapilmasi
kararlastirilmistir. Avrupa Birligi Misirda diizenlenecek bu secimler i¢in se¢im izleme heyeti
gondermeye karar vermistir. Heyet (European External Action Service, 2014) se¢im boyunca
oylamanin ve oy sayiminin 6zgiirliklere saygili, adil ve 6zgiir olup olmadigini ve uluslararasi
standartlarina uygunlugunu Nisan ayindan itibaren denetlemekle gorevlendirilmistir. Yapilan
se¢im sonucunda Abdiilfettah El Sisi, % 46 katilimin oldugu se¢imde oylarin % 93’tinii alarak
Cumbhurbagkanlig1 segimlerini kazanmustir. 26 boélgede 150 gozlemcisiyle segimleri izleyen
Avrupa Birligi Se¢im Goézlem Heyeti seg¢imlerin anayasal ilkeleri kargilamayan bazi durumlar
yasansa da hukuka uygun ortamda gerceklestigini belirtmislerdir. (Euronews, 2014) Bu durum da
norma dayali AB dis politikasinin uygulama noktasinda yetersiz kaldig: elestirilerini beraberinde
getirmistir.

Misirda yagsanan tim bu gelismeler Avrupa Birligimin Misir 6zelinde Ortadogu politikas
i¢in normatif degerleri baglaminda kritik bir test alan1 olmugtur. Bu dénemde Birligin Misir’a
uyguladigi hamleler cogunlukla basarisiz olmustur. Tunusta oldugu gibi ozellikle devrim
stirecinde Misirda da “bekle-gor” politikasini uygulamistir. Avrupa Konseyi tarafindan devrim
stirecinde iki bildiri yayinlanmis fakat bu bildirilerde hi¢bir sekilde MiibareKe istifa ¢agrisinda
bulunulmamistir. Devrimden sonraki siiregte ise Birlik, Misir i¢cin kendisine yer edinmeye
caligmustir. Uye iilkelerin iist diizey yoneticilerinden iilkeye ziyaretler gerceklestirilmis ve Birligin
iilkede barisct ve herkesi kapsayan bir gecis siirecini destekledigi imaj1 verilmeye ¢aligiimigtir.
Darbe sonrasindaki politikasinda ise kaos ortamini yatigtirarak Miisliman Kardegleri ikna
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edip arkasindan Mursi ve Misliiman Kardeglere yonelik kovusturma ve tutuklamalarin
diigiirtilmesi i¢in ¢abalar gortinmistir. Ancak bu c¢abalar insan haklar: ihlallerini 6nlememis,
Misir ig siyasetindeki gelismelerin seyri AB politikasina y6n vermistir. Dolayisiyla “normatif
gli¢” kavramina iliskin bir zorunluluk olan norma dayali dis politikanin “doniistiirticii” etkisinin
Misir 6rnek olayinda gerceklesmedigi sdylenebilir. Bu zayiflig1 gidermek adina, ilki 2010 yilinda
gerceklestirilen ve 2012°de Mursi'nin iktidar1 doneminde toplanmayan Ortaklik Konseyi 2017de
Sisi iktidar1 doneminde uzun aradan sonra tekrar toplanmistir. (Misir Biilteni, 2017) 25 Temmuz
2017 tarihli Ortaklik Konseyi Toplantisrnda alinan kararlar neticesinde AB ve Misr iligkilerinde
2017-2020 yillarmi kapsayan ve iki {ilke iligkilerine yon verecek oncelikli konularin belirlendigi
bir bildiri yayimlanmistir. Bildiride Misirmn sosyo-ekonomik kalkinmasina yonelik ticari
yatirimlar, sosyal gelisim-sosyal adalet, enerji, gevre ve iklim giivenligi, terérizmle miicadele gibi
konularda AB tarafindan sunulacak katkilarin yani sira; Kahire yonetiminin {ilkedeki istikrari
saglamlastirmas: adina demokratik, modern ve istikrarli bir Misir i¢in dig politikada da ortaklik
6ngoriilmiis (European Union Delegation to Egypt, 2017a), normatif giiciin doniistiiriicii etkisi
gliclendirilmeye ¢alisiimigtir.

Temmuz ayinda Misir ile Ortaklik Onceliklerinin kabul edilmesinin ardindan AB, Ekim ayinda
Maisir ile ikili igbirliginin 6nemli stratejik alanlarda oncelikleri ve mali tahsisi belirleyen Tek Destek
Cercevesini (Single Support Framework-SSF) kabul etmistir. (The European Union Delegation
to Egypt, 2017b) “Stirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi — Vizyon 2030” (Sustainable Development
Strategy - Vision 2030 ) ile ayni1 dogrultuda olan Ekonomik Reform Programini (Economic
Reform Programme) dikkate aldig1 belirtilen SSF, biinyesinde ii¢ sektorii barindirmaktadir:
Bunlardan ilki, biitgenin %4011 olusturan ekonomik modernizasyon ile enerji siirdiiriilebilirligi
ve cevre; ikincisi sosyal gelisim ve sosyal koruma (%40), iigiinciisii ise yonetisim, istikrar1 ve
modern demokratik devleti giiglendirme (toplam biit¢enin% 10’u) adimlaridir. Biitgenin geri
kalan %10’luk dilimi ise sivil toplumun gelistirilmesine ayrilmistir. Kadin ve geng niifusa yonelik
¢alismalarin 6n planda oldugu SSF biinyesinde saglik, ¢evre ve ulastirma sektorlerini destekleyen
iki mali anlagmanin yani sira Misir1 go¢ sorunuyla miicadele etme konusunda destekleyecek 60
milyon euroluk bir program imzalanmustir. (European Commission, 2017a).

Darbe sonras1 Avrupa Birligi ve Misir arasinda stratejik ortaklik iliskisi uzun vadeli olarak
planlanirken, Misir i¢ politikasindaki anti demokratik uygulamalar, insan haklar: ihlalleri gibi
konularn iliskilere gérece az yansidig1 goriilebilir. 2018 yilinda devam eden aralarinda Heysem
Muhammedeyn, $adi el Gazali, Vail Abbas gibi isimlerin bulundugu insan haklari aktivistlerinin
tutuklanmasina yonelik Avrupa Birligi Misir yonetimine endiselerini bildirmekten &teye
gidememistir. (Anadolu Ajansi, 2018) Tim bu gelismeler 151§1nda AB-Musir iliskilerinde 2020
ve 2030 vizyonlar1 kapsaminda demokrasi, insan haklar: gibi temel AB degerlerinden ziyade
‘ortak cikarlar’n 6n plana ¢iktig1 tespit edilebilir. Birlik tiyelerinin s6z konusu ‘cikarlar’ olsa da
en azindan ‘ortak’ noktada bulusmalar1 her zaman kolay olmamistir. Hem tiye devletlerin iilke
menfaatleriyle ortak tavirdan uzaklagmalar1 hem de insan haklari ve demokrasi gibi yine ‘ortak’
bir misyonun sorgulandig bir diger 6rnek olay ¢alismasi olan Suriye olmaktadir.
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I¢ Savagin Gélgesinde Suriye ve AB

ABnin Suriye ile olan iligkilerinin temeli 1977 yilinda imzalan “Isbirligi Anlasmasi’na
dayanmaktadir. Arap Bahar1 oncesine kadar Suriye'nin en biiyiik ticari ortagi AB olmustur.
1995’te Suriye, Avrupa-Akdeniz Ortaklig: i¢inde yer almig, 2004’te daha 6nceden ertelenen AB
ile Ortaklik Anlagmasi tamamlanma evresine gelmistir. Ancak Suriye’nin kendisinden beklenen
reformlar1 uygulayamamasi nedeniyle bu anlagma ytiriirliige girememistir.

Arap Bahari 6ncesi donemde iliskilerde goze ¢arpan konu AB tarafindan Suriye’ye yoneltilen
suclamalar olmustur. Bu suglamalar daha ¢ok kimyasal silahlarin gelistirilmesine yoneliktir.
Bunun en temel sebebi de Suriye'nin Kitle Imha Silahlarina iliskin Sart1 imzalamamis olmasidur.
Bunun yaninda AB'nin Suriye ile ¢atistig1 bir bagka konu Suriye’nin 14 bin askeriyle Liibnanda
kuvvet konuslandirmis olmasidir. Bu vesileyle Libnan’n i¢iglerine de miidahale ettigi belirtilen
Suriye’ye karst en biiyiik tepkiyi Fransa vermektedir. 2005’te Liibnan Bagbakani Refik Haririnin
oldiiriilmesinden sonra Suriye yonetimi dogrudan suglanmis ve BM Giivenlik Konseyi Karari ile
Suriye gii¢lerinin Litbnandan ¢ekilmesi istenmistir.”

Arap Baharimin Suriye'ye sigramasi, dikkatlerin yeniden bu {ilkenin {izerine toplanmasina
neden olmustur. Suriyede yasanan kriz Arap {ilkelerindeki hareketlenmelerin son dalgas
olmakla birlikte ayni zamanda kiiresel ve bolgesel devletler tarafindan bir tecriibe birikimi ile
karsilanmigtir. Suriye’nin basta petrol olmak iizere yeterince dogal kaynaginin olmamasi, iilkede
yaganan isyan hareketine yonelik Besar Esad rejiminin agir1 gli¢ kullanimi da AB i¢inde ortak
bir yaklagimla elestirilmis ve reddedilmistir. Bu konuda Fransa, Almanya, Ingiltere gibi AB’nin
lokomotif tilkeleri hep birlikte Esad rejimini suclu ilan etmislerdir. Bu arada AB fiyesi tilkeler,
BM ve Arap Birliginin Suriye Ozel Temsilcisi Kofi Annan tarafindan yapilan ¢alismalara da tam
destek verdiklerini agiklarken Rusya ve Cin'i de elestirmislerdir. (Erdogan, 2012: 17)

Arap Bahari siiresince o zamana kadar yalnizca Libya miidahalesinde ortak bir tavir sergiledigi
goriilen AB dilkeleri, Suriye konusunda da Esad Hiikiimetine kars: ortak bir tavir sergileyerek
bazi kararlar almiglardir. Mart ayinda baglayan hareketlere Birlik ivedilikle cevap vermis ve
Esad rejimini kinamistir. (Middle East Online, 2011) Ardindan giderek artan yaptirimlarla
rejimi ekonomik ve diplomatik olarak zayiflatma yoluna gitmistir. (Reuters, 2011b) Suriye krizi
basladiginda Avrupa Birliginin Suriye 6zelinde aldig1 en 6nemli iki karardan ilki silah ambargosu
(Al Jazeera, 2011) ikincisi de Suriye ile petrol ve petrol iirtinleri alim-satimina yonelik ekonomik
ambargo karar1 olmustur.

2011 Mayisinda bir kismi askiya alinan igbirligi anlagsmasinin, 2 Eylalde yaptirimlar: genisletilmis
ve petrol alim satim anlasmasinin Kasim ayi itibariyle sonlandirilmas: karara baglanmigtir.
Petrol alim satimina uygulanan ambargo, bu ihracattan kazanilan gelirin rejim tarafindan baskici
politikalarina kaynak olusturdugu gerekeesiyle alinan bir karar olmustur. Petrol ambargosu
konusunda Birlik biinyesinde Italyanin basta ¢ekince koydugu bilinse de sonrasinda birlik iginde

7  Hariri Cinayeti ve sonrasindaki gelismelerle ilgili detayli bir ¢alisma i¢in bkz. Filiz Cicioglu, “Liibnan 2005, (Ed).
Kemal Inat, Ali Balci, Ortadogu Yillig1 2005, Ankara, Nobel Yayincilik, Temmuz 2006.
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biitiinlitk saglanmistir. Ambargo kararinin etkinligi AB-Suriye arasinda petrol ihracat ve kar orani
tizerinden anlagilabilir. Buna gore Suriye gelirlerinin yiizde 25’ini olusturan petrol gelirlerinin,
alicisinin yiizde 95 itibariyle Avrupa Birligi tilkeleri oldugu diisiiniildiigiinde ambargo kararinin
etkinligi ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik olarak Suriye igin gelirlerinin énemli bir kismina
uygulanan ambargo karari tilkenin sikintili bir déneme girdigini gostermesi bakimindan 6nem
arz etmektedir. (Mis, 2012)

Avrupa Birliginin aldig1 tedbirlere bakildiginda, Suriye petroliinii boykot ettigi, Esad
kabinesindeki bazi bakanlara Birlige seyahat yasag1 getirdigini, Suriye Merkez Bankas’nin AB
tilkelerindeki banka hesaplarini dondurdugu soylenebilir. Agustos ayinda ise Esad’in mesruiyetini
yitirdigi gerekgesiyle pek ¢cok AB iilkesi Suriye elgiliklerini kapatmistir. (Diinya Biilteni, 2012;
Al Jazeera, 2013) Bunun yaninda Dis Iligskiler Konseyi, Suriye ile AB arasindaki MEDA/ENPI
(European Neighbourhood and Partnership Instrument) diizenlemeleri uyarinca mevcut
iliskilerin donduruldugunu, dahasi iliskilerin gelistirilmesine yonelik yeni hazirliklarin da ayni
sekilde durduruldugunu beyan etmistir. (Yiicel, 2001: 94)

AB Yiiksek Temsilci Catherine Ashton 7 Temmuz 2012de, Suriye halkina olan destegini yinelemis
ve Suriye halkinin 6zgiirlik ve demokrasi miicadelesine olan bagliligina vurgu yapmustir. 23
Temmuz 2012de AB, Annan Planrndan dogan ytikiimliiliiklerini ve BMGK’nin 2042 ve 2043
Sayili kararlarini ihlal ederek niifusun yogun oldugu bolgelerde agir silahlarla halka ates agtig1
gerekgesiyle Esad rejimini siddetle kinamustir. (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2012) AB,
Suriye rejimini sivil 6liimleri konusunda uyarmus, rejimi kusatilmis sehir ve kasabalardan derhal
gekilerek, tilkenin ¢ikar: i¢in barisqil bir gegis siirecine izin vermeye davet etmistir. AB ayrica
rejime, komsu iilkelerin toprak biitiinliigli ve egemenlik haklarina saygi géstermesi hususunda
da ¢agrida bulunmustur. Birligin BMGKden herhangi bir miidahale karar1 ¢ikaramamasinin
yaninda, 2011 yilindan beri uygulanan silah ambargosunun Fransa ve Ingiltere tarafindan
bitirilmesi muhalif gruplarin giiclendirilmesi amacini tagirken bolgedeki bazi terdrist gruplarimin
da isine yaramigtir. Catherine Ashton AB adina Suriye muhalefeti olarak “Suriye Ulusal
Konseyi’nin muhatap alinacagini sdylemistir. Ancak Ashton’a gére AB askeri bir miidahaleyi
diistinmeyip Suriye krizine ¢6ziim bulmaya ¢alismaktadir. Bu baglamda AB 6nce Tunusta
ardindan Istanbulda gergeklesen “Suriye Halkinin Dostlar1 Grubu” toplantilarina da aktif olarak
katilmigtir.

APBnin 2014% kadar aktif bir sekilde katildig1 s6z konusu toplantilar dahil olmak tizere krize yonelik
bir¢ok girisim sorunun farkli boyutlariyla zayiflamistir. Bunlarin baginda Rusyanin bolgedeki
etkinligi gosterilse de 6zellikle 2012'den sonra silahli devlet dis1 aktorlerin giiglenmesi, 2013’ten
sonra DAES’in etkinlik alanini Rakka ve Deir ez Zor gibi 6nemli merkezlere genisletmesi gibi
sorunlar krizin bolgesel niteligini degistirmis, krizi kiiresel bir sorun haline getirmistir. Avrupa
kentlerinde gergeklestirilen teror eylemleri, Avrupa iilkelerinden bolgeye Avrupali terdristlerin
devsirilmesi-yabanci savag¢ilar gibi sorunlar Birligin Suriye politikasindaki degisimleri
tetiklemistir. Bu baglamda AB’nin Suriye konusundaki yaklagimlari: daha ¢ok “gtivenliklestirme”
perspektifiyle ele alinmaya baslanmustir. (Ozcan, 2017) Terérizmle miicadelenin kapsami savastan
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kagan miiltecilerin yarattig1 go¢ sorununa kadar genisletilmis ve AB, basta Tiirkiye olmak tizere
Liibnan, Urdiin gibi iilkelerle yaptig1 miilteci anlasmalarindan goriilecegi iizere sorunu kendi
topraklarindan uzaga yerlestirme, bir nevi digsallastirma politikast izlemistir. (Giileg, 2015)
APBnin go¢ konusundaki digsallagtirma ve sorunu “Gteye hapsetme” yaklasimi giiniimiizde de
devam etmektedir.

Avrupa Birligi 16 Mart 2015’te agikladig1 “Avrupa Birliginin Suriye ve Irak ile DAES Tehdidine
Yonelik Bolgesel Stratejisi’nde (European Council, 2015) biitiin uluslararasi aktérleri sorunun
¢oztimiinde etkili adimlar atmaya cagirmistir. Bolgesel Strateji 2016 yilinda glincellenmis ve
Avrupa Komisyonu Bagkani Jean-Claude Juncker buna yonelik yaptig1 agiklamasinda, Avrupanin
hosgoriilii, barisgil ve ¢ogulcu bir Suriye’ye katkida bulunulabilecegini séylemistir. (Avrupa
Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2017) ABnin normatif degerleri vurgulamaktan vazge¢medigi
goriilmektedir. Bu baglamda arka planini 2015’teki Bolgesel Stratejiden alan 2017 tarihli “Ortak
Teblig” kabul edilmistir. ODGP Yiiksek Temsilciligi tarafindan yayimlanan “Suriye’ye yonelik AB
Stratejisinin Unsurlar” baglikli tebligde, Suriyeli sivil toplumun ve muhalefetin desteklendigi
BM siirecine dogrudan destek verildigi belirtilmistir. Savasin patlak vermesinden bu yana AB
tarafindan 9.4 milyar Euro aktarmak suretiyle Suriye halkina ve Suriyeli miiltecilere ev sahipligi
yapan komsu tilkelere hayat kurtaran insani yardimlar ve ilk defa 2016 Kiiresel Stratejide sozii
edilen “direng arttirma destegi” saglandig: belirtilmistir. (Avrupa Komisyonu, 2017; European
Commission, 2017b). Astana siireciyle ayni donemde kabul edilen ortak tebligden bir ay
sonra 3 Nisan 2017de Konsey Suriye Stratejisini kabul etmistir. Kalic1 barisin mevcut rejimle
stirdiiriilemeyeceginin altinin ¢izildigi belgede; siyasi muhalefetin gii¢lendirilmesine destek
olarak 2254 sayili BMGK ve Cenevre Bildirisi dogrultusunda Suriyede anlamli ve kapsayici
miizakereye dayali siyasi bir gecisin desteklenmesi, Suriye halkinin insani ihtiya¢larinin etkili
ve verimli bir sekilde temini, sivil toplumun giiglendirilmesi, gecis donemi i¢in savas suglarinda
hesap verilebilirligin saglanmasi tesvik edilmistir. Bu baglamda AB Komsuluk Politikasrna
uygun araglarin kullanilacag belirtilmis, ileriki donemlerde gerceklesecek konferanslar eliyle
uluslararas: destegin 6nemi vurgulanmistir. (European Council, 2017a) 12 Temmuz 20174de,
AB, Uluslararasi, Tarafsiz ve Bagimsiz Mekanizmay: desteklemek icin, Suriyede uluslararasi
hukuka gore suglarla miicadele kapsaminda kisilerin sorusturulmas: ve kovusturulmasinda
yardimci olmak i¢in 1.5 milyon euro destek saglamaya karar vermistir. (European Commission,
2017c¢) 29 Mayis 2017de Konsey, 1 Haziran 2018 kadar Suriye rejimine kars1 ABnin kisitlayici
tedbirlerini genisletmistir. Halihazirdaki yaptirimlar arasinda ozellikle petrol ambargosu, belli
yatirimlara getirilen kisitlamalar, AB i¢indeki Suriye Merkez Bankas: varliklarinin dondurulmas:
yer almaktadir. Avrupa Birligi devam eden siire¢te de BMGK Kararlarini ve BM 6nciiliigiindeki
Cenevre siirecini merkeze koyarak, Dogu Guta olaylarinda oldugu gibi siirece zarar verdigi
gerekeesiyle rejime karsi zaman zaman tutumunu sertlestirmistir. (Milliyet, 2017)

Krizin bagladig giinden bu yana AB’nin Suriyedeki krizin ¢oziimiine yonelik attigr adimlar,
yaptig1 yardimlar ve aldig1 tedbirler derli toplu bir sekilde anlatildigi, sonraki siiregte izlenecek
yolun da ortaya koyuldugu en giincel belge ise 16 Nisan 2018 tarihinde “Avrupa Birligi ve
Suriye Krizi” bashgiyla yayimlanan bilgi formudur. (European Union External Action, 2018a)
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AB stratejilerinin agiklandig1 belgede daha 6nce oldugu gibi BMGK 2254 karari ve Cenevre
Bildirgesine baglilik vurgulanmigtir. 2011'den bu yana, Avrupa Komisyonunun Suriye krizine
verdigi destek, acil insani yardim ve acil-orta vadeli ihtiyaglara cevap veren insani olmayan
yardim da dahil olmak iizere 5 milyar Euro’yu astig1, Suriyede yasayan sivillere 1.1 milyar yardim
yapilirken, komgsu iilkelerdeki miiltecilere yonelik yapilan insani yardimlari 1.65 milyar Euro
oldugu belirtilmistir. Ote yandan Kalkinma Isbirligi Arac1 (DCI) (Development Co-operation
Instrument) araciligiyla 62 milyon Euro (European Commission, 2018a) ve AB Bolgesel Glivence
Fonu (EU Regional Trust Fund) araciligtyla (European Commission, 2018a) 22 AB Uye Devleti ve
Tiirkiye'nin 150 milyon Euro tutarindaki katkilari, taahhiitleri ve gesitli AB araglarinin katkilariyla
Fonun, bugiine kadar yaklagik 1,5 milyar Euro'luk bir toplam hacme ulastig1 belirtilmistir. Silah
ambargosu, rejimin finans kaynaklarinin dondurulmas: gibi bir¢ogu daha 6nceden alinmis
tedbirlerin devamlilig1 yinelenmistir. (European Commission, 2016) S6z konusu yaptirimlarin
28 Mayis 2018’te diizenlenen Briiksel Konferansrnda 1 Haziran 2019 tarihine kadar uzatildig:
karar1 agiklanmis, askeri miidahalenin ¢6ziim olamayacag: ifadeleri yenilenirken siyasi gegis
oOnerisi bir kez daha vurgulanmistir. (Sputnik Tiirkiye, 2018)

Suriyede baglangictaki gosteriler sonradan artarak BM tahminlerine gore 60.000 Suriyelinin
olumiine yol acan, altyapiy1 ¢ok bityiik hasara ugratan ve tiim sivil niifusa zarar veren genis ¢apl
yogun silahli catismalara doniigmiistiir. AB, tekrar tekrar siddete son verilmesi, Esad’in gorevi
birakmasi ve politik dontisimiin baslatilmasi ¢agrisinda bulunmus, BMGK'dan Suriye’ye kars:
BM eylemi konusunda karar almasini istemistir. Ote yandan bir biitiin halinde diistiniildiigiinde,
APBnin Suriye’ye karsi tutumu, tiye iilkeler arasinda farklilik arz etmekle birlikte, agirlikli olarak
bu iilkeye kars: sert bir yaklagimi 6ngormektedir. AB iilkeleri arasindaki temel ayrimin sebebi,
pek ¢ok catisma alaninda yasanan Avrupaci-Atlantikei ayrimina paralel olarak bir grup tilkenin
Ortadoguda kalic1 bir barigin tesisini 6ncelerken, diger grup iilke i¢in ABD ile olan iliskilerinin
diger onceliklerine tstiin gelmesi ve bu durumun Suriye'ye karsi gelistirilen politikalarda
belirleyici olmasidir. AB icindeki s6z konusu fikir ayriliklarina 6rnek olarak silah ambargosu
konusundaki tartigmalar gosterilebilir. Suriye'ye yonelik silah ambargosunun mubhaliflerin
yararina kaldirilmasinda israrci olan Ingiltere’ye karsilik Avusturya ve Almanya gibi iilkeler bu
karara kars1 ¢ikmistir.(DW,2013) Ancak bugiine kadar ikinci grubun daha belirleyici oldugunu
soylemek mimkiindiir.

APBnin Suriye’ye yonelik dig politika uygulamalarini kismen bagarili alanlar ve basarisiz alanlar
olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Suriye i¢ savasinin patlak verdigi krizin ilk yillarinda Esad
rejimini zayiflatmaya yonelik; ekonomik ambargo, silah ambargosu, banka hesaplarinin
dondurulmasi gibi yaptirim kararlarinin Suriye ekonomisine verdigi zarar diisiintildiigiinde,
APBnin bu konuda bityiik 6l¢iide amacina ulagtigini sdylemek mimkiindiir. Silah ambargosu
kararinin kaldirilmasi/uzatilmas: gibi konulardaki fikir ayriliklarina ragmen, Suriye rejimi
konusunda ortak bir tutum sergilendigi soylenebilir. Buna karsilik ¢alismanin Irak béliimiinde de
incelenecegi tizere, “miilteci krizi” konusunda ABnin normatif degerleri baglaminda gelistirdigi
dis politikasinin bagarili olmadig1 sdylenebilir. insan haklar1 ve temel hak ve dzgiirliiklere saygi
AB’nin kurucu normlarindan sayilirken, 6zgiirliik, sayginlik, dayanisma ise temel haklar olarak
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belirlenmistir. (Tablo: 1) Dis politikada sorunlu alanlar baglaminda birinci siitunu olugturan
sosyal sorunlar ise; miilteciler, irk¢ilik ve esitsizlik olarak belirlenmistir. (Tablo: 2) Bu baglamda
AB’nin birinci stitundaki sorunlu alana karsilik normatif giiciiniin donistiiriicii etkisi bir
yana, krizi derinlestiren bir etkisinden bahsedilebilir. Ornegin AB iiyelerinden Macaristanin
miilteci akinlarma karst siirinda tel orgii ¢cekmesi (Euronews, 2017), Fransanin siginma
bagvurulart konusunda %90’lara varan red kararlar1 (Akdogan, 2018:65) gibi érnekler temel
haklar konusunda ABnin degerlerine uygun davranmadigini gosterdigi gibi, birinci siitunda yer
alan 1rkeilik ve esitsizlik gibi diger sorunlara kaynak teskil ederek krizin genislemesine neden
olmaktadir. Bir diger nokta, ABnin bolgeye komsu tilkelerle yaptig1 Geri Kabul Antlasmalarrdir.
Tiirkiye ile yapilan antlasmada da goriilecegi tizere AB antlagmaya taraf devlete bir takim sartlar
one stirdigti gibi (Resmi Gazete, 2014) miilteci krizi baglaminda sorunu kendi sinirlar1 disinda
hapsetme politikas: izleyerek konuyu insan haklar1 ekseninde degil giivenlik baglaminda ele
aldigini gostermektedir.

Ortak Dis Politika Sancist: Isgalden Yeniden insaya AB ve Irak

1923’te Ingiltereden bagimsizligini kazanan Irak siyasal alani uzun yillar boyunca Baas Partisinin
etkisi altinda kalmugtir. Ulke 1968'den 2003’te ABD tarafindan isgal edilisine kadar Saddam
yonetiminin uluslararasi arenada karsilastigi sorunlarla yipranmistir. Soguk Savas donemi
boyunca Sovyetler Birligi safinda hareket etmesi, 1979-1988 yillar1 arasinda Iran ile yapilan savas
ve Soguk Savagin sona ermesinin ardindan 1990da yasanan Korfez Krizi, Avrupali devletlerin
Irak politikalarini sekillendiren konular olmustur. Dolayisiyla 1993 Maastricht Antlasmasrna
kadar iiye devletlerin Irak’a yonelik politikalar: uluslararasi konjonktiire gére sekillenmis ve bir
biitiinliik arz etmemistir. Avrupa Birliginin bir biitiin olarak ortak dis politikasinin sinanacag1
ilk gelisme ise 2003’te Irak'in ABD tarafindan isgali olmustur. 2011'den itibaren ise Arap Bahar1
olarak anilan dalgayla birlikte DAES gibi terdr orgiitlerinin etkinliklerini arttirmasiyla terérizmin
ve magdur gocliniin ylikselmis olmas1 Avrupa Birligi tiye devletlerinin Irak politikalarindaki
ana hatlarini olusturmaktadir. S6z konusu devletler olaylar karsisinda farkli yaklagimlara sahip
olmakla birlikte, kiiresel tehditlere karsi Irak konusunda ¢ok defa birlik biinyesinde hareket
edebilmislerdir. Bu baglamda Avrupa Birligi'nin degerleri ekseninde Irak politikasinin analizi
iki biiytik kriz altinda incelenmelidir. Bunlardan ilkini 2003 isgali ve sonrasinda Irak’in yeniden
insasina yonelik uygulanan politikalar olusturmaktadir.

ABD’nin Afganistan miidahalesinden sonra bir sonraki hedefin Irak olacag: fikri Avrupa
sahnesinde bir dizi tartigmaya yol agmistir. Dénemin Almanya Bagbakani Gerhard Schoder
zaman zaman krizi se¢im kampanyasinda kullandig1 iddialariyla suglansa da isgale karsi bir
durus sergilemistir. Krize yonelik farkli yaklagimlari sebebiyle Fransa Cumhurbagkan:i Chirac
ile Ingiltere Bagbakani Tony Blair arasinda yasanan tartismalar birbirlerini suglamaya kadar
varmustir. (Hollis, 2011: 46) Isgale iliskin ilk sinyallerin verildigi aylarda yasanan tartigmalar
sirasinda, ABD’nin Irak miidahalesine iliskin miittefik arayisinda destek veren ilk iilke Ingiltere
olmus, bunu birlige iiye devletler olan Ispanya ve Italyada Berlusconi hiikiimeti izlemistir.
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Kurucu iiyelerden biri olarak Italyanin Irak’in kimyasal silahlardan arindirilmasina yénelik
verdigi destek AB icindeki agmazlar giin yiiziine ¢ikarirken, Hollandadan miidahaleye destek
aciklamalarinin gelmesi durumu daha da karmagik bir hale sokmustur. (Oralli, 2007: 236)
ABD’nin Afganistan miidahalesinden sonra “Ser Ekseni’ne dahil olan IraKa yonelik 6nleyici
miidahalenin uluslararasi alanda tartisildig1 ve birlik icinde ortak bir durusun saglanamadig:
bu dénemde konu Agustos 2002'de yapilan toplantida gériisiilmiistiir. AB Dis Isleri Bakanlar:
arasinda diizenlenen toplantidan farkli sesler yiikselmeye devam etse de Irak konusunda askeri
nitelikte bir miidahaleye kars1 olma konusunda fikir birligi saglanmis, ancak diger konularda
fikir ayriliklar1 devam etmistir. (Kahraman, 2003: 154) Dolayistyla Italya, Hollanda, Ispanya ve
Danimarka gibi iilkelerin Irak miidahalesini destekler nitelikteki tutumlar: birlikten ziyade iilke
menfaatlerinin 6ne ¢iktigini gosterse de, Birlik acisindan askeri miidahalenin kesinlikle kabul
edilemez oldugu, bunun ancak BM Giivenlik Konseyi kararryla miimkiin olabilecegi konusunda
fikir birligi saglandig1 soylenebilir. Sonugta ABD'nin tarihsel miittefiklerinden olan Ingiltere
disindaki AB’ye iiye devletlerinden higbiri Saddam hiikiimetinin gii¢ kullanarak devrilmesi
fikrine yanasmamuiglardir. (Cleveland, 2008: 596) Irak Krizi; Avrupa Birligi tyeleri arasinda
ilk etapta ortak bir durus sergileyememeleri sebebiyle OGDP baglaminda 6nemli zaafiyetlerin
oldugunu ortaya ¢ikartmasi agisindan 6nem arz etmektedir. S6z konusu zaafiyet, Birligin kriz
alanlari politikasini sekillendirmistir. Bundan sonra AB’nin etkinligini, AB degerleri baglaminda
birlik biinyesindeki sivil gii¢ unsurlarinin daha yogun sekilde kullanarak arttirmaya caligtig
goriilmektedir. Sivil gii¢ unsurlariyla bolgede hakimiyetini arttirmay1 amaglayan AB’nin; bolgede
etkin olmak, kendine yakin bir cografyanin giivenligini temin ederek kendi giivenligini saglama
almak, muhtemel go¢ dalgasinin 6niine ge¢mek, petrol ve dogal gazin dolagimini giivence altina
almak gibi temel saiklerle hareket ettigi goriilmektedir. Bu hareket alanlar1 sivil giiciin ara¢ olarak
kullanildig: ve belli degerleri ve ilkeleri referans alan bir cember etrafinda oriilmiistiir. AB’nin
OGDP biinyesinde Irakin isgalinden sonra bélgeye yonelik politikalarinda oncelikle ekonomik
enstriimanlarini 6ne ¢ikardigl, daha sonra insan haklar1 ve egitim alanlar1 basta olmak iizere
gecis slirecinde demokrasinin saglanmasia yonelik norma dayali dis politika yaklagimini
yogunlastirdigr gortilmektedir.

2005 Irak genel segimlerinden sonra kapsamli bir Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi (PCA) igin
2006da baslayan miizakereler Kasim 2009'da sona ermis ve 2012de de imzalanmistir .(European
Union, 2012) Bu baglamda PCA; siyasi meseleler ve terdrle miicadele (ikili, bolgesel ve kiiresel
meseleler tizerinde siyasi diyalog), insan haklar1 ve ticaret gibi temel alanlarda isbirligini
gelistirmek icin kapsamli bir yasal ¢erceve olusturmustur. AB-Irak ikili iliskilerini destekleyen
diger anlagma ise 2010 yilinda imzalanan Mutabakat Zapti (Memorandum of Understanding
on Energy Cooperation) (European Commission, 2010) olmaktadir. Bu anlagma, AB ile Irak
arasindaki enerji iligkilerini gelistirmek i¢in bir ¢er¢eve olusturmaktadir. Irak’in enerji politikast,
enerji tedariki, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve teknolojik, bilimsel ve endistriyel
isbirliginin gelistirilmesi gibi konular1 kapsamaktadir. Irak'in yeniden ingast ABnin ekonomik
enstriimanlari ikili anlagmalar yaninda, yardim fonlariyla da desteklenmektedir. 2003’ten beri
Avrupa Komisyonunun, ABD ve Japonyanin ardindan Irak'in tigiincii biiyiik kalkinma ortagi
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oldugu belirtilmektedir. Bu, insani yardimdan, 6zellikle se¢im siireci, insan haklar: ve hukukun
tstiinliigiine ve Irak sivil toplum orgiitlerinin ve temel hizmetlerin gelistirilmesine kadar uzun
vadede planlanmis genis yelpazedeki konulari kapsamaktadir. (European Union External Action,
2016b) Bu baglamda Avrupa Komisyonu, BM ve Diinya Bankas: tarafindan yiiriirliige konan
Irak Uluslararasi imar Fonunun (IRFFI-International Reconstruction Fund Facility for Iraq )
(World Bank) bagis komisyonunun 25 iiyesinden biri olmustur. IRFFI, Irak’ta yeniden yapilanma
ve kalkinma destegini yonlendirmek amaciyla bagis komisyonu faaliyetlerini denetlemek i¢in
olusturulmustur. 2008 yilina kadar AB, yardimlarini IRFFI {izerinden yiiriitiirken, Irak’ta istikrar
saglandikea iliskilerin dogrudan iki aktor arasinda saglandig1 ve ABnin kisa vadeli politikalardan
uzun vadeli planlara dogru politika gegisi yasadig1 goriilmektedir. (Ertosun, 2014: 14) Uzun vadeli
politikalarin bir gostergesi olarak AB; Irak’in yeniden ingasi stirecinde demokrasinin temini i¢in
2006'da oldugu gibi 2009-2010 yillarinda da Irak’ta secim siirecinde faaliyetlerine devam etmistir.
Se¢imlerin ve referandumlarin sorunsuz ve seffaf olmasini saglamak ve segmen katilimini en st
diizeye gikarmak igin Irak Bagimsiz Yiiksek Se¢im Komisyonunu (IHEC) (The Independent High
Electoral Commission) desteklemis, se¢im uzmanlariyla teknik destek saglamis, insan haklar:
hukukunun uygulanmasimn: ve sivil toplumun gelistirilmesini tesvik ederek siyasal katilimin
mimkiin mertebe genis tutulmasindan yana olmustur. Denilebilir ki, 2008 kadar ekonomik
enstriimanlarin agirlikta oldugu politikalar kisa vadeli olmustur. Buna karsilik iyi yonetisim ve
devlet tecriibelerinin aktarilmasi, ilgili devlet personellerinin egitilmesi gibi konular {izerinde
uzun vadeli planlar uygulanmigstir. Bunlardan en énemlisi Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi
(CSDP) kapsaminda gelistirilen “EUJUST LEX-Iraq” (European Union External Action, 2014)
misyonudur. Nuri El Malikinin goreve gelmesinden sonra Mart 2005te baslatilan program,
hukukun tstinligini giclendirmek ve Irak’taki yiiksek ve orta diizeydeki Irakls yetkililere ceza
adaleti sisteminde mesleki gelisim firsatlari saglayarak, Irak’ta insan haklarina sayg: kiltiriini
tegvik etmek amaciyla kurulmustur. Temel amacin, hukukun istinliigii normunun yerlesmesini
destekleyerek giivenlik konsolidasyonuna katkida bulunmak oldugu belirtilmistir. (European
External Action Service, 2005) Irakin yargi sisteminin iyilestirilmesine ve giivenliginin
saglanmasina yonelik egitimleri kapsayan program 2013 yilina kadar siirmiistiir.

Kisa vadede ekonomik enstriimanlarla desteklenen politikalardan uzun vadede yapisal
problemlere odaklanan normatif stratejilere gecisin 6nemi; Irak isgali 6ncesinde ortak bir tutum
sergileyemeyen Birlik iiyelerinin, isgalden sonra Irak’in yeniden insasi konusunda ortak bir dis
politika anlayis1 ortaya koyan niteligidir. (Ertosun, 2014: 19) S6z konusu ortak dis politika ABnin
hukukun stiinliigli, insan haklar1 ve demokrasi gibi degerlerini kriz alanlarinda gelistirmeyi
amaglayan ve bu noktada yardim fonlari, STK’lar, egitim-destek programlari gibi misyonlari ara¢
edinir niteliktedir.

Avrupa Birliginin degerleri kapsaminda Irak politikasinin, isgal siirecinde yasanan insan
haklari ihlallerini dnleyecek kapasitede olmadig: bir gercektir. Ancak ABnin normatif temelleri
baglaminda (Tablo: 1), 6zellikle “demokrasi” ve “hukukun tistiinliigii” degerlerinin Irak politikasini
sekillendirdigi AB uygulamalarinda da goriilebilir. Bunun diginda Irak’ta yaganan isgal ve sonraki
gecis donemi yonetim krizine iliskindir. Bu baglamda sorunlu dis politika alanlarindan (Tablo: 2)
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egemenlik sorunu ekseninde krize yaklagilmaya ¢alisilmistir. Ancak kisa vadede ikinci stitunun
yogun olarak AB giindemini olusturdugu, uzun vadede ise besinci siitunun degerlendirildigi
soylenebilir. Bir diger 6nemli husus, ¢aligmanin diger 6rnek vakalarr olan Misir ve Suriyeden
farkli olarak Irak’in isgal edilmis bir tilke olmas1 gercegidir. Dolayisiyla burada AB’nin 6n plana
¢ikan norma dayali dis politikas: da yeniden inga iizerinden degerlendirilmistir. Ote yandan
2010da baglayan Arap Bahari siirecinin, diger iki vakadaki etkinliginden daha az olmakla birlikte
Irak’1 da etkilemis olmas: bir gercekliktir. Bu baglamda yeniden insa siirecinde tecriibe kazanan
Avrupa Birliginin degerleri ekseninde Irak politikasinin incelenecegi diger odak noktas1 2011
sonrasinda yasanan Arap Bahari siireci olmaktadir.

2003 isgalinden Arap Baharrna kadar ABnin Irak’a yonelik yaklasimi, bagsta Birlik iiyelerinin
farkli dis politika tercihleriyle biitiinlik saglamamis olsa da askeri miidahale konusunda ve
isgal sonrasi yeniden insa galigmalarinda aktif ve biitiinciil bir politika izlenmisti. Onceki kisa
vadeli finansal yardimlarin yani sira adalet sistemi, giivenlik, egitim gibi yapisal sorunlarin
¢oztimiine yonelik uzun vadeli programlar hayata gecirilmeye ¢aligilmisti. Bu donemde baslayan
ve Arap Bahari siirecinde de devam eden programlar® iilkede dozunu gittikge arttiran siddet
olaylarindan etkilenmis ve EUJUST-LEX gibi baz1 6rneklerde goriildiigli gibi zamanla islemez
hale gelmistir. Bu da Arap Baharrnin AB’nin normatif giicii baglaminda AB-Irak politikasindaki
etkisini gostermesi agisindan onemlidir.

2013’ten sonra DAES’in Irak’ta gliclenip ¢cevreye yayilmasi tehdit algilarini arttirirken, terérizmin
Avrupa kentlerine taginmasiyla sorun kiiresel bir boyut kazanmaistir. Avrupa Birliginin bu siirecte
Iraka yonelik politikalar1 daha 6nce normatif degerlerin agirlikta oldugu misyonlardan, yerini
giivenlik odakli yaklagimlara birakmistir. Bu baglamda Avrupa Birliginin DAESe yonelik Irak
politikasini gosteren ilk belgenin Mart 2015 tarihinde kabul edilen “Avrupa Birligi'nin Suriye ve
Irak ile DAES Tehdidine Yonelik Bolgesel Stratejisi” oldugunu yukarida belirtmistik. 2015 ve 2016
yillar1 i¢in AB biitgesinden 1 milyar Euro ayrilan ve daha 6nceki stratejileri de kapsadig1 belirtilen
(Foreign Affairs Council, 2014) eylemlerde bolgesel ve uluslararas: aktif bir isbirligi 6ngériilmiis,
DAE$’le miicadeleye kars1 kurulan kiiresel koalisyona katilim konusunda AB seviyesinde bir
karar alinmadigi belirtilmistir. Ote yandan belgede spesifik olarak Irak konusunda yardim ve
tegvikleri de iceren hedefler 6zetle su sekilde belirtilmistir (European Commission, 2015a): Irak’ta
siyasal katilimin saglanmasi, giivenlik ve adalet sisteminin yeniden yapilandirilmasi®, IKBY nin
DAES’le miicadeledeki kilit 6dnemine binaen, merkezi hiikiimet ile arasindaki isbirliginin
giiclendirilmesi ve PCAya katiliminin tegvik edilmesi, giivenlik ve terérle miicadele bagta olmak
tizere yonetim alanlarinda gerekli teknik destek ve egitimin saglanmasi, yolsuzlukla ve insan
haklar: ihlalleri ile miicadele. Anilan belgede, 2014 yilinda Irak’taki kriz karsisinda en biiyiik
ikinci insani yardim kaynagi oldugu vurgulanan AB ve Uye Devletlerinin, 163 milyon Euro’luk
acil insani yardim sagladig: ve birligin gelecek yilda da insani yardim ¢abalarini hizlandiracagi
belirtilmistir. (European Commission, 2015b)

8  Bkz. PCA, EUJUST-LEX vb.
9  ABnin bu konudaki eylemlerine EUJUSTLEX Programu ile Iraki Roma Statiisi'ne katilmaya tesvik etmesi 6rnek
gosterilebilir.
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Dolayisiyla ABnin IraKa yonelik Arap Bahari 6ncesi normatif temelli uygulamalardan
vazgecmemekle birlikte, giivenlik kaygilarinin normatif yaklasimlar seviyesine yaklastig
soylenebilir. Bu da zamanla, Suriye i¢ savasi ile ortaya ¢ikan sorunlarla birlikte diisiiniilldiigiinde
Irak politikasinda da “glivenliklestirme” siyasetinin izlenmesine yol agmistir. Bu baglamda 8 Ocak
ve 22 Ocak’ta Irak 6zelinde belirlenen hedefler bu politikanin bir yansimasi olarak gosterilebilir.

Avrupa Parlamentosunun 8 Ocak 2018 tarihli “Irak i¢cin AB Stratejisinin Unsurlar1” bildirisinde
(European Commission, 2018b) Irak’in karsilastigi zorluklar; siyasi, giivenlik ve ekonomik
unsurlar olarak belirlenmis ve belgede “go¢ tehdidi’nden bahsedilmistir. 2014-2016 arasinda
Avrupa tilkelerine gelen Irakli miilteci sayist 135.000 iken bu rakamin sadece 2016da 125.000’i
astig1 belirtilmekte, Tiirkiye ile yapilan miilteci uzlagisiyla birlikte (European Commission,
2018b) azalma gosterse de konunun Avrupa igin hala yiiksek diizeyde tehdit unsuru oldugu
vurgulanmaktadir. Bu baglamda belgede, teroriin kiiresel boyuta ulagsmasi ve miilteci sorunu gibi
yiiksek diizeyde tehdit algisini besleyen konulara yonelik bes yillik stratejik hedefler planlanmigtir.
Oncelikli olarak Irakin iilkesel biitiinliigiiniin énemine vurgu yapilmis'?, sonrasinda terérden
etkilenen bolge ve bolge insanlarinin ihtiyaglari kapsaminda insani yardim ve gitivenlik
sektoriinde teknik yardim konular1 én plana ¢ikarilmistir.!! AB iiye iilkeleri agisindan terdr
magduru miiltecilerin Avrupa kentlerine gegisinin yogunlagmasi ciddi riskler barindirmaktadr.
Avrupa kentlerindeki s6z konusu huzursuzluk iye devletlerin i¢ politikalarinda agir1 sagin
yiikselisini beslemekte ve karar alicilarin i¢ politikalarinda malzeme ihtiyacini karsiladig: gibi dig
politikalarini da etkilemektedir. (Park,2012) Bu baglamda Birlik, miilteciler konusunda Tiirkiye
gibi Iraka komgsu tilkelerle miilteci antlagmalar1 diizenlemekle, Irak’ta ‘terérden arindirilan’ fakat
hala riskli olan alanlara sivillerin geri doniisiinii tegvik etmekle, sorunu kendinden uzak bir alana
hapsetmeye ¢alismaktadir. Suriye béliimiinde de anlatildig: tizere, Miilteci sorunu tizerinde krizi
digsallastirarak, kontrol edebilecegi kendine uzak bir cografyaya hapsetme politikasi, AB’nin
insan haklar1 gibi en temel degerlerinden uzaklagabilecegini gostermektedir.

ABnin terérle miicadele ve bununla baglantili olarak go¢ gibi krizlere yaklagimimin
gtivenliklestirilmesi, yapisal sorunlarla ilgili geleneksel AB yaklagimlarini da giivenliklestirmistir.
Bu baglamda Birlik Kasim 2017de Irak makamlarinin giiglenmesine yardimci olmak i¢in sivil
Giivenlik Sektorii Reformu (EUAM Irak) (European Council, 2017b) ‘n1 destekleyen bir Avrupa
Birligi Danigma Misyonu gorevlendirmis ve bu alanda BM Kalkinma Programlariyla birlikte
hareket edilmistir. Glivenlik konusuna yaklasiminda Avrupa Birligini tedirgin eden en 6nemli
konulardan biri de DAESe katilan Avrupali yabanci savasgilar olmaktadir. (Kap, 2015: 108)
Belgede konuya iligkin uluslararasi hukuka uygun bir yargilama, sorusturma ve kovusturma
sisteminin saglanmasinin en acil dnceliklerden biri oldugu vurgulanmakta, bu konuda Paris
Eylem Plan1 (France Diplomatie, 2015) ve Madrid Eylem Plani (ispanya Disisleri Bakanlig1, 2017)
ile ortak hedeflere sahip olundugu belirtilmektedir.

10 IKBY referandumu konusunda AB’nin olumsuz yaklasimi bu baglamda degerlendirilebilir.
11  AB, Kiresel Koalisyon'un Daege kars: yiirtittagii tehlikeli patlayicilarin azaltilmasi (Eplosive Hazard Mitigation -
EHM) galigmalarina finansal destegini ilgili diger belgelerinde de vurgulamaktadur.
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2018 yil itibariyle daha 6nceden baglayan kademeli giivenliklestirme stratejisi, somut taleplerini
8 Ocak bildirisiyle ortaya koymustur. Bu baglamda Avrupa Birligi 22 Ocak 2018 tarihinde
Irak icin yeni bir AB Stratejisi (European Council, 2018a) benimseme ihtiyact duymustur. 22
Ocak tarihli belgede, Irakin terérden arindirilan bélgelerin artis gostermesi ile birlikte “DAES
sonrasr, “yeniden insa” gibi vurgularin 6n plana ¢iktig1 ve akabinde Birlik nezdinde siirecin
yine belgede gecen anlatimiyla “doniim noktasi” teskil ettigi goriilmektedir. Bu baglamda
Irak’in yeniden insasi siirecinde benimsenen ve en ge¢ iki y1l iginde yeniden gozden gegirilmesi
planlanan yeni AB Stratejisi su 6nemli noktalar: kapsamaktadir: Irakin toprak biitiinliigiiniin ve
etnik-dinsel ¢esitliliginin korunmasi, siyasal sistemde seffaf ve hesap verebilirligin saglanmasi
ile demokrasinin temini,'? istikrar, kalkinma ve yeniden yapilanma igin Irakli yetkililerin
desteklenmesi, stirdiiriilebilir bityiimenin ve yeni istihdam olanaklarinin saglanmasinin tesvik
edilmesi, Irak ile go¢ konusunda diyalog kurulmasi, Irakin komsu oldugu tiim iilkelerle iyi
iligkilerinin desteklenmesidir.

8 Ocak 2018 ve 22 Ocak 2018 tarihli belgelerle DAES sonras: yeniden insa siirecinde AB
politikalarinin yasal cercevesi olusturulmus, ayni yil takip eden siirecte mevcut giivenlik
politikalarinin kapsami genisletilmistir. Irak'in giivenlik sektoriintin gii¢clendirilmesine yonelik
politikalar 6n plana ¢ikarken, terérden arindirilmis bolgelere insani yardimlarin devam ettigi
vurgulanmaktadir. 2017'de adimlar1 atilan Irak Giivenlik Sektorii Reformu (EUAM-Iraq)’nun 15
Ekim 2018de alinan kararla 17 Nisan 2020’ye kadar uzatilmas: kararlagtirilmistir. Ayni kararda
64.8 milyon Euroluk biitge {izerinde anlasildig1 belirtilmektedir. (European Council, 2018b) 16
Ekim 2018'de yayimlanan bilgi metninde, EUAM Misyonunun Irak’in giivenlik sektoriiniin sivil
yanlarinin gii¢lendirilecegi, polis gibi kolluk giiglerinin askerilestirilmesinin 6niine gecilerek
“yesilden maviye gecis”i saglayacagi belirtilmektedir. (European External Action Service, 2018b)
Irak hiikiimetinin konu hakkindaki daha 6nceki taleplerini karsilamaya yonelik oldugu siklikla
belirtilen misyonun, dogrudan bir etkiden ziyade finansal ve danigma anlaminda bir agirliginin
oldugundan bahsedilebilir.

Bir diger 6nemli konu terérden armndirilmig bolgelere yapilan yardimlar olmaktadir. Stireklilik
arz ettigi goriilen yaklasimm, DAE$ten sonra yeniden insa siirecinde daha fazla 6nem arz
ettigi goriilmektedir. Bu baglamda 27 Kasim 2018de Avrupa Komisyonunca yapilan basin
aciklamasinda yerinden edilmis topluluklara ve bu topluluklara ev sahipligi yapanlara iligkin
stirdiiriilebilir istthdami desteklemek amaciyla 56.5 milyon Euroluk yardim paketinin kabul
edildigi belirtilmistir. Uluslararas1 Kalkinma ve Igbirligi Komiseri Neven Mimica agiklamasinda
“... Buyenidestek, en savunmasiz gruplardan bazilarina yardim etmek i¢in hayatlarii yeniden insa
edebilecekleri firsat ve is olanaklar1 yaratacaktir” ifadelerini kullanmigtir. (European Commission,
2018c) Ekim 2018de kabul edilen yardim paketinin tamamlayicisi oldugu vurgulanan yeni
destegiyle, daha once kabul edilen 2018 Irak Stratejisinde (Council of the European Union,
2018) ve 19 Mayis 2017 tarihli Konsey Kararlarindaki (Council of the European Union, 2017)
taahhiitlerin somutlastirildig1 vurgulanmis, bu zamana kadar yapilan AB yardimlarinin toplam

12 Ayrica AB bu noktada; Irak Ulusal Kadin ve Baris ve Giivenlik Eylem Planrnin (Iraq National Action Plan on Woman
and Peace and Security) tam olarak uygulanmasini talep etmektedir.
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309,8 milyon Euro oldugu belirtilmistir. Ancak s6z konusu insani yardimlarin AB degerleri
ekseninde mi yoksa giivenliklestirme politikalarinin araglari baglaminda mi1 degerlendirilmesi
gerektigi tartismaya agik bir konudur.

Irak 6zelinde de AB politikalari, AB degerleri ekseninden zaman zaman sapmalar gostermistir.
Bunun en 6nemli sebepleri DAES tehdidiyle baslayan bolgesel kaosun kiiresel bir nitelik
kazanarak hedef tahtasina Avrupa {ilkelerini de koymasi, akabinde yasanan yogun miilteci
goctiniin Avrupada endiseyle karsilanmasidir. Bu baglamda Birlik {iyelerinin krize y6nelik
yaklagimlar1 sorunu giivenliklestirmeleri ve sinirli bir alana hapsetmeleri konusunda bitiinlitk
arz etmektedir. Dolayisiyla Suriye ile karsilastirildiginda Irak ile gelistirilen stratejilerin, tilkedeki
gtivenlik, adalet, egitim gibi temel yapisal organlara agirlik verdigi, etkisinin daha uzun vadede
ortaya ¢ikabilecegi uygulamalar olduklar: séylenebilir.

SONUC

AB altmis yillik ge¢misinde her ne kadar ekonomiyi 6ncelese de ortak bir dis politika
gelistirmenin 6nemini her firsatta giindeme getirmis ve ozellikle son yirmi bes yilda bu konuda
onemli adimlar atmistir. Ancak pek ¢ok ortak politikasinin aksine burada devletlerin ulusal
¢ikarlar1 daha fazla 6n plana ¢ikmis ve Birligin sui generius yapisini olusturan ulusustiiliigii bu
alanda gerceklestirememistir. ABnin “sivil gii¢”, “normatif gii¢” ve “askeri gii¢” diizeylerindeki
kavramsallagtirmalar1 Birligin dig politika ve giivenlik politikasina sik sik konu olmaktadur.
Bolgesel ve kiiresel gii¢ olma istegini temel antlagmalariyla ¢okga dile getiren Birlik, reel politik
bakis acisindan kiiresellesen diinyada, bu istegini ancak normatif gii¢ ve bu kapsamda ortaya
konulacak politikalar ile gergeklestirilebilecegi sdylenebilir. Tan Manners’in taniminda goriildigii
gibi bir aktoriin “normatif gii¢” olarak degerlendirilebilmesi igin oncelikle diger devletlerle
iliskilerini normlara dayandirmasi ve bu yaklagimin siireklilik arz etmesi gerekmektedir. Avrupa
biitiinlesmesinin {izerine bina edildigi temel degerler olan demokrasi, hukukun ustiinligi,
baris ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) ile giivence altina alinan temel insan hak ve
ozgirliiklerine saygi AB’nin normatif giiciiniin temellerini olusturmaktadir. AB’nin Ortadogu
politikasini temel degerleri baglaminda Misir, Suriye ve Irak 6zelinde analiz etmeyi amaglayan bu
calisma dis politikada kriz alanlarini 6ncelilikli degisken olarak ele almistur.

Calismanin sonucunda Ortadogu ve Kuzey Afrika tlkelerini derinden sarsan Arap Bahari
gelismeleri de bu kriz zamanlarindan biri olarak degerlendirildiginde ABnin bu degerlerinin
sadece soylem diizeyinde kaldig1 goriilmektedir. Zira ABnin bu degerleri bolgeye “gétiirme”
konusunda séylemleri ile eylemlerinin tutarli olmadigi gozlenmektedir. Incelenen iilke
orneklerinde bu durum agik bir sekilde goriilmektedir. Ozellikle Suriyede yaganan i¢ savas
sonrast olusan miilteci meselesi AB biitiinlesmesini tehlikeye sokacak kadar biiyitk boyutlara
ulasmustir. Suriye 6rnek olayinda test edilen AB normlar:: insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler
lizerine yogunlagmistir. Ancak AB burada soruna degerlerinden biri olan insan haklar agisindan
bakmak yerine bu sorunu sinirlarinin diginda tutmaya calismaktadir. Ote yandan Misirda ise
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bu kez bir baska degeri olan demokrasi test edilmistir. AB, bu tilkede darbe ile iktidara gelmis
olan yonetimleri desteklemeye varan itidalli yaklagimi ile bu {ilkede de kendi degerlerini ikinci
plana atmis goziikmektedir. Irak politikasinda ise Arap Baharrnin yanisira isgal gibi kriz
alanlar1 AB nezninde dis politikada bolinmiigliigiiniin bir kanitidir. Isgal siirecinde AB, ABD
politikalarindan bagimsiz hareket edememistir. Diinyanin pek ¢ok bolgesinde izlenen politikalar
acisindan bakildiginda AB ile ABD arasinda de facto bir is boliimi dikkat cekmektedir. “Sert”
savaslar1 ABD iistlenirken, onun ardindan bélgeye yonelik ulus insas1 ve baris1 koruma gibi daha
uzun soluklu isleri AB yiirtitmektedir. Bu durum ABD’yi uluslararasi sistemin sert ve yalniz
kovboyu Clint Eastwood, AB'yi ise yakisikli fakat kirilgan bir Laurence Olivier gibi gosteren
karikatiirtin haklilik paymni ortaya ¢ikarmaktadir. (Lindley-Frenchden aktaran Tugtan, 2011:
270) Irak 6zelinde deneyimlenen baska bir kriz alani olarak DAES’in genislemesi ve bélgedeki
teror magdurlar 6ne ¢ikmaktadir. DAES’in yiikselisiyle beraber, ABnin Irakin yeniden ingasi
doneminde agirlik verdigi normatif temelli yaklagimlarinin yerini giivenlik algilarinin 6n plana
ciktig1 yaklagimlar almigtir. Insan haklari, temel hak ve dzgiirliikler temel degerleri tizerinden
miilteciler, irk¢ilik ve esitsizlik sorunlarimin olusturdugu birinci stitun kapsaminda AB sorunu
dissallagtiran ve genisleten tiye devlet politikalariyla kendi degerlerinden uzaklagmistir. Bu da AB
normatif giictiniin “gikar temelli” ve “norm temelli” ikilemi yasadigini gostermektedir.

ABnin Misir, Suriye ve Irak 6zelinde Ortadogu politikasini normatif degerleri iizerinden
test ederek anlamlandirmaya calisan bu ¢alismada, kriz anlarinda kisa vadede norma dayali
yaklagimlarin benimsenmesine karsilik uzun vadede ¢ikar temelli yaklagimlarin daha etkin

oldugu sonucunu destekleyen bulgular, AB'nin normatif giiciiniin zaaflar1 ortaya koyulmustur.
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