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Oz

Erken dénem Islam alimleri sadece bir disiplinle yetinmeyip tarihten felsefeye, edebiyattan sanata
pek cok farkl alanda ilim tahsil etmis ve eserler vermiglerdir. Bilimin uzmanlagma yéniinde nitelik
kazanmasiyla birlikte bu tarz genis kapsamli ilmi eserlerin sayis1 azalmis ve bu tarz ¢oklu disipliner
caligmalara verilen 6nem giderek kaybolmustur. Bu caligmada temel hedef bir siyaset¢i olan Nizamul-
miilk’in Siyasetname’si 6zelinde iktisadi fikirlerini ortaya ¢ikarmak ve bu fikirlerin modern iktisadi
literatiiriin neresinde yer aldigina dair ¢ikarimlar yapmaktir. Literatiir taramas: yapilarak gercekles-
tirilen bu ¢alismada, Nizamulmulk’an hayati ve distince yapisi, dénemin sosyoekonomik kogullar1 ve
Nizamilmiilk’in ‘Siyasetname’si (Siye-ru’l Mulk) 6zelinde iktisadi fikirleri olmak tizere ti¢ ana baglik
altinda incelenmigtir. Esas kaynak olarak ise Nizamulmiilk'in ‘Siyasetname’si kullanilmigtir. Sonucta
siyasi nitelikli bir eser olmasiyla beraber Siyasetname icerisinde pek ¢ok iktisadi fikrin yer aldigina
ulagilmigtir.
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Abstract

Islamic scholars in the early periods were not limited themselves to a discipline but instead produced and
studied many different areas from history to philosophy or literature to art. However, with the increasing
specialization in sciences, this type of comprehensive scientific works and attention to these multi-dis-
ciplinary works faded away. This study’s main objective is to reveal the economic ideas of Nizam al-Mulk
who was originally a politician and to make inferences about where these ideas take place in the modern
literature on economics. After the literature review, this study consists of three main headings such as
the life and mentality of Nizamilmiilk, the socio-economic conditions of the period, and the economic
ideas of Nizamulmilk’s Siydsat-nama (Siye-ru’l Mulk). Nizam al-Mulk’s Siyasat-nadma is used as the main
reference. As a result, besides being a qualified political work, it has become clear that there are many
economic ideas in ‘Siyasat-nama’.

Keywords: Great Seljuk Empire, Economy, Islamic Economics, Nizam al-Mulk, Medieval Islamic Economic
Thought, Siyasat-ndma

JEL Classification: B11, B3], F68

Giris

Gunumiizde iktisat, matematik ve fizik bilimlerinden etkilenerek, mekanik bir yapiya dontsmugtir.
Farkli akimlar ortaya ¢iksa dahi, ana akim iktisat anlayiginin temellerinin yerlerini yeni fikirlere birak-
tig1 tam olarak sdylenemez. Ornegin ana akim iktisadin insani rasyonel bir varlik olarak gérmesi ve
toplumdan bagimsiz bir iktisat anlayis1 ortaya koymasini elestiren yeni iktisat sosyolojisi yaklagimin-
da Polanyi'nin gomiilulik kavrami temel bir noktay: ifade etmektedir. Polanyi'ye gore iktisat toplumun
yasamindan, kiiltiiriinden, geleneklerinden kisacasi toplumun kendisinden bagimsiz degildir. [ktisadi
davranis sosyal iligkilerin icine gémiludir (Polanyi, 1957: 272). Nitekim bir bilim olmadan 6nce ikti-
sat, politik niteligiyle bir birikim tiretmis ve bu yalnizca teorik bir siire¢ olmamisgtir. Toplum icerisinde
ortaya ¢ikan iktisadi durumlarla ilgili her ne kadar sadece iktisadi bir amacla yazilmis olmasa da pek
cok eser mevcuttur. Biyiik Selguklu Veziri Nizamiilmiilk'an Siyasetname’sinde de gordigumiiz gibi,
toplumla i¢ ice ge¢mis ve onun refahi yéniinde tretilen fikirlerin pratik hayatta bir iyilesmeye sebep
olmas: 6nemlidir. Nitekim Sultan Meliksah’a yazilmis bu eserde, bir sultanin nasil olmas: gerektigi,
yonetim sistemi, memurlarin vaziyetleri, halka karg: sorumluluklar gibi bircok meselede sultana 6giit
verici nitelikte 51 fasil kaleme alinmigtur.

Genelde hikamdarlar i¢in kaleme alinan siyasetnameler, hitkiimdarlarin sahip olmas: gereken 6zel-
liklerden ve saltanat kurallarindan bahsederler. Devlet yonetiminde ideali aramaya yonelik bu eserler
dinsel kurallar da i¢inde barindirir. Tarihten 6rnek vermenin yani sira Kur’an ve hadisten 6rnekler
vererek kott hitkimdarlarin ve vezirlerin yol actig1 felaket ve 6ykiler anlatilir. Bildigimiz tizere Ni-
zamilmiulk de Sultan Meliksah’in istegi Gizerine Siyasetname’sini kaleme almistir. Nizamulmulk'an
Siyasetname’si dogru ve yanls, iyi ve kotd, ideallik arayiglarinin yaninda kendinden 6nceki bir¢cok hii-
kiimete dair olaylar anlatmakta ve biiytk bir tarihi kaynak konumu tegkil etmektedir. Ayrica Biyik
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Selguklu idari, askeri tegkilat: ve mali, hukuki durumu hakkinda énceki hitkiimetlerle kiyaslama yap-
makta boylece Buyiik Sel¢uklu Devleti'nin toplumsal durumunu gézler 6niine sermektedir (Kafesoglu,
2010: 231).

Bu caligmada amag¢ Nizamiilmiilk ve Biiyitk Selcuklu Imparatorlugu’na dair 6zet bir birikim olustura-
rak Siyasetname 6zelinde iktisadi fikirlerin ortaya konulmasidir. Cagimizda disiplinler arasi caligmala-
rin artmasiyla iktisadin sosyal bir alan olma vasfinin daha ¢ok tizerinde durulmaktadir. Sosyal yoniiyle
iktisat, daha butuncil bir bakis agisiyla tartisilmaya agik bir bilim dalidir. Tarihi metinlerde de politik
iktisadi niteligin bulunmas: fakat Siyasetname’ye dair genel olarak politik nitelik barindiran aragtir-
malar yapilmas: bu ¢alismanin yapilmasinin temel sebebidir. Bu amaca yonelik olarak ¢alisma t¢ ana
baglhktan olugsmaktadir. Ik bsliimde Nizamiilmiilk'in hayat1 ve diisiince yapisinin kisa bir 6zetinin
sunulmasi ile aragtirmacilarin zihinlerinde genel bir ¢erceve ¢izilmesini hedeflemistir. Dénemin sos-
yoekonomik kosullari baglikli diger béliim baglamin oturtulmas: ve dénemin sosyal ve iktisadi yapisini
genel hatlariyla ortaya konulmasini amaglamigtir. Nizamtlmulk’in Siyasetname’si 6zelinde iktisadi
fikirleri boliminde ise Siyasetname’de iktisat ile baglantili olabilecek kisimlara yer verilmis ve yorum-
lanmigtir.

1. Nizamiilmiilk’ iin Hayat1 ve Diisiince Yapisi

Gercek ad1 Ebu Ali Kivamuddin Hasan bin Ali bin Ishak et-Tusi olan miitefekkir Nizamiilmiilk, 10
Nisan 1017 (?1018) yilinda Iran’in Tus sehrinde dogmustur. Hayatinin biiyiik bir kismi vezirlik yapa-
rak gecen Nizamulmiulk, once Buyiik Selcuklu Devleti sultanlarindan Alparslan’in ve sonrasinda oglu
Meliksah'in vezirligini yapmistir (Rizvi, 1978: 1-10). 1092 yilinda Nihavend'de, bir ramazan ayinda,
yemek sonrasinda Hasan Sabbah taraftar: bir gen¢ tarafindan hancerlenmis, birka¢ saat icerisinde
sehit olmustur (Islam Tarihi Ansiklopedisi, 1993: 141).

Nizamiilmiilk, Islami ilimler ve cesitli bilim dallarinda kendini yetistirmis, biitiinciil bir birikim olus-
turmustur. Arapca ve Farscay iyi 6grenmis ayrica Safii mezhebi fikih bilgilerinde s6z sahibi olmusg bir
alimdir. Zamaninin halifesi Kaim bi Emrillah, Hasan’a Nizamtlmulk unvanini vermistir béylece ‘dev-
letin diizeni’ anlamina gelen bu unvanla taninmigtir (Ozaydin, 2007: 194; Islam Tarihi Ansiklopedisi,
1993:141).

Nizamiilmiilk, énce Alparslan’a dokuz yil (1063-1072), ardindan oglu Meliksah’a yirmi yil (1072-
1092) olmak tizere toplamda yirmi dokuz yil vezirlik yapmigtir. Bu uzun vezirlik déneminde devlet
idaresinde cesitli roller tistlenmis ve yenilikler getirmigtir (Nizamulmiulk, 2018: 8). Bu yeniliklerden
bir tanesi ikta diizeni ile ilgilidir. Tkta, Nizamiilmiilk’ten 6nce yalnizca idari ikta olarak varligina devam
eden bir yapidir. Yani mulkiyeti devlette olan toprak maas yerine gegici bir streligine yalnizca idari
memurlara verilmigtir. Fakat bu sistemde degisiklik yaparak Nizamilmilk, askerlere de bu topraklarin
verilmesinde 6nciilik etmigtir. Boylece askeri ikta ortaya ¢ikmig ve Selguklulara has bir sistem vuku
bulmustur. Tarihin ileri désnemlerinde kurulan Tiirk Islam devletleri de bu modelden yararlanmiglar-
dir. Sonugta tarim topraklar: askerlere tahsis edilerek, biitceden para ayrilmadan asker yetistirilme
imkanina erigilmigtir (Goksu, 2018: 150).

www.marufiktisat.com « 27



MARUF IKTISAT Fatma Nur Sahin

MARUF ECONOMICS

Ca g yrall SLaiaY)
MAKALELER / ARTICLES

Ayica egitim sisteminde de Nizamiilmiilk 6nemli degisiklikler meydana getirmistir. Nizamulmulk, $ii
Fatimilerin Stinni Abbasiler ve Selcuklular: yipratmak amaciyla gesitli girisimlerde bulunduklarini fark
ederek ehlistinnet ilmini saglamlastirmak amaciyla medreseler kurmaya karar vermistir. Diger medre-
selerin ilmi gayesi disinda bir hedefleri yokken, Nizamiye Medreseleri Batini dugtinceye karg: bir siyasi
yapilanma anlamina da gelmektedir. Bu 6zelligi siyaset adamlarinin ilmi mevzulara karigmasinin 6na-
ni agmigtir ve bu da ilme zarar vermigtir denilebilir. Sultan Alparslan ve Sultan Meliksah dénemlerin-
de bircok farkl sehirde medreseler kurulmustur. Bu medreselerin en meghur olani Bagdat Nizamiye
Medresesidir. Nizamiye medreselerinde Safii mezhebi baskin mezhep olarak varligini sirdirmis bu
nedenle de elegtiriler almigtir. Ancak 1092 yilinda Nizamilmilk’in vefatinin ardindan medreselerin
temeli Hanefi ve Safii ortak himayesine alinmigtir. Hatta 12. yuizyilin ortalarina kadar Hanefiler avan-
tajli kesim olmustur. Fakat ayni1 ytzyilin ikinci yarisinda Safii'ler eski yerlerini tekrardan kazanmiglar,
yeni okullar agmiglardir. Nizamiye Medreseleri ayrica felsefe dersinin olmamasi nedeniyle diigiincenin
ilerlemesini engelledigi ve 6gretmen ve 6grencilerin maag ve burs almasi yani ilmin para karsilig: 6gre-
tilmemesi gerektigi ile de elestirilmistir (Ozaydin, 2007: 188-191 ; Ephrat, 2000: 130).

Getirdigi diger bir yenilik olarak da yeni takvim baglangicinin kabul edilmesi séylenebilir. Bilime ¢ok
6nem veren Nizamulmilk, Hicri 467. yilda Sultan Meliksah ile beraber astronomi bilginlerinin bir
araya gelmesini saglamigtir. Bu toplantidan énce giinesgin balik burcunun yarisina geldigi giin nevruz
sayilmaktayken, yapilan degisiklikle nevruz ko¢ burcunun birinci noktasi olarak kabul edilmigtir. Son-
rasinda ise bu farklilik takvim baglangic olmustur (Esir, 2013: 329).

Bir siyaset adami olan Nizamiilmiilk, Islam’in kaidelerini uygulayarak ahlaki énceleyen bir devlet anla-
yis1 tahsis etmistir. Ona gore devlet yalnizca kisilerin yagsama hakkini koruyan, 6zgiirliklerini saglayan
veya milkiyetlerini giivenceye alan bir kurum degildir. Devletin bunlarin yaninda kalkinmayi ve hal-
kin mutlulugunu saglamasi gereklidir. Bunun yani sira halk da devletine bagh olmalidir. Dogu yénetim
sistemleri ve bazi Islam 6ncesi Iran geleneklerinden yararlanan Nizamiilmiilk, temel olarak Islam Se-
riatin1 6rnek almigtir. Ona gore devlet yardimsever, faydali ve tim organ ve kuruluslarin verimliligini
arttirmaya yonelik adimlar atarsa daha gugli, istikrarl ve kuvvetli hale gelecektir. Allah bilincini Siya-
setnamesinde de 6nceleyen Nizamiilmiilk, doktrinel bir idealizm 6rneginden ziyade pratik pragmatist
bir yol izlemektedir. Diger felsefeciler rasyonel argiimanlarla bakis acilarini aciklamaya caligirken, o
anekdotlar kullanmigtir. Nizamulmilk, bir hikimdarin halkin haklarina gasp etmesi durumunda ge-
riatin onlara isyan hakk: verdigini ve hatta bunun yalnizca kisisel bir sorumluluk degil toplumsal bir
sorumluluk oldugu fikrindedir. Bu nedenle Machiavellian’in iktidarda kalabilmeyi 6nceleyen ve orada
kalabilmek i¢in ahlaki yasalarin ¢ignenmesine izin veren tutumuna Nizamilmulk olduk¢a zittir de-
nilebilir. Ayrica onun bakig agis1 hukimdarin ilahi haklara sahip oldugu tarz: bir bat1 diigiincesinden
ayrilir ve ona gore padigahlik beraberinde agir bir sorumluluk getirir (Rizvi, 1978: 36-50).

2. Dénemin Sosyoekonomik Kosullar:

Oguzlarin Kinik boyundan gelen Sel¢uklular, bu ad: hitkiimdar ailesinin atasi olan Selguk Bey’den al-
mugtir. 1040 yilinda Dandanakan Savagi'nin kazanilmasindan sonra Tugrul Bey Buyiik Selcuklu Devle-
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ti'ni kurmustur (Buyiik Larousse Sézlitk ve Ansiklopedisi, 1986: 10319). Selguklu, batida Anadolu'nun
Muradiye, Ercis, bolgelerine kadar, doguda ise Harezm tilkesi i¢lerine uzanmistir. 1063 yilinda vefat
eden Tugrul Bey’in ¢ocugu olmamas: hasebiyle Veziri Kunduri onun yerine Cagr1 Bey’in buyuk oglu
Silleyman’1 tahta gikarmak istemigtir. Fakat Horasan valisi olan Stleyman’in kardesi Alparslan, abisi
ile taht kavgasina giriserek onun yerini almistir. Tahta ¢ikinca ise Kunduri'yi gorevinden alarak yerine
Nizamiilmiilk’a vezir olarak tayin etmistir. Anadolu’yu Tirklerin yurdu haline getiren savag ise Malaz-
girt Savagr'dir. Malazgirt meydan muharebesi 26 Agustos 1071 yilinda Malazgirt ovasinda meydana
gelmistir. Bu savas Dogu Roma Imparatoru Romanos Diogenes ve Selcuklu Sultani Alparslan arasinda
gerceklesmistir (Sevim & Mergil, 1995: 48-51, 61). 1072 yilinda Maveraunnehir kiyisinda savasa ¢1-
kan Alparslan gehit edilmistir. Yerine oglu Meliksah ge¢migtir. Meliksah déneminde Selcuklu en genis
sinirlarina ulagmigtir. Yine ayni1 dénemde Hasan Sabbah Batini hareketini yiiriitmek i¢in bir tarikat
kurarak bir¢cok Tiirk ve Musliiman ileri gelenlerine karg: suikastlar dizenlemistir (Cay, 2009). Sel¢uklu
devlet yoneticileri ve vezirler anti Sii bir tutum sergilemislerdir. Devlet himayesinde ise Safii mezhebi
oncelenmistir fakat buradaki amac¢ Egari giiclenmesini olusturmak veya hizipler arasi rekabeti arttira-
rak Merkezi Hitkiimet'in roluni giigclendirmek degildir. Selguklu sultanlar: ve vezirleri kendilerinden
onceki Abbasi halifelerinin aksine dini hayata daha nadir katilmiglardir (Ephrat, 2000: 2, 130).

Selcuklu Imparatorlugu'nda hitkkiimdarin adina hutbe okunmasi ve para basilmasi hitkkiimdarligin gos-
tergeleri olmustur. Ayrica imparatorluga bagl atabeglerin de sultanlarinin ve meliklerinin isimlerini
yazarak para bastirdiklar1 gériilmektedir. Merkezi bir idari yapiy:r benimseyen Sel¢uklu'da merkeze
bagli eyaletler, vilayetler ve Kutval veya Dizdar ad1 verilen kazalar var olmustur. Hitkiimdarin emrin-
deki komutanlar yeni bolgeler isgal ettiklerinde o bolgenin iktas: isgal eden komutana verilmis, iktas:
6len kiginin hakk: ogluna aktarilmigstir. Buyiik Selcuklu'nun emrindeki devletler ve atabegler i¢ islerini
genel anlamda serbest bir sekilde yirutmuslerdir. Vergilerini 6deyen, hutbe ve paralarda Sel¢uklu
hikimdarinin adini zikreden, sefer oldugunda buna destek olan devletler ve atabegler Selcuklu Dev-
leti’'ne tabi sayilmiglardir (Alptekin, 1992: 184-206).

Buyuk Sel¢uklu Devletinde halk gocebeler, koyliler ve sehirlilerden olugmaktadir. Gogebeler genel
olarak hayvancilikla gecimlerini sirdirmiiglerdir. En énemli iiretimleri olan et, siit, yin trinlerinin
yani sira avcilik da gogebeler i¢in 6nem arz etmistir. Kéylii kesim ise toplum niifusunun buyiik bir kis-
mini olugturmustur. Genis arazilere sahip olan dihkanlar Selgukludan 6nce ortaya ¢ikmiglar, Selguklu
zamaninda da imtiyazl yerlerini sirdirmuslerdir. Kéylulerin buytk bir kismi toprak sahibi olmadan
yasamlarini devam ettirmislerdir. Toprak, harag, 6sr, miri gibi kisimlara ayrilmistir (Ozgiidenli, 2009:
392-397). Ticaret yollarinin genis bir bolgeye yayilmas: Selcuklularda iktisadi hayatin gelismesine se-
bep olmustur. Kervanlarin basina askerler koyularak giivenligin saglanmasi, zarari olan kervanciya
devlet hazinesinden para 6denerek zararinin tanzim edilmesi ticaretin 6nemini gostermektedir. Zirai
vergiler vergi sisteminin temeli oldugu i¢in ticaretle ugrasanlar hizli bir bicimde zenginlegsmeye bag-
lamig, bu nedenle devlet ticari vergiler ve giimriklerle bunu dengelemeye calismistir. Selguklular'da
Ziraat eski donemlerde yer alan fakat gelismis bir sulama sistemi ile yapilmigtir. Sultan Meliksah ve
Sultan Sencer dénemlerinde ise yeni sulama kanallar yapilarak, zirai iiretim arttirilmig, boylece kéy
ve sehirler biiyiimiis, ticari hayat gelismistir. Ornegin Horasan'da Murgab Kanali Merv ovalarini sula-
misg, Uretim artig1 iskan artigina yol agmigtir. Bolgede pamuk tiretiminin artmasi sehir ve kasabalarda
dokuma sanayiinin gelismesine katk: saglamistir. Sehirlerde biiytik pazarlar yer almis, bir¢cok zanaat

www.marufiktisat.com « 29



MARUF IKTISAT Fatma Nur Sahin

MARUF ECONOMICS

Ca g yrall SLaiaY)
MAKALELER / ARTICLES

i¢in cesitli loncalar kurulmugtur. Sehirler i¢in pamuklu ve ipekli dokumacilik énemli bir yere sahip
olmustur. Ozellikle Horasan ve Maveratinnehir’in pamuklu ve yiinlii dokumalar: bu dénemde in ka-
zanmig ve ihracata konu olur duruma gelmiglerdir. $ehir hayat: i¢in sanayi 6nem arz etmis, kumas
dokuma tezgihlarinin yani sira demir firinlari, deri isletme atélyeleri, kagit imalaty, ¢ini ve cam tireten
firinlar tlkeye yayilmistir. Devlet sanayi ile ugrasan kisilerden de vergi alinmigtir. Kisacas: tigiinci
grup olan gehirlilerin ticaret, sanayi, zanaat gibi alanlarla gecimlerini sagladiklar1 goriilmektedir (Alp-
tekin, 1992: 206-207; Ozgiidenli, 2009: 392-397). Selcuklularda reayalar devlet hazinesinden fayda-
lanmayan ve devlete vergi 6deyen kisilerdir. Buna kargilik hitkiimdarin gérevi ise onlarin canini, mal-
n1, namusunu korumaktir. Alinan vergilerin bir kismi orduya tahsis edilirken, bir kismi da ikta yerini
daha kullanigh hale getirmek i¢in kullanilmigtir. Bu kigiler vergilerini 6dedikten sonra ikta sahibinin
ondan daha fazlasini talep etmemesi istenmigtir. Nitekim Nizamulmiilk, Siyasetnamesinde bunu sik
stk vurgulamisg, halkin bundan dolay:1 zorluk ¢ekmemesi gerektigini dile getirmistir. Buyik Selguklu
Devleti'nde iktalarin biyiik topraklar halinde tek kiginin elinde olabilmesiyle zaman zaman egemenlik
problemleri yaganmigtir. Buna karsin devlet, paralarini nakden édeyerek ikta sahiplerinin topraklarim
geri alma hakkini elinde bulundurmustur (Ding vd., 2012: 1-6; Ozgﬁdenli, 2009: 392-397).

Kisacasi, Sel¢uklularin istikrari, givenligi saglamalar, ilme deger vermeleri, topraklarinda yasayan
halka yeni su kanallar: inga etmeleri gibi hizmetler gotiirmeleri sayesinde ticaretin gelistigi ve ekono-
mik hayatin canlilik gosterdigi kaydedilmektedir. Bircok meslegin kendine ait pazarlar olusturmasi ig
bélumuni yansitan bir 6rnek olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Para birimlerinde ise kat1 bir tutumdan
ziyade serbestligi destekleyen bir sistem yapis: gézlenmektedir.

3. Nizamiilmiilk’iin Siyasetname’si Ozelinde Iktisadi Fikirleri

Klasik Yunan kaynaklarinda ‘oikonomia’, islami kaynaklarda ise ‘ilm-i tedbir-i menzil’ olarak yer alan
iktisat/ekonomi, bilim olma vasfini 18. yiizyilda kazanmigtir (Orman, 2019: 159-179). Onceleri daha
¢ok politik nitelige sahip olan iktisat, ahlaki, yénetimi ve insanin psikolojik yapisini g6z ard: etme-
mekteydi. Nizamulmiulk'in de iktisadi yaklagiminda bunu gérmek mumkiindiir. Politik iktisadi bir ni-
teligi icerisinde barindiran eser i¢in temel nokta halkin refahidir. Modern literatiirde piyasanin aksak
yonlerinin olugsmasinin, refah diigiisiine sebep oldugu kaydedilir. Boylece esitlik, bolugtim, adalet gibi
durumlar da devlet tarafindan iistlenilmelidir. Nizamiilmiilk, Islam’in dogasinda zaten var olan sosyal
refah, vergileme, esitlik, adalet kavramlarini yine Islami bir perspektifte ele almaktadir. O da bunlarin
devlet eliyle gerceklestirilebilecegi kanisindadar.

a. Vergiye Dair

Nizamulmiilk, Siyasetname’sinde vergi konusuna bir¢ok yerde deginmistir. Eserde vergilemede halk:
ve devleti zor durumda birakmayacak optimum bir noktay1 aradigini séylememiz mamkindir. Ni-
tekim Siyasetname’de gereginden fazla bir verginin alinmamas: gerektigi (Nizamiilmulk, 2018: 27,
43) ve gelir elde edemeyen kisinin malina el konularak vergi elde edilirse kisinin zor durumda kala-
cag1 boylece uretici konumunda devam edemeyecegi (Nizamulmiilk, 2018: 31) vurgulanan diigiinceler
arasindadir. Adil vergi iktisat literatiiriinde de tartisma konusudur. Benham buna yénelik olarak bir
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verginin adil sayilabilmesi i¢in, daha zengin kimselerden daha yiiksek oranlarda vergi talep edilmesi
gerektigini ileri stirer. Ayn1 zamanda ona gore yiiksek verginin fiyatlarin yikseltecegini belirtir ve bu
da halk i¢in zor bir durum olusturur (Benham, 1942: 2).

Nizamiilmiilk, aracilarin gereginden fazla vergi almasinin vergi gelirinde aksakliklar ortaya ¢ikaraca-
g1 6ne strer (Nizamilmilk, 2018: 99). Buna ¢6ziim olarak halkin padisaha kolaylikla ulagmas: ge-
rektigini ve boylece haksizliga ugramayacaklarini savunur (Nizamilmiilk, 2018: 79). Fazla verginin
vergi gelirinin toplanmasinda zorluklar olusturacagini séyleyen Nizamulmiilk gibi modern teori de
vergi kagirmanin sebepleri iizerinde durmustur. Allingham ve Sandmo buna yénelik bir ¢calisma yapa-
rak yakalanan sayisinin artmasinin, ceza orani artiginin, gelir artisinin ve vergi orani artiginin vergi
kagirmada ne tiir etkiye sahip olacag: incelemisler, sonugcta bireylerin kisisel faydalarina gére vergi
kagirdiklar: tespit etmislerdir (Allingham & Sandmo, 1972: 1-16). Nizamiilmiilk ihtiyach kimseler-
den hicbir verginin talep edilmemesi gerektigini 6giitler cinki bu kigileri zor durumda birakmaktadir
(Nizamulmiilk, 2018: 49). Bunlarin disinda vergilerin giizellikle ve kibar bir sekilde istenmesi verilen
nasihatler arasindadir. Bu davranigin halkin devlete sayg: ve bagliliginin arttiracagini ve boylece ver-
gi toplanmasinin kolaylagsacagini disiintlebilir. Ana akim iktisat diigiincesine tepkiselligiyle bilinen
davranigsal iktisat, insanlarin psikolojik durumlarinin ekonomi iizerinde etkili oldugunu 6ne siirmek-
tedir. Nitekim Siyasetname’nin yazari 11. yizyil insanm1 Nizamulmiilk de insan psikolojisine deger at-
fetmektedir. Halktan fakir diigen bazi kimselereyse vergi memurlarinin 6diing vermelerini salik veren
Nizamiillmiilk’in bu tutumunu karz-1 hasen ile bagdagtirmamiz mumkin gériinmektedir.

b. Isgiiciine Dair

Ge¢mis donemlerden giintimiize issizlik biiyiik bir problem olagelmektedir. Issizlik problemi, dev-
letlere ¢esitli sorumluluklar yuklemekte, kisilerse igsiz kaldiklarinda gérevlerini yerine getirmede
yetersiz kalmaktadir. Emek ve sermaye, iiretimi belirleyen faktorlerdir. Isgiiciinii etkin bir sekilde
kullanamayan devletler, kaynak dagilimini iyi tahsis edememis demektir. Nizamulmulk’e gore is-
giici dagitiminda yapilan yanhs diizenleme sonucunda 6rnegin bir kisinin on kisilik gérev yapma-
st sonucunda igsizlik olugur ve atil insan sayis1 varlikli insan sayisindan fazla olur (Nizamulmiilk,
2018: 238). Bunu soyle de diisiinebiliriz; eger patron is¢isine fazla ig yiikii verirse, kendisi maliyetini
minimize etmis boylece olmasi gerekenden fazla zenginlesmis olur. Fakat igsiz kalanlarin durumu
kotiileseceginden gelir dagiliminda bozulma ortaya ¢ikar. Issiz sayisi arttiginda da sonug olarak var-
likli insan sayis1 toplumda azalir.

c. Muhtesibe Dair

Ibn Teymiyye muhtesibin gérevlerini anlatirken diger memurluklardan farkl olarak muhtesibin iyiligi
emretme kotilikleri ise 6nleme gérevi oldugunu séyler. Muhtesib, sosyal hayatin icinde, 6l¢i ve
tartinin diizgin olmasi, namazlarin kilinmasi, imam ve miiezzinlerin denetlemesi gibi haklara sahiptir
(Teymiyye, 2011: 51-52). Teymiyye 'den yaklasik 300 yil sonra yasayan Nizamiilmiilk, muhtesibi Islam
seriat1 i¢in ¢ok 6nemli bir yere koymustur. Hitkiimdar ve memurlarin miilk ve adaletin saglanmas:
icin muhtesibi korumalar gerektigini soylemis, eger bu yapilmazsa ticaretin bozulacagini ve Islam
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seriatinin bozulacagini eklemistir (Nizamiilmulk, 2018: 57). Yani muhtesib, ticareti diizenler ve ahlakli
hale getirirken devlet iyilesmektedir.

d. Faize Dair

Siyasetname’nin yedinci faslinda Nizamulmiilk bir emirin pazar ahalisine mensup bir kigiden 600 di-
nar borg aldigini ve emirin borg alirken 700 dinar olacak sekilde geri 6deyecegini taahhiit ettigini be-
lirtir. Emir, borcuna sadik kalmayarak uzun stire boyunca geciktirir. Hikayenin sonundaysa borg veren
kisi borcunu,700 dinar ve buna ek olarak emirin ona yeni giysiler takdim etmesiyle tanzim eder (Niza-
milmilk, 2018: 65-72). Hikaye asil olarak borcu olan bir kisinin borcunu 6demesi ve borg aldig: kisiyi
zor durumda birakmamasi tizerinde temellenmigtir. Nizamulmilk, diger hikayelerde ve hayatinda go-
riildiigii tizere Islami bir bakis agisina sahiptir. Hikayenin gidisatina gore emirin ona yeni giysiler tak-
dim etmesi hediye olarak adlandirilabilir fakat aradaki 100 dinarin faiz oldugu agiktir. Nizamulmilk
buna hi¢ deginmemis, yalnizca hikiyeyi anlatmakla yetinmistir. Oysa faiz konusu Kuran’i Kerim'de
acik bir sekilde haram kilinmigtir (Kur’an, 2:275).

e. Malin Ortak Olmas, Piyasa, Arz Talep ve
Piyasa Davramslarina Dair

Cagimizda sosyalizm adi altinda birlesen ortak kamu milkiyeti fikirlerinin o ¢aglarda da var oldugunu
Siyasetname’den anlamaktayiz (Nizamulmiilk, 2018: 277, 281). Nizamillmilk Nugirevan'in mal ve
kadinlarin korunmas: i¢in dinin oldugunu ve bunlar:1 kamuya mubah kilmanin insam hayvanhga
gotiirecegini soyledigini nakleder (Nizamilmulk, 2018: 277). Bir bagka yerde kisiler arasinda alt-
st iligkilerinden bahseden Nizamulmiulk, ekonomik durumu kéti olan bir kisinin zengin birisinin
hizmetinde bulunmasini anlatir (Nizamilmiilk, 2018: 281). Burada eger mal kamu i¢in ortak miilkiyet
olursa vasifli birinin vasifsiz birine egit olacagindan dem vurur ve boylece padisahla herhangi bir
kiginin esit olacagini séyler. Ayrica bu esitlik sonucunda hikimdarlik yasas: gecerliligini yitirir diye
ekler. Burada is bolimiintin 6nemine de deginilebilir. Insanlar niteliklerine gore isler yapmaktadirlar
ve kargilikl bir aligveris durumu ortaya ¢ikmaktadar.

Kisiler aras1 aligverigin ortaya ¢ikmasi ise piyasa mekanizmasini ortaya koymaktadir. Piyasada cesitli
mal ve hizmetler ve cesitli fiyatlar bulunmaktadir. Tktisatta piyasa i¢in klasik yaklasim bir malin arz1
arttiginda fiyatinin diismesidir. Nizamilmiilk'in eserinde aym yaklagimi gérmemiz miumkiandir. O,
piyasa agisindan degil, devlet agcisindan durumu incelemektedir. Siyasetname’sinde unvanlarin artti-
gin1 soyler ve bir seyin sayisi artinca degeri diiser ve sayginlhig: azalir diye ekler (Nizamillmiilk, 2018:
216).

Ayrica piyasada beklentilerin énemli bir rol oynadigini da sdylemek mimkundiir. Bahsedilen bu kit-
lesel toplum beklentileri piyasay1 yonlendirmektedir. Ornegin, giintimiizde krizlerden sonra ortaya
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¢ikan banka panikleri, halkin korkuya kapilip bankalardan paralarini cekmek istemelerine boylece kri-
zin derinlesmesine, toparlanma stirecinin uzamasina ve bu siirecin daha zor hale gelmesine yol agmak-
tadir. 50. fasilda yer verilen hikayede ise piyasaya duyulan giiven ile baglant: kurulabilecek séyle bir
pasaj yer almaktadir;

“Rivayet olunur ki, Hums valisi, Omer bin Abdiilaziz'e s6yle bir mektup yazdi: “Hums carsisinin duvar

harap olmustur. Onu imar etmek lazimdir ne buyurursunuz?” Omer bin Abdiilaziz ayni kagida soyle
yazdi: “ Hums ¢argisinin duvarini adaletle yiikselttiginde, yollar: da korku ve zuliimden arindirip ter-
temiz ettiginde ortaya ¢ikacak yapinin camur ve tuglaya ihtiyac yoktur.” dedi.” (Nizamilmiulk, 2018:
341)

Adalet ve givenlik giivenilirligi de beraberinde getirmektedir. Bundan yaklagik 1000 yil éncesinde
Siyasetname araciligiyla aktarilan metinde de Omer bin Abdiilaziz, bir valinin halka pozitif sinyal ve-
recek bir ortam olusturmasinin davraniglar etkileyecegini ve bu davraniglarin da piyasay: canlandira-
cagini séyler. Bunu yaparken ticaret i¢cin 6nemli olan yollarin givenligini de vurgulamaktadir. Kisacas:
piyasaya duyulan giiven halkin davraniglarini yonlendirmektedir.

f. Hazine, Biitce ve Maasa Dair

Beytillmalin kékenleri Hz. Peygamber déneminde dayandirilabilir. Devletler buyiidiik¢e ve karmagik-
lastik¢a beytilmal de geligmistir (Ahsen, 1986: 219-220). Kur’an’in bir¢ok yerinde mal biriktirmeyle
ilgili vurgulama olumsuzdur (Kur’an, 100:8; 104:2). Siyasetname’de de bu goriige paralel bir tutum
goriinmektedir. Ornegin Omer bin Abdiilaziz ile ilgili olan bir hikayede kitlik bas gosterir, fakir diisen
halk padisaha gider ve durumlarini arz eder. Ihtiyaclar1 olanin beytiilmalden karsilanmasini isterler.
Nizamiilmiilk, halkin padisaha;

“Hazineye y1gdiklarin ya bizzat senin ya Rab Te4la’nin yahut da Hakk’in kullarinindir. Eger ki, hazi-
nedekiler Rab Tedla'nin ise Rabbin onlara ihtiyac yoktur ve dahi biz de onun kullariyiz. Eger ki hazi-
nedekiler bizzat senin ise ‘Bize kargi comert ol ciinkii Allah cémertce verenleri 6diillendirir.’ [12:88]
Bize hayrina bagisla da Allah muikafatini sana eristirir. Yok, eger bizim ise hazineyi bize sebil eyle de su
darliktan diize ¢ikalim, baksana bir deri bir kemik kalmigiz.”

Dediklerini bunun tizerine padisahin onlarin dedigini yaptigini kaydeder (Nizamulmulk, 2018: 80).
Aymni sekilde bir bagka kisimda da baz: kisilerin padisahtan nafaka istedikleri ve kendilerinin beytiil-
malde pay1 oldugu anlatilir. Burada padisahin hazinenin onda birine sahip olmas: gerektigini s6yleyen
bu kisiler, padisahin hazineyi kendi mal1 saymasini elestirmektedirler. Nizamiillmilk, hazinenin Miis-
limanlarin oldugunu vurgulayarak padisaha 6gut vermektedir (Nizamulmiilk, 2018: 207-208)".

Nizamiilmiilk, saray harcamalarin kontrol altinda tutulmasini 6nemli gérmektedir. Fakat yagadig: do-
nemde bunlari1 denetleyecek bir vekil olmamasini elegtirir (Nizamulmilk, 2018:121). Biiytk Sel¢uklu-
larda Har¢ (Masraf) Hazinesi ve Asil (ihtiyat) Hazinesi olmak uizere iki ayr1 hazine tura gorilmektedir.
Hazine-i Harg icerisinde vilayetlerden elde edilen ger’i ve 6rfi vergileri bulundururken, acik ortaya ¢ik-

! Ayrica bakiniz; sayfa 27-28.
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t1g1 durumda Hazine-i Asil'dan temin edilmigstir. Hazine-i Asil'da ise haslardan ve bagh devletlerden
alinan para ve hediyeler yer almistir (Atceken & Bedirhan, 2016: 55). Siyasetname’de Nizamulmiilk
hazinenin bu iki ayr1 ¢esidinden bahseder. Hazine-i Asl, gelirlerin yuksek miktarinin konuldugu ve ge-
rekmedikce oradan bir harcama yapilmadigs; eger harcamak gerekirse alinan paranin daha sonra yeni-
den yerine konuldugu hazine ¢esidiyken, Hazine-i Har¢’a ise elde edilen gelirlerin az bir kismi konulur
(Nizamulmiilk, 2018: 335). Bu bilgilere dayanarak eger genel harcamalarin Hazine-i Har¢’tan yapildig:
ve harcanacag: disiinilmeyen gelirin Hazine-i Asl'a konuldugu bir sistem oldugunu varsayarsak, bu-
rada devletin fazla vermek tzerine kurulu oldugu bir sistemin benimsendigini séyleyebiliriz. Buna
destek olabilecek bagka bir fikir de eklenebilir. Eserinde vilayetlerden elde edilen gelirlerden giderlerin
cikarilmasini salik veren Nizamiilmilk, burada vergiler ve giderler olarak iki kalemi ele alir. Giderler
gelirlerden fazla ise yani hesaplarda bir agik bulunursa bunun denetlenmesi gerektigini vurgular (Ni-
zamilmiilk, 2018: 343). Burada Nizamulmiilk'in sistemli bir yol 6nerdigini séyleyebiliriz. Ayni sekilde
ginumuz i¢in de gecerli olan bu anlayig, buitce denkliginin saglanamamasinin devletler i¢cin 6énemini
vurgulamaktadir.

Ote yandan Nizamiilmiilk i¢in devlet ahlak ve adalet temelinde sekillenir. Bu nedenle kadilarin
durumu Padisah tarafindan iyi bilinmelidir. Ona gore kadilik vazifesi, lim, zahit ve halkin malinda
g6zi olmayan kimselere verilmelidir.

Bu kisilerinse yanlis yollara sapmamalar icin ihtiyaglar oldugu miktarda maaga baglanmalar: gerekir
(Nizamiilmulk, 2018: 53). Burada ‘ihtiyaglar: oldugu miktarda’ nitelemesi dikkat cekmektedir. Aslinda
burada bu kigilerin ihtiyacinin bir miktara baglanmas: demek, modern iktisat taniminda yer alan
‘sinirsiz ihtiyaclar’ fikrinde bir bakis acis1 olmadigini géstermektedir. Ustelik kadilara istedikleri
miktarda bir maag verilmesinden de bahsedilmemektedir. Burada onlar icin belirlenecek maaglarda ih-
tiya¢ temel alinmigtir fakat onlarin yanhiga sapmamalari i¢in iyi bir maagla ¢caligtirilmalar: gerektiginin
de vurgulandigindan s6z edilebilir. Benzer durum naibler i¢in de gecerlidir (Nizamulmiilk, 2018: 83).

g. Diinya Malhina Tamah ve Istifcilige Dair

Islam’a gore insanlarin mala meyli vardir. Insanlar bununla gii¢ elde ettigini diigtiniir. Mal, insanlar
icin cogu zaman bir imtihan vesilesi haline gelebilmektedir. Nizamiilmiilk, insanin maddi hirsindan
dolay:r haksizlik yapabilecegini anlatir (Nizamulmiilk, 2018: 35). Zaim, homo economicustan farklh
olarak bir homo islamicus tanimlar ve bu insan kendi karini maksimize etmek i¢in yagsayan insandan
farklidir (Zaim, 2014: 61-62). islam insan1 davraniglarini yalnizca bu diinyaya gore degil, 6teki diinyaya
gore de sekillendirmektedir. Onun rasyonelligi yalnizca bu diinya ile sinirh degildir (Okte, 2010:
5). Nizamiilmiilk de kitabinda insanlarin altina ¢ok tamah etmemesiyle hem bu dinyada hem &biir
diinyada kazanch ¢ikacagini vurgulamaktadir (Nizamilmiilk, 2018: 63). Ote yandan Nizamiilmiilk
halkin iyi ekonomik kogullarda gecinmesi gerektigini her zaman vurgulamigtir. Unun halkin karnini
doyurmasi icin temel gida oldugundan bahseden Nizamiilmiilk, unun ambara y1gilip arz edilmemesi
durumunda halkin bundan muzdarip olacagini belirtir. Anlattig: hikiyede sarayin ekmekg¢i bagi tim
bugday ve unu satin alarak ambara y1gmis, bunun bedelini caniyla 6demistir (Nizamilmiilk, 2018: 59).
Buradan hareketle iyi kosullarda yasayan fakat zenginligi hedefi haline getirmeyen bir insan modelinin
benimsendigi s6ylenebilir.
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Sonuc¢

Nizamiilmiilk, genis ilme ve tecriibeye sahip bir Islam alimidir. Tartismali bir degisim olmakla birlikte
bir toplumda ilmi sistemi degistirerek topluma yon vermek fikri onun siyasi niteliginin yalnizca bir 6r-
negidir. Ikta sistemini yeniden diizenleyip ordunun yararlanmasini saglayarak devleti yiiksek maliyet
kalemlerinin birinden kurtarmigtir. Yalnizca kendi devletine degil kendisinden sonraki devletlere de
bu sistemi miras birakmisg, digerleri de birtakim giincellemeler yaparak askeri ikta sistemini devam et-
tirmiglerdir. Nizamiillmiilk siyasi niteligiyle 6n plana ¢ikan bir vezir olarak taninmasina karsin iktisadi
anlamda da ¢ok sayida fikrine rastlamak mumkindur. Vergi, hazine, diinya malina tamah, muhtesib,
faiz, biitce, maasg, istifcilik, savunma, piyasa, arz talep ve malin ortak olmasi gibi pek ¢ok kisma ayrilabi-
len fikirlere Siyasetname’de genis 6l¢ctide yer verilmistir. Bu bagliklar sabit olmayip sayilar1 arttirilabilir.
Schumpeter History of Economic Analysis’inde St. Thomas Aqunias (1225-1274) dénemine kadar olan
500 yilin giivenli bir gekilde atlanabilecegini ve bu yillarda iktisadi dugiinceye dair fikirlerin ancak tesa-
diifen yer aldigini 6ne sturmustiir (Schumpeter, 2006: 70). Fakat Siyasetname’den iktisada dair ¢esitli
¢ikarimlar yapilarak bu fikirle bagdagsmadig gorilmustiir. Iktisadin piir iktisat olarak ¢alisilmamasi bu
yillarda iktisadi diigiincenin olugmadiginin bir géstergesi oldugu anlamina gelmemektedir.

Oldukg¢a halk yanlisi diyebilecegimiz Nizamiilmiilk, eserinde bunu ¢ok sik vurgulamaktadir. Ozellik-
le haksiz kazang elde etmek ve adaletsizligin toplumda ne gibi yikimlar olugturabileceginin tizerinde
durur. Ona gore toplum bir butiin olarak kalkinir. Eger bir toplumda ¢atlaklar ¢ogalirsa hem sultan
hem de halk bundan zarar goriir. Sosyal yapiy: énceleyen ve adil, sistemli, giivenli bir hale getirmek
isteyen Nizamiilmiilk, bunun ekonomiyi iyi yénde etkileyecegini ve halk: refaha kavugturacagini ese-
rinde anlatmaktadir. Padigahlara verdigi 6gitlerde itidalli bir yolu 6gutleyen Nizamulmiilk’in kenz-
den kaginan fakat tasarruflu bir idareyi 6nerdigi séylenebilir. Allah inanci ve ahlak onun fikirlerinin
koge taglaridir. Bu nedenle iktisadi hayati da ahlak ve inan¢tan arindirilmig bir bicimde ortaya koymaz.
Bireysel bir kalkinmadan ziyade kolektif bir kalkinmay: hedefleyen Nizamulmiilk i¢in fikirlerin pratik
gerceklige uygulanabilir olmas: 6nemlidir. Bu ¢alismada Nizamtlmulk’in siyasi, sosyal ve iktisadi me-
seleleri birlikte ele alarak butiinciil bir bakis acis1 ortaya koydugunu ve modern literatiirde giiniimiizde
dahi tartigilan problemlerden Siyasetname’sinde bahsettigi sonucunda ulagilmigtir.
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