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Kitle iletisim Hukuku Baglaminda islamofobik Yayinlar
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B

[E]p
Oz
iletisim ve ifade &6zglrligi temel insan haklar kapsaminda yer almaktadir. Ancak bu haklarin
kullaniminda hukuki sinirlarin gézetilmesi gerekir. Bu hukuki sinirlari kitle iletisim hukuku belirler. Kitle
iletisimin bir tezahiirli olan medya ¢ogu zaman siyasi iktidarlarin, kendi diinya goriislerini empoze
edebilmek ve insanlar yaptiklar faaliyetlerin dogruluguna inandirmak icin kullandiklari en 6nemli
enstriiman olmaktadir. Yine medya, Batili toplumlardaki islam ve Miisliiman algisinda ve islamofobinin
olusumunda son derece etkilidir. Ozellikle 11 Eyliil saldirlarindan sonra artan bir sekilde devam eden
islamofobik yaymnlar kitle iletisim hukuku baglaminda ele alinmalidir. Zira kitle iletisim araclari vasrtasiyla
islamofobi 6zelinde Miisliimanlara yénelik yapilan yanlis ve kasith haberler, séz konusu anlayisin bati
toplumlarinin kolektif bilinclerine saglam bir sekilde yerlestiriimesi noktasinda etkin bir manipdilatif
fonksiyon icra etmektedir. Bu makalede kitle iletisim hukuku ve islamofobik yayinlar konulari kisaca
ele alindiktan sonra uluslararasi boyutuyla islamofobik yayinlarin kitle iletisim hukuku baglaminda bir
degerlendirmesi yapilmistir. Ulusal mevzuat calismanin disinda birakilmis, sadece belli bagli uluslararasi
anlasmalar dikkate alinarak s6z konusu yaymnlarin hukuki konumu analitik bir ydntemle ortaya
konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kitle iletisim, Kitle iletisim Hukuku, islamofobi, islamofobik Yayinlar, ifade Ozgirligii

Islamophobic Publications in the Context of Mass
Communication Law

Abstract

Freedom of communication and freedom of expression are covered by basic human rights. However,
the use of these rights requires legal limits. These legal boundaries determine the law of mass
communication. Media as the manifestation of mass communication is often the most important
instrument that political powers use to impose their world views and to convince people of the
correctness of their activities. Media is also extremely effective in the formation of islamophobia in
western society. Especially after the September 11 attacks, increasingly Islamophobic publications
should be considered in the context of mass communication law. In fact, false and deliberate news
about Muslims through mass media has a manipulative function in western societies. In this article,
after the mass communication law and Islamophobic publications are considered separately, an
international evaluation of Islamophobic publications in the context of mass communication law has
been made. National legislation was excluded from the study. The legal position of these publications
has been put forward by an analytical method considering only the international agreements.
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Giris

Kitle iletisim hukuku, ifade ve iletisim 6zgirlGgini diizenler. 1926 ve 1927
yillarinda Milletler Cemiyeti tarafindan Cenevre’de diizenlenen Basin Kongresi’nden
itibaren kitle iletisim hukuku ile ilgili pek cok uluslararasi toplanti diizenlenmis ve yine
pek cok karar alinmistir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra artan bir sekilde devam
eden islamofobik yaynlar kitle iletisim hukuku baglaminda ele alinmalidir. Zira kitle
iletisim araclari vasitasiyla islamofobi 6zelinde Miisliimanlara yénelik yapilan yanlis ve
kasith haberler, siirekli tekrarlanmak suretiyle islam ve Miisliimanlar hakkindaki yaygin
dnyargilarin Bati toplumlarinin kolektif bilinglerine saglam bir sekilde yerlestirilmesi
noktasinda etkin bir manipiilatif fonksiyon icra etmektedir. islamofobik yayinlarin
artarak devam edebilecegini ve Bati toplumlarinda Mislimanlara yénelik ayrimci
tutumlarin siirecegini tahmin etmek zor degildir. Konunun hukuki ¢ercevesini bilmek
dogru tutum gelistirme noktasinda 6nem arz etmektedir.

Kitle iletisim hukuku yeni sayilabilecek bir hukuk dalidir. Hem uluslararasi hem
de ulusal planda mevzuatinin tamamen sekillenmemis olmasi herhangi bir konuyu bu
baglamda ele almayi zorlastirmaktadir. Diger yandan islamofobi ile ilgili sosyal bilimler
alaninda pek ¢ok calisma yapilmig olmasina ragmen konunun hukuki boyutuna dair
yeterince arastirma ve degerlendirme yapilmamistir. Bu makale, alandaki boslugu
doldurma iddiasinda degildir; sadece yeni bir perspektif sunma yolunda atilmis bir
adim olarak kabul edilmelidir.

1. Kitle iletisim Hukuku

Kitle iletisim hukukunu tanimlamak igin kitle iletisim, kitle iletisim araglari ve
iletisim 6zgrligu kavramlarindan kisaca bahsetmek yerinde olacaktir. Kitle iletisimi
(mass communication), teknik araclar kullanilarak duygu, dislince ve tutumlarin
toplumun bir kesimine degil geneline ulastirilmasi seklinde tanimlanabilir (Gokge,
2002, s. 165; icel, 2017, s. 43). Bireysel iletisimin tersi olan kitle iletisimi, isteyen
herkesin ulasabilecegi yontem ve araglarla yapilir (Yildiz, 2015, s. 6). Burada esas olan
gizlilik degil aleniliktir ve hedef olabildigince fazla muhataba ulasabilmektir. Kitle
iletisiminin saglandig) teknik araclara kitle iletisim araglari denir. Bu araglar gazete,
radyo, televizyon, ses ve goruinti kayitlariile internet olarak siralanabilir. Diger iletisim
tiplerinden farkli olarak, 6zel olarak gelistirilmis araclar araciligi ile gerceklestirilmesi,
kitle seklindeki insan topluluklarina yénelik olmasi ve tek yanh veya bazen karsilikh
da uygulanmasi kitle iletisiminin baslica dzellikleridir (icel, 2017, s. 43). Kitle iletisimi
faaliyetlerinde birtakim olumsuz etkiler de meydana gelebilmektedir. Hak ihlalleri gibi
olumsuz etkilerin ortadan kaldinlabilmesi veya asgari diizeye indirilebilmesi icin ise
kitle iletisiminin kurallara baglanmasi, uyulmasi gereken ilke ve kurallarin ne oldugunun
ve hangi davraniglarin yapilmamasi gerektiginin agik¢a diizenlenmesi gerekmektedir
(Yildiz, 2015, s. 15; icel, 2017, s. 44).

iletisim 6zgiirligl, temel insan haklarindan birisi olarak haber vermek ve
almak ile disiincelerin rahatca ifade edilebilmesi anlaminda kullanilir. iletisim
6zglrlGgi, kitle iletisim araclari vasitasiyla yapilan iletisimi de kapsamaktadir. iletisim
6zgurligindn kurallarla diizenlenmesinin sebebi, bu 6zgiirliigiin bir yandan giivenceye
kavusturulmasini, diger yandan toplum cikarlarina uygun bicimde kullaniimasini
saglamaktir (icel,2017,s.51). Buanlayisagére kitleiletisim hukuku, iletisim 8zgiirliginin
kitlesel olan boyutunu diizenleyen ve kisitlayan hukuk kurallarina denir. Temel hak
ve Ozgilrliklerle birlikte, adaletin tesis edilmesi, kamu diizeninin korunmasi, ulusal
guvenligin korunmasi gibi kamusal yararlarin zarar gérmesinin engellenmesi amaciyla
gereken tedbirlerin alinmasi gereklidir (Yildiz, 2015, s. 16). Alinacak bu tedbirleri de
kitle iletisim hukuku belirler.

Kitle iletisim araglarinin kendine 6zgi 6zelliklerinin bulunmasi ve bu alana dair
hukuki uyusmazliklarin farkh hukuk dallari ile iliskili olmasi, kitle iletisim hukukunun
tek bir metin ile diizenlenmesini zorlastirmaktadir. Oncelikli olarak kitle iletisim
araglarinin ceza hukuku ile iliskisi vardir. Ornegin basin isvereninin basin is hukukuna
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iliskin hdkimlere aykirt davranmasi, kanunun gosterdigi kosullara uymayan
kisilerin sireli yayin faaliyetine girismesi, kanunlarin 6ngérdiigi belirli mercilere
basilmis eser niishalarinin tevdii ylkimlilGginin yerine getirilmemesi, kisilere
veya kuruluslara hakarette bulunulmasi gibi durumlarda kitle iletisim faaliyetleri
ceza hukukunun konusunu olusturur (Sézler, 1996, s. 7). Ceza hukukunun yaninda
ceza muhakemesi hukuku, anayasa hukuku, idare hukuku, medeni hukuk, ticaret
hukuku, bor¢lar hukuku, fikri milkiyet hukuku ve vergi hukuku gibi hukuk dallari da
kitle iletisim hukuku baglaminda uygulama alani bulabilmektedir.

Uluslararasi alanda kitle iletisimine iliskin ilk toplanti 1926 ve 1927 yillarinda
Milletler Cemiyeti tarafindan Cenevre’de diizenlenen Basin Kongresi’dir. ikinci
Diinya Savasindan sonra kurulan Birlesmis Milletler’in diizenledigi 1948 yilinda
Cenevre’de toplanan “iletisim Ozgiirligli Konferansi”nda, kisinin hikiimetlerin
muidahalesi olmadan diistincelerini aciklamak 6zgirliigline sahip bulundugunu,
bu 8zgirligiin, tlke sinirlarina baglh olmaksizin sézIi, yazil, basili bigimde veya
resimle yahut kanunen kabul edilmis géze veya kulaga seslenen araglarla haber
ve fikirleri aragtirmak, almak ve ulastirmak serbestisini kapsadigi belirtilmis, haber
ve distincelerini diizenli bir bicimde toplayan kamusal veya 6zel milkiyetteki tim
radyo, basin ve sinema tesebbiislerin bu kapsama girdigi aciklanmistir (icel, 2017, s.
66; Colak, 2007, s. 37). Yine ayni yil kabul edilen insan Haklari Evrensel Bildirisi’nin 19.
maddesinde, “Her ferdin fikir ve ifade hiirriyetine hakki vardir. Bu hak, fikirlerinden
Otlrl rahatsiz edilmemek, memleket sinirlari mevzuu bahis olmaksizin malumat ve
fikirleri her vasita ile aramak, elde etmek ve yaymak hakkini gerektirir” hitkmdi yer
almistir. Bu maddedeki “her vasita” ifadesinin kitle iletisim araglarini da kapsadig,
bdylece maddenin diistince ve ifade 6zgurliglinin yani sira iletisim 6zgtirligiine
de iliskin bulundugu anlasiimaktadir (Ongun, 2010, s. 19).

1950 yilinda ise “Avrupa Konseyi insan Haklarini ve Ana Hiirriyetlerini Koruma
Sozlesmesi (AIHS)” kabul edilmistir. Turkiye tarafindan 10 Mart 1954 tarih ve 3666
sayili Kanunla onaylanmis olan bu sézlesmenin 10. maddesi su sekildedir:

“1) Herkes ifade 6zgurliigli hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin
midahalesi olmaksizin ve llke sinirlari gézetilmeksizin, kanaat 6zgirligini ve
haber ve goriis alma ve de verme 6zgurligiinid de kapsar. Bu madde, Devletlerin
radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine tabi tutmalarina engel
degildir.

2) Gorev ve sorumluluklar da yiikleyen bu 6zgiirliiklerin kullaniimasi, yasayla
ongorilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenligin, toprak bitiinlGginiin
veya kamu glvenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin
onlenmesi, sagligin veya ahlakin, baskalarinin séhret ve haklarinin korunmasi, gizli
bilgilerin yayilmasinin 6nlenmesi veya yargi erkinin yetki ve tarafsizhiginin giivence
altina alinmasi igin gerekli olan bazi formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya
yaptirimlara tabi tutulabilir.”

Kitle iletisim hukukunun uluslararasi kaynaklari arasinda yer alan ve bu
alani dogrudan dizenleme konusu yapan 6nemli bir sézlesme de “Avrupa
Sinirétesi Televizyon Sozlesmesi”dir. Tirkiye tarafindan 7 Eyldl 1992 tarihinde
imzalanan sézlesme 4 Kasim 1993 tarih ve 3915 sayil kanun (RG. 7.11.1993/21751) ile
onaylanmistir. Taraflar arasinda televizyon program hizmetlerinin sinir 8tesi yayinini
ve tekrar yayinini kolaylastirmak amacmin 6ngérildigi bu sézlesmede Avrupa
insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasi Sézlesmesi’nin 10. maddesine
atif yapilarak, taraflarin ifade ve haber alma 6zgiirligtini saglayacagi, yayin izleme
O6zgurligini giivence altina alacagr ve bu sézlesme hikimlerine uygun bulunan
program hizmetlerinin kendi topraklari tizerinde yeniden iletimini kisitlamayacagi
vurgulanmustir (icel, 2017, s. 69; Colak, 2007, s. 38; Yildiz, 2015, s. 44).

Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi nezdinde kitle iletisim ve 6zellikle
internet konulu konferanslar yapilmakta ve 6neri niteliginde kararlar alinmaktadir.
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Uluslararasi boyutunun yaninda kitle iletisim hukuku, basta anayasalar olmak tzere
ceza kanunu, basin kanunu gibi diizenlemelerle ulusal diizeyde de pek cok devletin
mevzuatindayerbulmaktadir. Buyasalardailetisim 6zgirliguilke olarak vurgulanmakla
birlikte bu 6zgtirliigiin hangi hallerde kisitlanacagi ve hangi durumlarda yaptirima tabi
tutulacagr ayrintil olarak diizenlenmektedir.

2. islamofobik Yayinlar

islamofobi (islamophobia) kelimesi, islam kelimesine phobia eklenerek
tlretilmistir. Yunan mitolojisinde dehset ve korku tanrisi olarak bilinen “phobos”
kelimesinden tiretilen fobi (phobia) genel olarak korkuyu ifade etmekte ve eklendigi
kelimelere korku anlami yiiklemektedir. islamofobi de kelime anlami itibariyle islam
korkusu demektir. Terminolojik anlami ise “bitiin Mislimanlara ya da ¢cogunluguna
karsi duyulan ve sadece dille degil ayni zamanda calisma hayatindaki veya hizmetlerden
yararlanma hususundaki ayrimcilik, siddet suclari, toplum hayati ve uluslararasi
iliskilerden tecrit etme yoluyla ifade edilen korku ve diismanlik hislerini anlatan bir
kavram” seklindedir (Uzun, 2012, s. 14).

islamofobi, Mislimanlardan korkma ve cekinme icgiidiisi veya onlardan
nefret etme ve hoslanmama seklindeki irrasyonel bir tutumu ifade eder (Kirman,
2010, s. 22; Canatan, 2007, s. 26). islamofobi de diger fobiler gibi korkulan varlk
hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamaktan ileri gelmektedir. Bilgiye dayanmayan
bu korku ile Misliimanlara karsi kin ve nefret duygusu gelistirilmekte, ayrimcilik ve
dusmanlik tetiklenmektedir. Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, islamofobi’yi su sekilde
tanimlamaktadir (2003):

“(...) 1 Eylil 2001 tarihinde meydana gelen olaylar sonrasinda terdrile miicadele
kapsaminda, aralarinda Araplarin, Musevilerin, Mislimanlarin, bazi miilteci gruplarin
gocmenlerin ve siginmacilarin ve kimi azinlklarin da bulundugu gruplara baglh kisi
veya kisiler, egitim, istihdam, barinma, hizmetler ile kamu alanlarina erisim, toplumsal
katim ve hareket serbestligi gibi bazi alanlarda irk¢r ayrimcili§a maruz kalmaktadirlar.
Bu cercevede islamofobi, islam dinine mensup olan bireylerin maruz kaldiklar ayrmci
muameleye verilen genel isimdir.”

Tanimda da belirtildigi gibi islamofobi kavrami, 11 Eyliil saldinlarindan sonraki
sirecte sikca kullanilmaktadir. Pek cok Bati ilkesinde siyasi kaygilarla ortaya atilan
goécmen karsiti sdylemler, siyasi partilerin de destegi ile halk arasinda yabanci
dismanligini, irk¢iigr ve ayrimaligr arttirmaktadir (Bilgen, 2012, s. 19; Ovet, 2016, s.
122). Bununla beraber islamofobinin tarihiniilk vahyin gelis dénemine kadar gétiirenler
de olmustur. Zira ilk vahiyle birlikte “biz” ve “onlar”, yani “Allah’a inananlar” ile
“putperestler” ayrimi sekillenmeye baslamistir. Bilissel ve duyussal anlamda muhtevasi
vahiyle doldurulan bu ayrimla birlikte bir Misliman kimligi olusmaya baslamistir. Allah,
insan ve toplum algisi itibariyle Mekke déneminde Mekkeli musriklerden farkliliklar
vurgulanirken, Medine déneminde 6nce Yahudilerden daha sonra da Hiristiyanlardan
ayrisma ve farklilasma gerceklesmis, netice de spesifik bir Misliiman kimligi ortaya
cikmistir (Yapicl, 2004, s. 104-105). Mislimanlarin “6tekisi” olarak kafirler, musrikler ve
diger dinlere inananlar arasindaki islam karsithgi ve korkusunu islamofobi kapsaminda
degerlendirmek mimkiindar.

Miisliimanlarin basta Kudiis ve Filistin olmak izere Anadolu ve ispanya’yi, yani
Hiristiyanlara ait topraklar ele gecirmesiyle, bunu kimliklerine y6nelik agir bir tehdit
olarak algilayan Hiristiyanlar, “dinsiz” ve “barbar” diye nitelendirdikleri Misliimanlara
karsi Hacli Seferleri dizenleyerek miicadeleye girismislerdir (Cosar, 2000, s. 51).
Nitekim Milton-Edwards da (2002, s. 33) islamofobi kavramini Hagl Seferleri ile
baslayan tarihsel bir siireklilik baglaminda degerlendirmekte ve bu siirekliligin bugiin
de devam ettigini vurgulamaktadir.

islamgfobi terimini 1985 yilinda yayinladigr kitapta kullanan Edward Said bu
kullanimda Islamofobi’nin de Anti-Semitizm gibi bati toplumlarinda yaygin oldugunu
dile getirirken; Islamofobi’nin Anti-Semitizm kadar batili yazarlar ve dusinirler
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tarafindan 6nemsenmedigini, modern Hristiyan bati toplumunun islam ve
Mdislimanlara olan dismanhginin Anti-Semitizm’le birlikte degerlendirilmesi
gerektigini ifade etmistir (Said, 1985, s. 8-9). islamofobinin anlasilmasinda Batmin
kolektif biling disini mutlaka hesaba katmak gerekir. Bu baglamda Hiristiyanlarin
XVI. yuzylla kadar Muslimanlar karsisinda stirekli gerilemelerinin beraberinde
getirdigi agir bir travmaile karsi karsiya olduklari hesaba katilmalidir (Goka, 2016, s.
102; Kirman, 2010, s. 25-26).

Teknolojik gelismeler kitle iletisim araclarini daha hizli ve yaygin hale
getirmistir. Bu araglarin yanhs amaglar dogrultusunda kullanilmasi dlkelerdeki
huzuru saglamaktan ziyade toplumdaki cesitli gruplar arasinda gerginlige ve
polemiklere sebep olabilmekte, insanlardaki empati duygusunu yok ederek yerini
Onyargilara birakabilmektedir. Medya ¢ogu zaman siyasi iktidarlarin, kendi diinya
goruglerini empoze edebilmek ve insanlari yaptiklar faaliyetlerin dogruluguna
inandirmak i¢in kullandiklart en 6nemli enstriiman olmaktadir.

islamofobinin yayginlasmasinda kitle iletisim araglarinin énemli bir islev
gordigi ve katki sagladigi hususunda yaygin bir goris birligi mevcuttur (Gokee,
2010, s. 96). Akif Emre’nin (2013) de belirttigi gibi 6zellikle 11 Eylal saldirilan
sonrasinda medyanin kullanimiyla olusturulan psikolojik ortam islamofobiyi tesvik
etmis ve yayginlastirmis, bu ortam ayni zamanda uluslararasi gliclerin yagmaci ve
isgalci politikalarint mesrulastirmak icin bir arag olarak kullanilmustir. Kitle iletisim
araglarindan olan basin-yayin, TV ve internet Mislimanlara yonelik enformatik
cehaleti (Avci, 1990) artirici bir fonksiyon Gstlenmektedir.

islamofobinin bati medyasindaki kullanimi, basta New York’ta gerceklesen 11
Eylil saldinlari, ardindan Madrid’de 11 Mart 2004, Londra’da 7 ve 21 Temmuz 2005
saldirilarindan ve son ddnemde Fransa’da gerceklesen Charlie Hebdo saldirilarindan
sonra yayginlik kazanmistir. Bu olaylardan sonra Pakistanli antropolog Akbar
Ahmed’in (1994, s. 14) ifade ettigi Gzere “tarihte hicbir sey Muslimanlari Bati
medyasi kadar tehdit etmemistir.” islamofobik yayinlarin artarak devam edecegi
ve Bati toplumlarinda Mislimanlara yénelik ayrimcr tutumlarin stirecegini tahmin
etmek zor degildir.

Bati medyasi, tarihten giiniimiize miras kalan bir islam karsithgi olusmasina
ve genis halk kitlelerinde yanki bulmasina, bdylece bir islamofobi gerceginin
ortaya cikmasina ve yayilmasina sebebiyet vermistir. Medya islamofobi 6zelinde
Mislimanlara yonelik yapilan yanlis ve kasith haberler sirekli tekrarlanmak
suretiyle Islam ve Mislimanlar hakkindaki yaygin én yargilarin bu toplumlarin
kolektif bilinclerine saglam bir sekilde yerlestirilmesi noktasinda etkin bir
manipiilatif fonksiyon icra etmektedir. Kitlesel iletisim araclarina yansitilan islam
imaji cogunlukla eksik olup, islam genelde saldirilar, savas ve isyanlarla beraber
anilmaktadir (Privot, 2004, s. 47-49).

Medyanin bu roliine karsilik 12-13 Aralik 2003 tarihlerinde Avrupa Birligi tye
llke devlet ve hiilkiimet Baskanlarini bir araya getiren Zirve’de, AB Temel Haklar
Ajans’’na (European Union Agency for Fundamental Rights) dahil edilen, Avrupa
Irkcilik ve Yabanci Dismanhgi izleme Merkezi (European Monitoring Centre on
Racismand Xenophobia, EUMC) tarafindan islamofobiizerine 2006 yilinda “Avrupa
Birligi’nde Miisliimanlar: Ayrimcilik ve islamofobi” adli bir rapor yayinlanmistir ve bu
raporda medyanin Bati insanindaki islam ve Miisliiman algisinda ve islamofobinin
olusumunda son derece etkili oldugu belirtiimektedir.

Amerika ve Avrupa toplumlarina islam’ tanitan kitle iletisim araclari;
televizyon ve radyo istasyonlari, giinliik gazeteler, haber dergileri ve sinema filmleri
olmustur. Kitle iletisim araglarinin islam karsithgini bylesine kapsamli sekilde ele
almasi ve yayginlastirma cabasi icerisinde olmasi sonucu, islam’a dair belirli bir
tablo ¢izen ve bazi stereotiplerin normallesmesine ve siradanlasmasina neden
olan ortak bir soylemin olustugu sdylenebilir (Golcti & Cuhadar, 2017, s. 82-83).
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Goksu ve Saygil (2010, s. 275) tarafindan yapilan bir arastirmada, 10 Agustos-10 Kasim
2011 tarihleri arasinda, Amerikan medyasini genel olarak temsil eden Washington
Post ve New York Times gazeteleri incelenmis ve Amerikan medyasinin islam’i hangi
perspektiften, hangi anlam ve boyutlariyla (simge ve s6ylemlerle) kurgulayip sundugu
arastirilmistir. Arastirmada “islam” hakkinda 247 yayin yapildigi tespit edilmis ve
“11 Eylil”, “Terérizm/islami Terdrizm”, “hosgériisiiz”, “Radikal islam”, “despot/
baskici/sapkin/gayri medeni”, “El-Kaide/Taliban/Terdrist” gibi sdylemler ve simgelerin
gazetelerde siklikla kullanildigr gérilmistir.

ABD televizyon haberlerinde Mdisliimanlarin, terdrist imajiyla ya da bu imaiji
besleyecek sekilde yansitildigini goéstermistir. Haberlerde diinyanin gercek halinin
yansitiimadigini séyleyen Dixon’un arsiv taramasi, goriintiili medyada yer verilen tim
terdrist portrelerinin %81’inin Misliimanlara ait oldugunu géstermistir. FBI terdrist
dosyalarinin ancak %6’sini Musliman kimlikli terdristler olustururken, medyada
orantisiz sekilde en genis yeri isgal edenlerin Mislimanlar olmasi, Misliimanlarin
terdrist olarak algilanmasina yol a¢cmaktadir (Bicer, 2015, s. 86). Benzer yayinlari
Avrupa medyasinda da gérmek mumkindir. Ornegin ingiltere’de ¢ikan Telegraph,
Guardian ve Independent gazetelerindeki haberlerin %58’inin islam’a karsi oldugu
gorilmektedir (Pacaci, 2013, s. 458). Bu gazetelerin 7 milyon satis miktarina ulastig
dustndldiigiinde, toplumsal yapidaki oranin da oldukga yiiksek oldugu anlasilacaktir.

insan Haklari Avrupa Mahkemesi’nin (AHIM) kararlarinda islamofobi kavramina
atif yapilmistir. Ornegin 1 Temmuz 2014 tarihli S.A.S. ve Fransa Karar’nda (karar no:
43835/11) Avrupa lilkelerinde islamofobinin yiikselisine ve islamofobiyi pekistiren
siyasi bir séylemin mevcut olduguna deginilmis, bu konularda yasama faaliyetinde
bulunan Avrupa devletlerinin halkin bir kisminda var olan basmakalip yargilarin
gliclenmesini tesvik etmemesi ve hosgorisiiz davranmamasi tavsiye mahiyetinde
zikredilmistir. Ayrica mahkeme, dini ya da etnik bir grup lizerinde genel, siddetli bir
saldin olusturabilecek yayinlarin hosgért, toplumsal baris ve ayrimcailik yasagr gibi
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’nin temelini olusturan degerlerle bagdasmadigini
acikca ifade etmistir.

Amerika ve Avrupa medyasinda artarak devam eden islamofobik yayinlara
karsi hukuk baglaminda bir miicadele verilmesi gerektigi asikardir. islamofobik
sdylemin yayginlastinldigi platformlarin kitle iletisim araclan ile saglandigi goz
ontinde bulundurulursa yapilacak hukuki miicadele uluslararasi kitle iletisim hukuku
cercevesinde olmalidir.

3. Kitle iletisim Hukuku Baglaminda islamofobik Yayinlarin Degerlendirilmesi

Kitle iletisim hukukunu ilgilendiren en 6nemli insan hakki ifade 6zgurlugudur.
Ancak ifade 6zgurligi, dislince 6zglrligiinden farkli olarak mutlak bir hak degildir.
Bu 6zgurlugiin kullanimi, beraberinde bazi gérev ve sorumluluklar da getirmektedir.
AiHS’nde bahsedilen madde hiikiimlerinde bu husus diizenlenmistir. Ulusal
glvenligin, toprak bitiinlGgiinin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmasi ve sug islenmesinin 6nlenmesi, saglik veya ahlak ile baskalarinin séhret ve
haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin ifsasinin 6nlenmesi veya yargi giiciiniin otorite
ve tarafsizliginin saglanmasi amaclarindan herhangi biri sebebiyle ifade 6zglrligu
sinirlandirilabilir ve yaptinmlara baglanabilir.

Kitle iletisim araclariyla yayinlanan islamofobik yayinlar nefret séylemini, irkcilik
ve yabanci diismanhgini icermektedir. Bu sebeple bu tiir ifadeler iceren yayinlar icin
ifade 6zglrligund sinirlandirmak ve birtakim yaptinmlar uygulamak muamkinddr.
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 1997 yilinda nefret séylemine iligskin bir
tavsiye karari alinmistir. Bu karara gére nefret séylemi, hosgoriizliik temeline dayal,
yabanci diismanhgini, irk¢i nefreti, antisemitizmi ve diger nefret bicimlerini yayan,
kiskirtan, ven ya da hakli gésteren her tirlii ifade bicimidir. AIHM, nefret séylemini,
demokratik bir toplumda hosgoriistizltigi tahrik eden, hosgorisiizligl yayan, savunan
veya mazur gosteren her tirli ifade olarak, agiklamistir (AIHM, Giindiiz v. Tirkiye,
Basvuru No, 35071/97, Karar Tarihi: 14.06.2004, paragraf 40).
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islamofobik yayinlara dair uluslararasi alanda cok sayida direktif, rapor,
tavsiye karari ve cerceve karar niteliginde belgeler mevcuttur. Bu belgelerde nefret
sdylemi ve irkgilik baglaminda islamofobik yaymnlar da séz konusu edilmektedir.
Konuyla ilgili bir direktif AB televizyon programlarinda irk¢ilik ve din temelinde
nefretin tesvikini yasaklayan 1989/552/EEC Televizyon Yayini Direktifi’dir (Madde
22). Bu belgede televizyon reklamciliginin dini veya siyasi inanclara karsi saldirgan
olmamasi 6ngdrilmdastir.

Medya kuruluglarinin bu konularda dogruluk ve icerik denetimi yapmasi
dnem arz etmektedir. Avrupa Birligi Uye Devletler, Elektronik Ticaret hakkindaki
AT Direktifi’nin (2000/31/AT) 14. Maddesi uyarinca yasadisi irk¢1 icerigin yayilmasini
onlemekicin internet hizmet saglayicilart hakkinda kanun ¢ikarmaya veya mevzuati
guglendirmeye tesvik edilmektedir. Irkcilik ve Hosgoristizliige Karsi Avrupa
Komisyonu (ECRI) da irk¢t s6ylem olarak karakterize edilebilecek, ayrintilik olarak
dairk, din, dil, renk, uyruk ya da ulusal veya etnik kokene dayali ayrimcilik, nefret
ve siddete kasith ve alenen provokasyonun yasalarca sug sayilmasi gerektigi
yoniinde tavsiyelerde bulunmustur (2001 General Policy Recommendation No. 1
&6, Strasbourg).

EUMCye gére, islamofobi, din, aynmcilik ve sosyal dislanma 6zgirligi
tizerindeki orantisiz sinirlamalari iceren cok boyutlu bir sorundur; AB Uye
Devletlerinin ilgili AB Kanun Direktiflerini tam olarak uygulatmalari ¢ok énemlidir
(EUMC, 2006: 109). Nefreti kiskirtmakla ilgili ayni mesele, irkcilik ve yabanc
dismanhg ile ceza hukukuyla miicadele konulu AB Konseyi Cerceve Karari
2008/913/JHA’da yansitiimaktadir. AB’nin bu Cerceve Karari, dini nefret séylemi ve
ayrimciligin bir parcasi olarak incelerken islamofobiile ilgilidir. AB Uye Devletlerinin,
irk¢i siddete veya nefrete karsi kamu tahrikini su¢ olarak cezalandirmak ve
agirlastiniai bir faktor olarak irk¢i veya yabanci diismanlig motivasyonunu dikkate
almak igin yasal bir gérev icermektedir. Bu, din tarafindan tanimlanan gruplariigerir
ve bu nedenle “Cerceve Karar”, Miisliimanlara karsi nefret séylemi ve ayrimciliga
uygulanir.

Sonug

Diger iletisim tiplerinden farkh olarak, kitle seklindeki insan topluluklarina
yonelik olmasi kitle iletisimini 6nemli kilar. Bu baglamda ifade ézgiirlGgi insan
Haklari Evrensel Bildirisi’/nde taninmistir. Yine 1950 Avrupa insan Haklari S6zlesmesi
(AIHS) de bu hakki tanimis ve belirli gerekcelere dayanarak kisitlanabilecegini ifade
etmistir. Uluslararasi boyutunun yaninda kitle iletisim hukuku, basta anayasalar
olmak lzere ceza kanunu, basin kanunu gibi diizenlemelerle ulusal diizeyde de
pek cok devletin mevzuatinda yer bulmaktadir. Bu yasalardailetisim 6zgirligu ilke
olarak vurgulanmakla birlikte bu 6zgirligin hangi hallerde kisitlanacagi ve hangi
durumlarda yaptirima tabi tutulacagi ayrnintili olarak diizenlenmektedir.

Teknolojik gelismeler kitle iletisim araglarini daha hizli ve yaygin hale
getirmistir. Bu araglarin yanhs amaglar dogrultusunda kullanilmasi dlkelerdeki
huzuru saglamaktan ziyade toplumdaki cesitli gruplar arasinda gerginlige ve
polemiklere sebep olabilmekte, insanlardaki empati duygusunu yok ederek yerini
onyargilara birakabilmektedir. Medya ¢ogu zaman siyasi iktidarlarin, kendi diinya
goruslerini empoze edebilmek ve insanlari yaptiklari faaliyetlerin dogruluguna
inandirmak igin kullandiklari en énemli enstriiman olmaktadir. Bazi uluslararasi
raporlarda medyanin Bati toplumlarindaki islam ve Misliman algisinda ve
islamofobinin olusumunda son derece etkili oldugu belirtiimektedir. Ancak
neticede uluslararasi diizenlemeler bu konuda yetersiz kalmakta, devletlerin
mevzuatlarinda yer alan kanun maddeleri daha uygulanabilir ve etkili olmaktadir.
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islamofobik yayinlarin hukuki bir temelde ele alinip tartisilmasi 6énem arz
etmektedir. Bu hususta uluslararasi ve ulusal mevzuatin yeterlilikleri ve yapilan
yargilamalar baglaminda temel muhakeme usullerine bagh kalinip kalinmadigl
tartisiimaldir.
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Islamophobic Publications in the Context of
Mass Communication Law

Yasin YILMAZ

Extended Abstract

The law of mass communication regulates freedom of expression and
communication. Since the press congress held in Geneva by the League of Nations
in 1926 and 1927, many international meetings on mass communication law were
held and many other decisions were taken. Especially after the September 11 attacks,
increasingly Islamophobic publications should be considered in the context of mass
communication law.

The law of mass communication is related to different branches of law. Mass
media also have their own characteristics. For these reasons it is difficult to edit with
a single text. First of all, mass media have a relationship with criminal law. In addition
to criminal law, law branches such as criminal procedure law, constitutional law,
administrative law, civil law, commercial law, law of obligations, intellectual property
law and tax law can also be used in the context of mass communication law.

Mass media and especially internet conferences are held before the United
Nations and the Council of Europe. In addition to its international dimension, the law
of mass communication takes place in the legislation of many states at national level
with the regulations such as the criminal law and the press law. While freedom of
communication is emphasized as a principle in these laws, it is explained in detail in
which conditions this freedom will be restricted and in what circumstances it will be
sanctioned.

Islamophobia is an instinct of fear and fear of Muslims, or an irrational attitude
towards them. Islamophobia also arises from the lack of knowledge such as other
phobias. With this fear not based on knowledge, a sense of hatred is raised against
Muslims and discrimination and hostility are triggered. There is widespread consensus
that the mass media have an important function and contribute to the spread of
Islamophobia. In particular, the psychological environment created by the use of the
media after the September 11 attacks encouraged and spread Islamophobia, which was
also used as a tool to legitimize the plundering and occupying policies of international
forces. The use of Islamophobia in the western media has been widespread since the
September 11 attacks in New York, followed by the March 11, 2004, 7 and 21 July 2005
attacks in London, and the recent Charlie Hebdo attacks in France.

It is clear that a struggle must be made in the context of the law against
Islamophobic publications in the American and European media. Considering that the
platforms where Islamophobic discourse is spreading through mass media, the legal
struggle should be within the framework of international mass communication law.

The most important human right concerning mass communication law is
freedom of expression. Freedom of expression is not an absolute right unlike freedom
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of thought. The use of this freedom brings some responsibilities. This issue has
been regulated in the European Convention on Human Rights. Islamophobic
publications published by mass mediainclude hate speech, racism and xenophobia.
For this reason, it is possible to limit the freedom of expression and to impose
some sanctions for publications containing such statements.

In contrast to other types of communication, mass communication is
important in addressing people in general. In this context, freedom of expression
is recognized in the Universal Declaration of Human Rights. The 1950 European
Convention on Human Rights (ECHR) also recognized this right and stated that it
could be restricted on certain grounds. In addition to its international dimension,
the law of mass communication takes place in the legislation of many states at
national level with the regulations such as the criminal law and the press law.
While freedom of communication is emphasized as a principle in these laws, it is
explained in detail in which conditions this freedom will be restricted and in what
circumstances it will be sanctioned.

Technological developments have made mass media more rapid and
widespread. The use of these tools for the wrong purposes may cause tension
and polemics among the various groups in the society rather than providing peace
in countries, and can dispense with the prejudices by eliminating the sense of
empathy in people. Media is often the most important instrument that political
powers use to impose their world views and to convince people of the correctness
of their activities. In 2006, a report entitled “Muslims in the European Union:
discrimination and Islamophobia” was published. It is stated in this report that the
media is extremely effective in the formation of islamophobia in western society.
However, international regulations are inadequate in this regard and the laws of
the states are more applicable and effective.

Keywords: Mass Communication, Mass Communication Law, Islamophobia,
Islamophobic Publications, Freedom of Expression
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