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Abstract

With the industrialization process, people migrated from the countryside to the city in
Makale Tiirii Article Type order to have a better life. Irregular and unplanned migration movements have caused
unplanned settlements in city centers, especially in areas with industrial density. These

Aragtirma Makalesi Research Article | o\ ictures, which worsen the living conditions of individuals and are harmful to the
environment and nature, have led to the emergence of many problems. In addition to
environmental problems, city life has been greatly affected by these problems. The areas
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transformation is being implemented, the inclusion of all segments and actors of the
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

Since the existence of the world, all living things have been striving to meet their most basic
right, which is shelter. The desire to have a better life brings about immigration. Individuals migrated to
regions with sufficient job opportunities to meet their needs. Migration movements, which initially took
place from rural to small cities, later turned to large cities and countries. All living things should have
the right to a better life. Therefore, migration movements within the society can be seen as a natural
right. However, uncontrolled and unplanned migrations have created bigger problems in cities.
Unhealthy living areas have emerged in cities that endanger the lives of all living things. Unhealthy
buildings have caused problems in many issues, especially nature and the environment. Areas created
by communities belonging to certain ethnic cultures and origins have turned into inaccessible areas for
the former owners of the city. Therefore, in addition to environmental and natural damages in cities, the
prevention of the transfer of historical areas to future generations has led to destructions such as anarchy
problems and deforestation. This situation necessitated those cities be planned more regularly and in
line with the needs of all segments of the society. In this context, urban transformation has been seen as
a salvation in terms of re-planning of the cities.

Research Questions

There are no binding laws and frameworks on urban rights. Individuals should respect the rights
of other individuals in society. In this context, no one should usurp the rights of others for their own
benefit in the life of society. How are the rights of the residents of the city protected while the urban
transformation projects are implemented to protect the rights of all segments of the society? It is
examined what can be done to prevent the loss of rights while the sections that migrated to the city are
subjected to transformation.

Literature Review

National and international publications are examined, it is obvious that there are many studies
on urban transformation. While some of these studies examine the urban transformation process, some
evaluate the right to the city. In this context (Keles, 2002), the urbanization policy is the most important.
Urban transformation also means the transformation of society. Urban renewal is widely applied in order
for the society to have a better environment (Ozden, 2008). The transformation to be implemented will
contribute to the formation of the urban identity (Nalkaya, 2006). Especially the slums established in
industrial zones are undergoing extensive transformation. As a result of this renewal, urban renewal
emerges (Bayraktar, 2006). Urban transformation practices reveal the concept of the right to the city.
This concept is seen as the most fundamental right of the urbanization process (Dur, 2009). Many
institutions have a role in the areas to be transformed. Central governments directly support the process
through local governments (Ozden, 2001). In Turkey, apart from local governments, the central

government carries out urban transformation studies through TOKI (Kara and Plabiyik, 2009). The
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extent to which the urban transformation projects implemented in Turkey protect the right to the city is
the point that should be emphasized. The projects realized in this context reveal the planned urbanization
process. At the same time, environmental problems are decreasing (Isbir, 2005). Urbanization causes
the heterogeneous formation of society. The increasing demand for labor has made the formation of
planned and organized cities inevitable. In this context, urban transformation projects implemented in
Turkey also provide social transformation.

Methodology

While creating the theoretical part of the study, national and international academic publications
and documents were examined. Documents and publications were reached as a result of literature
review. While addressing the urban transformation studies, the concept of the right to the city was
emphasized. Findings were interpreted with data analysis.

Results and Conclusions

All individuals living in the city have various rights. One of these rights is the right to own
housing. Individuals who have the right to own housing should not usurp the right of another individual
while exercising this right. Unplanned and unhealthy structures built by individuals who later joined the
city mean loss of rights for other individuals. The areas where certain segments of the society are
clustered should not turn into inaccessible areas for the former residents of the city. Environment, nature
and history should be prioritized and urban planning and migration should be carried out in a controlled
manner. In this context, it is very important to transform unhealthy and unplanned buildings that pose a
problem for the city. Transformation is seen as a tool that ensures the transformation of the society, as
well as means re-creating the city. While implementing urban transformation, social justice should be

prioritized. The loss of rights of the old and new residents of the city should be nationalized.
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1. GIRIS

Kent hayatinin getirmis oldugu zorluklar toplumdaki gerginlik ve istemleri arttirmistir.
Guniimiizde ozellikle plansiz sanayilesmenin kent yasamina olumsuz etkileri olarak ortaya ¢ikan,
kozmopolittik yasam, kiiltlirel erozyon, trafik sorunlari, hava kirliligi, pahalilik gibi kent hayatinin
zorluklart kentlinin bir takim hak taleplerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Lefebvre,
sanayilesmenin kent kiiltiiriinii yozlastirdigin1 ortaya koymaktadir. Sanayilesme ile kentsel sistem
olarak adlandirilan kent hayati pargalanmaktadir. Kent hayatindaki zaman, yerlesik yapilardaki
degisiklik (sanayi bolgelerindeki gettolar), kozmopolit insanlar, mesleklere gore ortaya ¢ikmis olan
loncalar, banka finans kapitalizmi gibi birgok yapiya ragmen egemen sehirler kendilerini korumaktadir.
Diinyada kentlesme olgusu oldukca hizl1 gelismistir. Ornegin 1950°li yillarda Tiirkiye niifusunun %85’
kirda yasamaktayken, giiniimiizde ise %75’i kentlerde yasamaktadir (Es ve Ates, 2004; TUIK,2010).
Bu durum kentler agisindan ¢esitli zorluklar1 beraberinde getirmis, sanayilesme ile birlikte kent
sayilarinda hizli artiglar ortaya ¢ikmistir. Toplum yapilarinda 6rgiitlenme, is boliimii, uzmanlasma, insan
davraniglarindaki kentlere 6zgii davranmiglar1 kentlesme olarak ifade etmekteyiz (Keles, 2002).
Sanayilesme ile toplum yapisinda 6zellikle ekonomik ve kiiltiirel alanlarda biiyilik degisimler olmustur.
Kent hayatinda, kirsal yasamadan farkli olarak ekonomik kalkinma 6n planda yer almaktadir.
Sanayilesmenin kentsel yasama etkileri ile birlikte, iilke ekonomisinde kalkinma hizlanmis tiretim faktor
ve miktarlarinin etkinlikleri degismis, sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat i¢indeki payi artarak, gelir
dagilimmdaki adaletsizligin azalmasi ve istihdam diizeyinin ylikselmesi gibi yapisal degisiklikler ortaya

cikmistir (Kilig, 2001).

2. KENTSEL HAK SOYLEMLERI BAGLAMINDA KENTSEL
DONUSUM SURECI

Kentsel doniigiimiin bir¢ok amaci bulunmaktadir. Birinci ama¢ modern kent yagaminin getirmis
oldugu talep ve isteklerin karsilanmasi i¢in uygulanmaktadir. Ikinci amag kontrol dis biiyiimenin sebep
oldugu carpik yapilar1 ve ekonomik olarak geri kalmis olan bdlgelerin yeniden modern kent yasamina
katilmasini saglamaktir. Kavram yogun olarak 1990’11 yillardan itibaren kullanilmaya baslanilmis,
uygulanan proje ile yenilenen bdlgenin fiziksel, ekonomik, sosyal ve ¢evresel kosullarini diizeltmeyi

amagclayan ¢ok kapsamli eylemler olarak tanimlanmistir (Thomas, 2003).

Kentsel doniigiimiin ile gergeklestirilmek istenen iki hedef bulunmaktadir; Birinci hedef
bakimsizliktan dolay1 yipranmis olan tarihi kentlerin tekrar eski sosyal, kiiltiirel ve ekonomik giinlerine
ulastirmay1 amaglamaktir. Doniigiim ile ulagilmaya ¢alisilan ikinci hedef ise 6zellikle yogun go¢ almakta
olan biiyiik sanayi kentlerinin kontrol dist olarak ortaya ¢ikmis yapilarint yeniden diizenlemektir. Bu
bolgeler sehirlerin kenar bolgeleri olarak adlandirilmakta olup genellikle kayit dis1 olarak insa edilmis,

niteliksiz ve yasa dis1 yerlesimlerdir. Dolayisiyla uygulanan proje ile bu tiir bolgelerin yasal ve saglikli
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yasama uygun hale doniistiiriilmesi amaglanmaktadir (Nalkaya, 2006). Uygulanan bdlgenin oncelikle
dogasini degistirmeyi amaglayan kentsel doniisiim kentsel aktorlerin tiimiinii siirece dahil etmektedir.
Bolgede yasayan halk ile doniisiim uygulanacak alanin geleceginde s6z hakki bulunan c¢evreler siirece
dahil olmaktadir. Doniistiiriilecek bolgenin kendine has sorunlari ve devletin temel islevsel
sorumluluklar1 ortak paydada bulusmaktadir. Bu kapsamda siire¢ ¢esitli hedef ve 0Ozellikler
barindirmaktadir (Turok, 2005). Bir baska deyisle kentsel doniisiim kentin fiziki, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel tarzin1 korumak i¢in uygulanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda en iyiyi igeren yasam alanlari

olusturmak i¢in gerceklestirilen ¢aligmalarin tiimii olarak agiklanabilir.

Kentsel doniisiim, kentlerin fiziki sartlart ve toplumsal sorunlar arasindaki iligkinin kurulmasini
saglayabilmek i¢in uygulanmaktadir, Zamanin gerisinde kalmis olan kent dokusunun fiziksel degisim
stirecini siirekli olarak saglayabilmek amaci tasimaktadir, Kentsel refah ve toplumsal yasam kalitesinin
yiikseltilmesi i¢in olusturulacak alanlar ile ekonomik basari elde etmeye calisilmaktir. Ayrica plansiz
gerceklesen kentsel biiylimeyi engellemek i¢in hedef ve stratejiler ortaya konulacak politik ve toplumsal

kosullarin gerektirdigi kentsel politikalar olusturulacaktir (Bayraktar, 2006).

Kentsel doniisiim ¢alismalar1 agiklanirken iki temel unsurdan s6z edilebilir. Bu unsurlar ile arz
ve talep arasindaki iliski ortaya ¢ikarilmaktadir. Daha acik agiklamak gerekirse arz ve talep yasamsal
kosullara direk baghdir (Kurtulus, 2006). Oncelikle kent sakinlerinin ¢okiintii haline doniismiis olan
yasam alanlar1 ve bolgelerinin sagliksiz yasam sartlar1 diizeltilmelidir. Diizensiz ve yasadisi olarak
ortaya ¢ikmis bolgeler sagliksiz yapilardan olugmakta, kozmopolitik / karma bir niifus profili
barindirmaktadir. Bu durum toplumsal siddeti ortaya ¢ikarabilmektedir dolayisiyla uygulanacak olan
doniisiim projeleri kentleri daha planli ve saglikli yasam alanlar haline getirecegi igin toplumsal siddeti
olusturan ogelerinde ortadan kalkmasina sebep olacaktir. Ayrica bolgede yasayan ozellikle yoksul
kesimlerin daha iyi yagam sartlarina kavusmalari ile sinifsal ¢atigmalarin azalacagi sdylenebilir. Ayrica
bir diger diisiinceye gore ise kentler, kentsel kapitalizmin oyun alani olarak goriilmekte, ekonomik ve
sosyal birikim ve gelisim alami olarak degerlendirilmektedir, gerceklestirilecek kentsel doniisiim

projeleri ile kentler bu baglamda da farklilagacaktir.
2.1. Kentsel Doniisiim: Kavramsal Tamimlar / Modeller

Kentsel dontisiim modelleri uygulanacak yer ve bolgenin 6zelliklerine gore farkli metot ve
uygulamalar gelistirmektedir. Toplumun her kesimi saglikli ve yasanabilir bir ¢evreyi hak etmektedir,
ayrica bu hak ve birikimin gelecek kusaklara aktarilmasi saglanmalidir. Kentsel doniisiim, kentsel
yenilenmenin/yenilesmenin yani sira daha diizenli sehirlesmeyi saglayarak toplumun tiim kesimlerinin
heterojen bigimde kent igerisinde yerlesmesine imkan tanimaktadir. Dolayisiyla kentsel doniisiim
stiregleri iyi yonetilmeli, siireclerde belirlenen ve uygulanan modeller kent kimligine aykiri olmamalidir.
Bu kapsamda; “Kentsel Yenileme, Kentsel Yeniden Gelistirme, Temizleme, Canlandirma, Kentsel

Koruma, Lyilestirme, Soylulastirma ve Kentsel Ronesans” one ¢ikan modeller arasindadir.
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2.1.1. Kentsel Yenileme

Diizensiz ve yasadigi sekilde gelismis olan kentlerin bir boliimiiniin tamamen veya belli
kisminin ortadan kaldirilarak yeniden imar edilmesidir. Doniisiimiin amaci uygulanacak olan bolgede
daha saglikli yapilagmanin ve sosyal ¢evrenin tesisini saglamaktir. Proje uygulanirken yapilarin tamami
veya bir kismi yikilip tekrar sosyal donati alanlari ile imar edilmektedir (Polatve Dostoglu, 2007).
Kentsel yenileme kullanim émrii tamamlanmis olan tarihi ve ekonomik degeri olmayan, yapilagsma ve
iyilesme imkani tasimayan yapilarin yikilarak yerine yenilerinin insa edilmesi olarak agiklanabilir
(Ozden, 2001). Kentsel doniisiim modelleri arasindan, yenileme en ¢ok uygulanan projelerin basinda
gelmektedir. Yenileme, hizli ger¢eklestirilmesi ve modern yasam alanlarinin olusturulmasi bakimindan
tercih edilmesine karsin oldukca maliyetlidir, bélgenin yikilip tekrar yeni bastan imar edilmesi oldukg¢a
yiiksek ekonomik deger tasimaktadir (Tekeli, 2011).

2.1.2. Kentsel Yeniden Gelistirme

Kentsel yeniden gelistirme metodunda yenileme yontemindeki gibi komple bir yikim sz
konusu degildir. Bu yontemle uygulanacak olan alanda kismi yenileme yapilmaktadir. Yeniden
gelistirme, uygulanacak olan yapilar kullanim émriinii tamamlamis, sehrin alt gelir gruplarinin ikamet
ettigi konutlarin yikilarak yeniden tasarlanmasidir (Keles, 1998). Eski yapilardan elde edilmis olan bagta
toprak ve malzemeler baska alanlarda degerlendirilebilmektedir. Doniigiim ile bolge fiziki olgiitlerine
kavusturulmaktadir (Keles, 2012). Boylece daha once planlanmis olan nazim imar planlar
dogrultusunda 6nceden inga edilmis olan alan1 istimlak etmek, temizlemek ve yeniden inga etmek olarak
stire¢ acilanabilir. Ayrica bu kapsamda niifus dagilim siiregleri degisiklige ugramaktadir. Genellikle
yiliksek maliyetinden otiirii elestiri konusu olsa da kiiglik 6lgeklerde siklikla kullanilan bir metottur

(Ozden, 2008).
2.1.3. Temizleme

Kentlerdeki disiik ekonomik gelirli kesimlerin yasadigi, yasam kosullar bakimdan
olumsuzluklar tasiyan, insan sagligina zararl yapilarin bulundugu bélgelerde uygulanan yontemdir. Bu
yontem ile modern kent yasamina engel teskil eden yapilar ortadan kaldirilmaktadir. Temizleme
yontemi ¢okiintliye ugramis olan fiziksel yapilarin tiimiyle yikilip sehir dokusuna uygun bi¢cimde tekrar
insa edilmesidir. Yerel yonetimlerin basvurmus oldugu metotlarin basinda gelmektedir. Belediyeler
kamulastirma yolu ile aldiklar1 arazilerdeki yapilari yikarak yeniden insa etmektedirler. Fakat bu yontem
basta arazi fiyatlarinin yiiksekligi olmak {izere miilk sahipleri tarafindan a¢ilmis olan davalardan dolay1
oldukga zorludur. Bu sorunlar nedeniyle ¢ok fazla tercih edilmese de zorunlu durumlar, bu yontemi
uygulamaya mecbur kilmaktadir (Ozden, 2008). Diinya genelinde uygulamalar1 oldukca azdir, Ornegin;
Ingiltere’de mecburi durumlarda uygulanmaktadir, Amerika’da ise maliyetlerin yiiksekligi nedeniyle
1970°de kaldirlmustir. Tirkiye’de ise Kiigliik Cekmece Kentsel Doniisiim, Kuzey Ankara Kentsel

Doniigiim projeleri gibi alanlarda uygulanmistir (Sozer, 2014).
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2.1.4. Yeniden Canlandirma

Bu yontem ekonomik ve sosyal 6nemini yitirmis olan yapilarin ayni zamanda siireg icerisinde
islevliklerini de yitirdigi anlarda uygulanmaktadir. Gergeklestirilen uygulamalar ile islevsizlesen yapilar
tekrar kent ihtiyaglarin1 karsilar hale doniismekte, kentsel ve yapisal olarak biiyiik kazanim
saglamaktadir (Keles, 2012). Ayrica ekonomik degerini ve sehir kimligini kaybetmemis yapilarin tekrar
kazanimi ekonomik israfin Oniine gegecektir. Yeniden canlandirma, binalarin yikim maliyetlerini
ortadan kaldirdig1 gibi, fiziksel, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yipranmigliklart da engellemekte, geri
kazanim saglamaktadir (Sahin, 2003).

Bu uygulamaya genellikle Avrupa ve Amerika’da olduk¢a yaygin olarak rastlanilmaktadir.
Orneklerde; Elephant ve Castle Projesi 6n plana c¢ikmaktadir. Proje kapsaminda alt gelir alanlari
yenilenmis, yerel ekonomi canlanmis, sosyal igerme olusmus ve toplumsal kazanimlar ortaya ¢ikmistir
ayrica bu proje kapsaminda tiim paydaslar, girisimciler, yerel gruplar, STK’lar ve yerel yonetimler bir

araya gelmis, ortak bir eylem plani ortaya koymuslardir (G6ksu, 2010).
2.1.5. Kentsel Koruma

Bu yontem kentlerin tarihi yapilarin1 korumak ve bu yapilar etrafindaki diizensiz ve islevsiz
yapilar1 ortadan kaldirmak icin uygulanmaktadir. Ozellikle tarihi yapilar etrafinda olusmus olan
gecekondu benzeri yapilarin temizlenip kent degerlerinin 6n plana cikarilmasi hedeflenmekte, niifus
yogunlagmasi, diizensiz ve ¢arpik yapilasma 6nlenmektedir (Polat ve Dostoglu, 2007). Ayrica, kentsel
koruma ile islevini yerine getirebilen tarihi yapilar etrafindaki nizamsiz ve plansiz alanlar ortadan
kaldirilarak tarihi ve kiiltiirel degerler ortaya ¢ikarilmaktadir. Bu bolgelerin gerek turizm kaynakli
ekonomik deger yaratmasi, gerekse sosyal ¢evrenin korunmasina katkisi oldukga fazladir. Uygulanan
projeler ile kent tarihi, kiltiri ve kimligi gelecek kusaklara, farkli kiltir ve medeniyetlere

aktarilmaktadir.
2.1.6. lyilestirme

Iyilestirme, kelime anlam1 bakimindan, rehabilitasyon, eski durumunu elde etme, 1slah etme gibi
anlamlari agiklamakla birlikte, kulanim dis1 kalmis alanlarin, tekrar islevsel hale doniistiiriilmesi, kismi
yenileme ile tekrar kullanima sunulmasi seklinde ifade edilebilir (Yaman, 2011). Proje uygulanacak
olan yapilarin 6zgiin degerlerinin ve ge¢misinin korunarak onarilmasidir. Tiirkiye’de 6zellikle tarihi
alanlarmn rehabilitasyon ve restorasyonunda bircok bdlgede uygulanmaktadir. Ozellikle istanbul’da
gercgeklestirilen, Eyiip Rehabilitasyon Projesi bu yonteme iyi bir 6rnektir. Proje kapsaminda bdlgenin
potansiyelinin ortaya cikarilmasi ve yasam standartlarinin iyilestirilmesi hedeflenmistir (Kara ve

Palabiyik, 2009).
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2.1.7. Soylulastirma

Bu uygulama sinifsal farklilasmayi arttirmakla birlikte toplumsal ¢atismalara en ¢ok konu alan
yontemdir. Yontem “seckinlestirme”, “burjuvalastirma” gibi kavramlar ile aciklanabilmektedir.
Soylulastirma ilk olarak Ruth Glass tarafindan 1994 yilinda Londra’da uygulanmistir. Bolgedeki is¢i
yerlesim yerlerine orta ve st sinif likks konutlar insa edilmesi ile olusmustur (Smith, 2006). Bu
yontemin ortaya ¢ikmasindaki temel sebep sanayi yapilarinin degisime ugramasi sonucunda iist gelir
grubunda calisan kesimlerin artan talepleri olarak ifade edilmektedir. Ayrica kent merkezlerindeki artan
konut degerleri bu uygulamay: cazip gostermektedir (Diindar, 2003). Soylulastirma genellikle ti¢ sekilde
uygulanmaktadir; Bunlardan ilki bolgeye gelen st gelir grubunun alt gelir grubunun elindeki alanlari
alip alt gelir grubunu uzaklastirmasidir. ikinci olarak yapilardaki zorunlu doniisim bu duruma
zorlamustir. Ugiincii olarak soylulastirma ile toplumun farkli kesimleri bir araya gelmistir (Sen, 2005).
Ornegin; Sulukule’de uygulanan projede kendilerine &zgii kiiltiirel degerleri olan topluluklarin farkli
bolgelere go¢ etmelerine veya apartman hayatina yonlendirilmelerine neden olmustur. Bu durum yapisal
oldugu kadar kiiltiirel tasfiyeyi de ortaya ¢ikarmustir. Diger 6rnek projeler ise; Balat, Fener, Kuzguncuk,

Arnavutkdy, Beyoglu uygulama projeleridir (Budak, 2006).
2.1.8. Kentsel Ronesans

Ronesans uygulamasi, kent merkezindeki, sosyal, gevresel ve mekansal sorunlara yol agan
sikintilarin ortadan kaldirilarak bu alanlarda meydana ¢ikabilecek niifus kayiplarini ortadan kaldirmak
icin uygulanmaktadir. Bu kapsamda Avrupa Konseyi 1980°1i yillarda 6nleyici politikalar gelistirmek ve
yasam standartlarini yiikseltmek icin Avrupa Kentsel Ronesans kampanyalar1 uygulamistir (Budak,
2006). Kentsel Ronesans ile uygulama yapilacak bolgede, kentsel mekanlar, insanlar ve kiiltiirler birlikte

degerlendirilerek korunmasi hedeflenmekte, kentsel yasam tekrar canlandirilmaktadir (Bal, 2011).
2.2. Kentsel Doniisiim: Tarihsel Soylem

Kentsel Doniisiim ilk olarak 19. Yiizyilda Avrupa’da, kentsel biiyiime amaci ile bazi alanlarin
yikilip tekrar kentsel yenileme yapilarak olusturulmasi seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte kamunun
liderligi ile yiiriitiilen ¢alismalar iki farkli yonde ilerlemistir. ilk uygulamada Ingiltere’de 1851 yilinda
¢ikarilmis olan Konut Kanunu ile kentsel politikalar iiretilmek istenmistir, ikincisinde ise 1851-1873
yillarinda Fransa’nin Paris kenti i¢in gelisim alani agacak olan Haussmann siiregleridir (Giirler, 2003).
Avrupa’da gerceklesen Endiistri Devrimi ile 0&zellikle is¢i sinifinin i¢inde bulundugu durum
tyilestirilerek, isci topluluklarinin sagliksiz ve diizensiz bi¢cimde yasamis olduklari alanlarin tekrar
diizenlenmesi fikri ortaya atilmis, is¢i smifimin insanlik disi yasam kosullarinin giderilmesi
amaglanmistir (Polat ve Dostoglu, 2007). Sonraki siirecte kentsel doniisiim fikri doniisiime ugrayarak,
kentsel doniisiim ile hedeflenen ekonomik ve politik yap1 ulusal gelisimden ¢ok kiiresel biitiinlesmeye
odaklanmigtir. Diinya genelindeki kentsel doniisiim siireglerinde donemsel farkliliklar géze

carpmaktadir.
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Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 sonucunda biiyiik 6l¢iide yikilan sehirlerin tekrar imar1 Snem
kazanmistir. Bu siirecte islevselligini kaybetmemis olan binalar tekrar onarilarak, tarihi ve kiiltiirel
alanlarda kullanima kazandirilmig, kullanilamaz halde olanlar ise komple bolgesel olarak yikilarak
tekrar imar edilmistir. Yeniden yapilandirma ¢alismalar sirasinda imar planlar ve sehirlerin gelecekte
ulasabilecekleri biiyiime alanlar1 dikkate alinmistir (Giirler, 2003). Sanayilesme ile bagta Avrupa olmak
iizere artan kentlesme orani zamanla diizensiz ve plansiz yapilarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Plansiz artan sehir niifuslari hizli kentlesmeyi beraberinde getirmis, birgok sosyal ve ekonomik sorunlar
ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlar ortadan kaldirmak i¢in kentsel doniisiim uygulamalari hayata gecirilmeye
baglanmis, planli ve kontrollii biiylime ile insanlara daha etkin bir ¢evre olusturulmak istenmistir.
Smifsal topluluklarin bir arada yasadigi heterojen kentliler arasinda toplumsal siddet ve adaletsizlikler

onlemeye caligilmigtir.
2.3. Gelenekselden Modern Topluma Gegis

Bat1 Avrupa’da on yedinci yiizyilda baslayan modern dénem on dokuzuncu yiizyilla birlikte
diinyanin diger kesimlerine de yayilmistir. Modern topluma gegis siirecini sanayi devrimi basta olmak
iizere feodal donemin sona erip yerine yeni bir toplumsal yapinin kurulmasi desteklemistir (Mahajan,
2000). Marx, feodal donemin sona erip modern donemin baglamasini insanlik ig¢in déntim noktasi olan
toplumsal dontisiim seklinde ifade eder (Marx, 2000). Huntington ise insanlik tarihindeki doniigiimiin,
M.O. 5000 y1linda Mezopotamya’da gergeklestigini ifade ederek, insanligin ilkel toplumlardan yerlesik
toplumlara gectigini belirtmis ve bu siireci, devrimci siire¢ olarak adlandirmistir (Huntington, 2002).
Modern donem oOncesini agiklamak i¢in kullanilan geleneksel toplum ile giiniimiizii agiklamak igin
kullanilan modern toplum arasindaki farklar toplumsal yasamimn her alaninda gozlemlenebilir.
Geleneksel toplumlarda, statik, sosyo ekonomik yapilanmalar bulunurken modern toplumlarda ise
dinamik, sosyo ekonomik yapilanmalar bulunmaktadir (Frisby, 2004). Ayrica geleneksel toplumlar statii

toplumlariyken, modern toplumlar s6zlesme toplumlari olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Wirth, 1926).

Modern 6ncesi donemlerde bireyin hak ve sorumluluklari ait olunan tabaka ile belirlenmektedir.
Iktidar anlayisinin Tanr tarafindan verildigini diisiinen bu toplumlar sosyal mobilizasyon agisindan
duragan yapilanmalardir. Genellikle yogun tarim faaliyetleri bulunan bu toplumlar tabakalara
ayrilmiglardir. Sanayi devrimi ile yeni bir ekonomik diizen kurularak iiretim mekanizmasi, piyasa
sistemi, emek yogun {iretim yerine fabrikasyon tiretim, biiyiik isletmeler, teknolojik yenilikler ve bu
trtinlerin ulagim ag1 olusturulmustur (Mokyr, 1989). Sanayi devrimi olarak adlandirilan bu siiregte
toplumun tamaminin déniistimii saglanmistir. Doniistim sadece ekonomi ve iiretim iliskileri ile sinirl
kalmamus, sosyo kiiltiirel ve giindelik yasam biiyiik 6l¢iide etkisi altina almistir. Ornegin; genis aile
yerini ¢ekirdek aileye birakmis, sanayi devrimi ile ihtiyag¢ duyulan ekonomik kaygilar aile yapilarinin
kiiciilmesine sebep olmustur. Tarim toplumlarinin ihtiya¢ duydugu genis aileler sanayi devrimi ile

kentlere go¢ ederek, ¢ekirdek aile topluluklarint meydana getirmiglerdir. Ayrica bu siire¢ siyaset ve
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yonetim modellerinde de degisikliklere sebep olmus geleneksel cemaat¢i yapilar yerlerini modern
siyaset diisiincesine birakmigtir. Modern dénem kentlerinin bir diger dikkat ¢ceken 6zellikleri, hizli niifus
artislarinin 6n plana ¢ikmasidir. Ornegin; Biiyiik Britanya’nin niifusu 1831°de 16,5 Milyona ulagmistir
(Ashton, 1948). Taze iiriin elde etme imkani, teknolojik gelismeler hastaliklara karsi diren¢ kazanmak,
saglik alanindaki gelismeler, temiz su kaynaklari, konutlarin modern ve temiz ortamlar saglamasi, cocuk

ve yetiskin 6liim oranlarini diisiirerek, niifus artislarina sebep olmustur.
2.4. Kentlesme Siirecine Giden Yol

Kentsel doniisiimii etkileyen bir¢cok unsur bulunmaktadir. Bu siirece neden olan sorunlarin
basinda, diizensiz gergeklesen, gb¢ 6n plana ¢ikmaktadir. Zamanla kirdaki is olanaklarinin azalmasiyla
insanlarin daha rahat yagsama arzusu biiyiik kentlere gog¢ etmesine sebep olmustur. Bu durum kentlerde
sagliksiz ve kontrolsiiz yapilarin ortaya ¢ikmasina neden olmus, bu yapilarin saglikli hale
doniistliriilmesi arzusu kentsel doniigiimii zorunlu kilmistir. Kir / kent ayriminda dikkat ¢eken bir diger
kavram “kentlesme”dir. Kentlesme, genel olarak kentte yasayan halki ifade etmekle birlikte, demografik
hareketleri de kapsamaktadir. Kentlerde diinyaya gelen her bebek kent i¢in olumlu kaydedilirken, 6lim

ile kaybolan her can kent i¢in kayip olarak degerlendirilmektedir.

Bir baska degisle kentlesme is giiciinii kirsaldan alarak, tarim isttihdaminin azalip farkl
disiplinlerde is giicii icin kentlere tasinan insanlar1 ifade eder. Bu niifus hareketleri kent kiiltiirii
olusumunda katki sagladigi gibi, kent i¢inde farkli sorunlara sebebiyet vermektedir. Ornegin, kent
icerisinde ayni etnik kiiltiire mensup insan topluluklarinin olusturduklar yerleskeler kimi zaman diger
kiiltiir ve etnik yapiya mensup kisiler i¢in sorun teskil edebilmektedir. Diglanma, anarsi, idari yapiya
baskaldirma, yoksulluk, sanayilesmenin meydana getirmis oldugu ¢evre zararlari, trafik yogunlugu, sera
gaz1 salinimimin artmasi gibi birgok konu bu agidan incelenebilmektedir. Kirda ise yoksulluk, emegin

karsiliginin alinamamasi disinda kent yagaminda belirtilen sorunlarin biiyiik bir kismi bulunmamaktadir.
2.4.1. Sanayilesme ve Kentsel Yasam

Sanayi devrimi kentlesme agisindan doniim noktasi olarak goriilmektedir. Sanayilesme ile
kentlerde hizli ve kontrollii olmayan biiyiime meydana gelmistir. Sanayi bolgelerinde meslek farkliliklar
ve is¢i gruplarina gore niifus hareketleri ortaya ¢ikmustir. Kentlerdeki is alanlarinin fazlalagmasi
kirsaldan kente go¢ii hizlandirmistir. Ayrica sanayi devrimi kiigiik zanaat gruplarinda teknik ve
makinelesmeye giden yolun oniinii agmistir. Artan isgliciiniin kent icerisindeki barinma ihtiyaglari
yetersiz kalinca fabrika yakinlarinda isci mahalleri olusmustur. Bu yapilar genellikle sagliksiz
gecekondu olarak tabir edilen tarzlarda insa edilmistir. Sonraki siiregte ise artan konut ihtiyaci kentlerde
yasayan bireyleri sahibi olduklar1 konutlarin odalarini kiralama gibi nedenlere itmistir. Boylece sagliksiz

barinma ve yasam tarzlar ortaya ¢cikmistir (Ugurlu, 2010).
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Sanayi 6ncesi donem kentleri daha kapali, sosyal mobiliteye dayali, cinsiyet¢i ve dar kapsamli
is boliimii goriilmektedir. Kentlerde yasayan halklarin statiileri dogustan veya ekonomik gii¢lerine gore
edinilmis olup egitime sadece belirli bir ziimre katilabilmektedir. Bu durum sanayi sonras1 donemde
degisiklige ugramis, egitim her birey icin temel hak olarak goriilmistiir. Bu yaklagim ile zenginde,
fakirde egitim olanaklarindan yararlanabilmistir. is hayatinda bireylerin terfi ve ddiillendirilmeleri
bireyin basarilarina bagl olarak gelismistir. Dolayisiyla sanayi kentleri daha dnceki siiregten farkli bir
yaklagimla karsimiza ¢ikmaktadir. Sanayilesme bir¢ok alan lizerinde etkili olmus bunlar basta ekonomik

yasam, sosyal hayat, kiiltiirel ve siyasi degisimler olarak 6n plana ¢ikmistir (Erkan, 2010).

Sosyal ve kiiltiirel agidan gelismis olmak kentlerin sanayilesme orani ile ortaya koyulmaktadir.
Sanayilesme ile gelirin biiyiik bir boliimiiniin liretime dayali {irlinlerden ortaya ¢ikmasi kaginilmaz hale
gelmistir. Bu durum sanayilesme siirecini tamamlayamamis olan toplumlarin ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda geri kalmasina neden olmustur. Ekonomisi gii¢lii olan kentler gerek sehirlesme gerekse ortak
kent kiiltiiriiniin olugmasina katki saglamislardir. Ayrica sanayilesmis kentlerde tarimsal faaliyetler
azaldig1 i¢in tarima dayali ekonomi bulunmamakta, tarimin gayri safi milli hasila igerisindeki orani
oldukga diisiik kalmaktadir. Yurt disina satiglar agirlikli olarak sanayi {irlinleri olarak karsimiza
cikmaktadir. D1s alimlar ise genellikle mamule doniisecek hammadde ve tarimsal tiriinlerdir. Bu durum
az gelismis olan iilkelerin gelisimini tamamlayabilmesi i¢in sanayilesmeye ihtiyaglar1 bulundugu tezini

ortaya c¢ikarmaktadir.
2.4.2. Kir - Kent Farkhlasmasi

Kentsel ve kirsal alanlarin tanimi her iilke ve toplum i¢in farklilik gostermektedir. Genel olarak
“Kir” olarak adlandirilan bolgeler niifus yogunlugunun daha az oldugu, ekonominin daha ¢ok tarimsal
iiriinlerden saglandigi, toplumsal yasamin daha kapali oldugu bdlgelerdir (Urry, 1999). Dolayisiyla
diisiik niifus yogunlugu ve tarimsal ekonomi kirda ilk 6ne ¢ikan parametrelerdir. Tiirk Dil Kurumu gore
kirsal; “Az insamin barmmdigi daha ¢ok kir durumunda olan yer” seklinde tanimlanmaktadir (TDK,
1998).

Giiniimiizde kentler biiyiikliiklerine bakilmaksizin idari yapilarina gore ayristirilmistir. Koyler
tarim alanlar1 oldugu gibi kentler ise niifus yogunlugunun fazla oldugu is kollarmin ve idari yonetim
birimlerini barindiran alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kentler hizmet sinirlarinda gerceklestirilen
hizmet ve iiretim alanlarina gore birbirinden ayrilmaktadir (isbir, 2005). Gegmis dénemlerde kentler
tanimlanirken kale ve surlari ile korunakli bolgeler aklimiza gelirken giiniimiizde ise kenler, igerisinde
yiiriitiillen ekonomik ve kiiltiirel faaliyetler, niifus yogunlugu, etnik yapilar ile 6n plana ¢ikmaktadir
(Topal, 2004). Kentler giiniimiizde insanlarin dogaya olan yerlesme amacimi daha ileri boyuta tagiyan
sanatsal, kiiltiirel, siyasal, ekonomik bakimdan da eski kentlere gore gelisim saglamistir (Ozer, 2004).

Dolayisiyla her bilim dali ayr1 Olgiitler kullanarak kenti tanimlamaya caligmistir. Kent tanimini
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yaparken; “Kendine ozgii isgiicii barindiran, belirli niifus yogunluguna sahip, toplumsal orgiitii ve

verlesik kiiltiirii bulunan alan” olarak tanimlayabiliriz (Sencer, 1979).
2.4.3. Kent Felsefesi Baglaminda Modern Kentin Ortaya Cikisi

Modern donem ile birlikte ticaret ve sanayi devrimindeki gelismeler topraga bagli bireyleri
ortadan kaldirmig, donemin kendine 6zgii Orgiitlenmesi olan siyasi, ekonomik, kiiltiirel bakimdan
anlayis ve yasamlar1 farkli bireyleri ortaya ¢ikarmustir. Bu bireylerin yasamsal beklentileri modern
kentlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Hvattum ve Hermansen, 2004). Lees’e gore, kentlerin bati
diistincelerinde 6zgiirlik mekanlar1 olarak goriilmeleri antik doneme kadar uzanmakla birlikte asil
kapitalizme gegis siireci ile olusan hizli kentlesme siireci Ozgiirlestirici kent kavraminin ortaya
¢ikmasina sebep olmustur (Lees, 2004). Dolayisiyla Lees’e gore modern kentler 6zgiir toplum ve

bireylerin yasayacagi 6n énemli alanlardir.

Sanayilesme sonucu toplumsal yasam tarzi yeni siyaset teorilerini ortaya ¢ikarmis, kent
hayatinin medeniligin merkezi oldugu tezini savunmustur. Ozellikle iktisadi gelismeler, kiiltiirel ve
ahlak boyutlarinda degerlendirilmis olup modernligi medenilik olarak yorumlamislardir. Modern
kentler insanlarin zihni ataletten kurtulmalarina, sanat ve bilimde ilerlemelerine neden olmustur (Hume,
1985). Uretim, medenilik ve toplumsal refahin en iist seviyeye ulastigr mekan modern kentler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Voltaire’e gore modern kentler ayn1 zamanda erdeminde mekanlaridir. Hume’a
gore, modern kent, siyasi diisiincede modernlik ve medenilik arasinda kurulan iligkilerin var oldugu
yapilardir. Sanatin ilerlemesi ile insanlar daha sosyal hale doniisiirler, bilimin ilerlemesi ve daha fazla
sohbet etme imkanlar1 bulmalari ile daha dnceki toplumlara has olan yalnizlik ve cehalet duygularindan

kurtulmalarina sebep olmustur.

Modern kent, siyasi, moral, bilimsel ve kiiltiirel alanda toplumun ilerlemesinin en &nemli
kaynag1 olarak goriilmekte, ayn1 zamanda entelektiiel aydinlanmada / ilerlemede biiyiik rol
istlenmektedir. Egitim, 6gretim, bilgi aligverisi, sekiiler bilim kurumlan araciligi ile evrenselligin
yiikselisi, modern kentler araciligi ile gerceklesmektedir (Amin ve Thrift, 2004). Iktisadi refahin
yiikselmesi ile bireyin temel ihtiyaglarini kolay karsilamasi bireyin zihni gelisimine yonelmesine neden
olmaktadir. Modern kentlerde yasayan farkli etnik koken ve kiiltiire ait insanlar nedeniyle, bireyler
¢ogulcu diisiinceyi daha kolay benimseyip, uygulamaya gecirmislerdir. Kentle birlikte felsefi diisiince
kendine yer bulmus, demokrasiyi gelistirmistir. Kent yoneticileri gorev ve icraatlar1 hakkinda kent
soylularmin yani sira, filozoflarin da bu konulardaki diisiince ve tecriibelerinden faydalanmislardir. Kent
yoneticilerinin, kent ve diinya iizerindeki gelismeleri, filozof gozii ile degerlendirmeleri kent sakinlerini
daha adil yonetmelerine imkan tanimis, yoneticiler, daha adil nasil olunur, kent sakinleri daha ferah daha

mutlu nasil yasarlar gibi sorularin cevaplarin1 aramiglardir (Platon, 1999).

Tarih boyunca kentler, ¢evresel ve mimari 6zelliklerin yani sira, adalet, politika ve sanatsal

bakimdan da felsefeye bagl olarak gelismislerdir, dolayisiyla kent ve felsefe iligkisi hep i¢i ice yer
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almistir. Kentlerin gelisimine bakildiginda, baglangigta aligveris icin bir araya gelmis olan topluluklar
sonraki donemlerde farkl dil ve kiiltiirlerin sentezine dontismiislerdir. Ayrica toplumsal yasamda, ticari
anlagmalar, sozlesmeler ve hukuksal metinlerin yazili hale gelmesi de bu dénemde gergeklesmis,
ozellikle yazinin bulunmasi ile birlikte hukuk, sanat, ahlak ve kiiltiirel yapilarda degisimler meydana

gelmis, yeni kavramlar olusturulmustur. (Platon, 2000).
2.4.4. Hak Temelli Kentsel Doniisiim

Kent ge¢misi, gelecek kusaklara aktaran en 6nemli araglardan biridir. Yazili, sézIlii ve mimari
kiiltiir, kent aracilig1 ile gelecek nesillere aktarilmaktadir. Ozellikle Sanayi devrimi sonrasinda kentlere
yogun go¢ hareketleri baglamigtir.  Kirdaki yetersiz ve tarima dayali olan ekonomi bu siireci
hizlandirmistir. Artan niifus yogunlugu ile toplumda kentlesme orani artmus, sehirli olarak adlandirilan
kesim ortaya ¢ikmustir. Baslangigta, kisa vadeli olarak belirli ekonomik giice ulastiktan sonra tekrar kira
donmeyi amacglayan go¢ edenler zamanla kent hayatina alisarak, yerlesik hayata geg¢mislerdir.
Teknolojinin hizli ilerleyisi kiiltiirler arasindaki iletisimi hizlandirmis, toplumlarin bagka kiiltiirlerin
degerlerini benimsemelerinin Oniinii agmistir. Kirda daha kapali bir toplum yapisi1 varken kent hayatinda
daha agik bir toplum yapist meydana gelmistir. Temel hak ve ozgiirliikler merkezi idare tarafindan
giivence altina alimmustir. Bilgiye ve merkezi idareye ulasim daha kolay oldugu i¢in toplumsal davranis
bicimleri degisime ugramistir. Toplumun her kesimi kent hayatina uyum saglamis kentte belirli gérev
ve sorumluluklar iistlenmistir. Egitimin toplumun her kesimine ulastirilmasi ile bireylerin yonetim
yapilarinda gorev alabilmelerinin 6nii agilmistir. Dolayiyla kentlesme toplumsal gelisimi destekleyen
bir yapi olarak karsimiza ¢ikmistir. Fakat kentlesme siirecine hazirliksiz olan bolgelerde gergeklestirilen
niifus hareketleri sorunlar1 beraberinde getirmistir. Gerekli alt yapi ihtiyaglari1 tamamlayamayan
kentlerde basta gecekondulasma, yoksulluk gibi olumsuzluklar ortaya ¢ikmistir. Dénemsel olarak,
kentlesme siireci ile birlikte kentsel hak kavrami ortaya ¢ikmistir. Kentli olmak bireyin kamusal
hizmetlerden bireysel veya toplu olarak faydalanmasina sebep olmus, kentsel haklar, bireyin devlete
kars1 korundugu birinci kusak haklar olarak kabul edilmistir. Bu haklarin basinda temel haklar olan
egitim, saglik ve is gtivencesi gibi haklar gelmektedir. Bu haklarin saglanabilmesi kentsel biitiinlesmeyi
hizlandiracaktir (Dur, 2009).

Kent hakki ile temel haklara sahip olmanin yansira, kent sakinlerinin ydnetimde s6z sahibi
olmalar1 da gerekmektedir. Kent yonetiminde séz sahibi olabilmek i¢in birey kent yOnetimine
katilmalidir. Kent sakinlerinin periyodik donemlerde gerceklestirilen secimler diginda da yonetime her
an katilabilmeleri kenti benimsemelerini kolaylagtiracaktir (Kaya, vd., 2008). Kentli olmanin bir diger
onemli unsuru ise barinma olanaklarinin saglanabilmesi icin konut hakkimin taninmasidir. insanlarm
barinma, soguktan ve sicaktan korunma, uyuma, yemek yapma, yikanma gibi temel gereksinimlerini
karsilamalari i¢in konut hakki 6nemli bir haktir. (Keles, 1998). Konut bireylere yeterli yasam ve faaliyet

alanlar1 saglamali, konut hakki temel insan hakki olarak goriilmelidir.
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Kentsel doniisiim projeleri toplumsal ¢evrenin kalkinmasina ve her bireyin saglikli yasam
alanina kavusmasina olanak saglamaktadir. Ozellikle sanayilesme donemi ile birlikte biiyiik kentler
etrafinda artan niifus yogunluklar carpik yapilagmalarin olugmasina neden olmustur. Bu durum
kentlerde basta sagliksiz ¢evre olmak {izere birgok sorunu beraberinde getirmistir. Her birey saglikl bir
sosyal ve fiziki bir ¢evrede yasam hakkina sahip olmalidir. Kentsel doniisiim yap1 doniisiimii oldugu
gibi toplumsal doniistimii de gerceklestirmektedir. Toplumun heterojen bicimde kentlere yayilmasi, esit
hak ve olanaklara ulasmalarinin saglanmasi kentsel doniisiim projeleri ile gergeklestirilmektedir. Bu
kapsamda kent hakki bakimindan kentsel doniisiim, daha Onceki kent sahiplerinin haklarmi da
korumaktadir Kentsel doniisiim siirecleri plansiz ve diizensiz bir bicimde gergeklestirildiginde, bolgede
yasayan kesimlerin hak kayiplarina yol acacak kent ve konut haklarini ihlal edecektir. Dolayisiyla hak
temelli kentsel doniisiim politikalar titizlikle planlanip toplumun tiim paydaglarinin katilacagi kamusal

politikalar iiretmeli / uygulamalidir.

Tarih boyu insanlar daha giizel ve iyi bir yasam i¢in kirdan kente go¢ etmislerdir. Kirdaki
yetersiz is olanaklar1 biiyiik kentleri cazip kilmistir. Baglangigta kirdan kente gerceklesen gog¢ hareketleri
daha sonraki siirecte kentten kente goge evrilmistir. Artan gog¢ hareketleri kentlerin kontrolii disinda
gerceklesmis, bu plansiz hareketler kentlerin daha 6nceki sakinlerinin yasamlarinin, konfor alanlarinin
negatif olarak etkilenmesine neden olmustur. Kente go¢ eden kesim basta dogal alanlar, tarihi mekanlar,
kent merkezi olmak {izere kentin en dnemli alanlarini isgal etmislerdir. Bu durum sadece plansiz
yapilagsma olarak karsimiza ¢ikmamis ayni zamanda kentte aynm etnik kdken ve kiiltiire ait insanlarin
ayni bolgelerde kiimelenmesine sebebiyet vermistir. Dolayistyla bu topluluklarin ortak hareket etmeleri,
kentin daha 6nceki sakinleri bakimmdan sorun ve risk tegkil etmistir. Basta dogay1 korumak ve kenti

daha islevsel bir mekana doniistiirebilmek i¢in kentsel doniisiim projeleri hayata gecirilmistir.

Kentsel doniisiim projeleri kentlinin hakkinin korunmasi bakimindan 6nemli projeler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat proje gerceklestirilirken uygulanan yontemler kentin eski sakinlerinin
hakkini korurken kimi zaman ise donilisiime maruz kalan kesimlerde hak kayiplari meydana
getirmektedir. Planli ve rizaya dayali uygulanmayan projeler kentlinin dniine daha biiyiik sorunlar olarak
donmektedir. Doniisiim uygulanacak olan alanda yasayan kesimler is ve kent yasamlari kisitlanmadan
kentin yapisina uygun bigimde konumlandiriimalidirlar. Kentsel doniisiim projelerinin dnceligi daha
yasanabilir saglikli kentler ortaya ¢ikarmak ve kentlinin daha huzurlu olanlarda yasamasina imkéan
saglamaktir. Bu kapsamda gerceklestirilen projeler tiim canlilara daha giizel ortam saglanabilmesini

hedeflemelidir.

3. TURKIYE’DE HAK TEMELLI KENTSEL DONUSUM: SUREC VE
AKTORLER

Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin amaci artan kentsel niifusun meydana getirmis oldugu carpik

yapilasmanin ortadan kaldirilip kent dokusunun yenilenmesi ihtiyacidir. Ozellikle sanayi bdlgelerinde
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artan niifus yogunluklar kentsel doniisiimii zorunlu kilan baslica nedenlerdir. Avrupa ve Tiirkiye’deki
kentsel doniisiim birtakim farkliliklar géstermektedir. Avrupa’da kentlerin yenilenmesi hedeflenirken,
Tiirkiye’de gecekondu gibi ¢arpik yapilarin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Fakat daha sonraki
sliregte sanayi alanlarmin ¢ogalmasi ve bu alanlarin kentlere kaymasiyla insanlarin daha iyi yasam
sartlarina kavusma isteklerinden dolay1 kirdan kente go¢ hareketleri baslamistir. Kirdan plansiz bir
sekilde gelen bireylerin kentlerdeki konut ihtiyaglarinin yetersiz kalmasi, bu kisilerin gecekondu
tarzindaki yapilagmalara yonelmelerine neden olmus, basta ¢arpik kentlesme, sagliksiz yapilagsma olmak

tizere birgok sorun kent yasamina eklenmistir.
3.1. Tarihsel Siirec

Kirdan kente olan diizensiz gogler kentlerde kontrolsiiz ve sagliksiz yapilarin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Kirdaki yetersiz olanaklar insanlarin sehirlerde yasam alani olusturmalarina sebebiyet
vermistir. Egitim, saglik, barinma, is giivenligi gibi temel ihtiyaclarin kirda yetersizligi kirdan kente
gocili hizlandirmigtir. Sanayilesme ile birlikte kirda yasayan bireylerin daha iyi yasam olanaklarina
kavusma istegi kentlerde kontrolsiiz niifus yogunluklarinin olugmasina sebep olmus, sagliksiz, ¢arpik
yapilar ortaya ¢ikmustir. Baslangigta iilke niifus orani az oldugu i¢in bu yapilagsmalar fazla géze
carpmamakla birlikte 1990’11 yillara gelindiginde bu yapilasma hat sathaya ulasmistir. Gecekondu
olarak adlandirilan bu yapilagma tiirii kentsel yapi, sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve ¢evresel anlamda
sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Kentlerdeki garpik yapilari ortadan kaldirabilmek, kentsel
yapilasmanin seyrini belirlemek, gecekondulagsmayi onlemek ve dar gelirli vatandaglara konut
saglayabilmek icin 1994 yilinda Toplu Konut Idaresi (TOKI) kurulmustur. TOKi’nin kurulmasi ile
birlikte kentsel doniisiim ¢alismalar1 hizlanmigtir. 2000°1i yillara kadar gecekondulagsmayi 6nlemek
olarak faaliyetlerine devam eden TOKI gecekondulasmay: dnlemekte yetersiz kaldig1 igin, 2985 ve 4966
sayil1 kanunlar ile yetkileri tekrar olugturulmus gorev ve yetki alanlar1 genisletilmistir. 2012 yilinda
cikarilan 6306 sayili Afet Yasasi ile kentsel doniisiim faaliyetleri yerel yonetimler kontroliinde ve

merkezi yonetim giidiimiinde devam ettirilmistir (Ozden, 2008).

Tiirkiye’de yiiriitiilen kentsel doniisiim projeleri agirlikli olarak kentsel yenileme olarak
uygulanmaktadir. Bu kapsamda ilk proje 2004 yilinda ¢ikarilan “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniistim
Projesi ”dir (Sen, 2005. Belediye kanununda degisikligi 6n géren 5393 sayili kanun ile bu siire¢ devam
ettirilmig, 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili “Biiyiiksehir belediye kanunu”, 2005 yilinda ¢ikarilan
“5366 sayili kanunla Yipranan Kent Dokularimin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmast
Hakkindaki Kanun”’, 2006 yilinda ¢ikarilan “Déniisiim Alanlari Hakkinda Kanun Tasarist” ile kentsel

doniisiim siire¢lerinin hukuki zemini olusturulmustur.

Tiirkiye’de diinyadaki benzerleri 6rnek alinarak kentsel doniisiim faaliyetleri yiiriitiilmis, basta
sanayi bolgeleri olmak iizere carpik yapilasmalarin ortadan kaldirilmasi amaglanmigtir. Fakat sonraki

stiregte Ozellikle 1999 depreminin ardindan riskli yapilarin doniistimii 6n plana ¢ikmig, Van’da 2011
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yilinda meydana gelen deprem sonrasinda ise riskli yapilarin yikilmasina yonelik ¢alismalar tilke
geneline yayilmistir. Bu kapsamda 31 Mayis 2012 tarihinde 6306 sayili Afet yasasi ¢ikarilarak, kentsel
doniisiim Afet yasasi ile biitiinlesmistir. Bu donemde Tiirkiye’deki kentsel doniisiim projelerinin bag

aktorii TOKI olmustur.
3.2. Kentsel Aktorler

Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin yasal gercevesi merkezi yonetim tarafindan olusturulmustur.
Merkezi yonetimin diizenleyici ve denetleyici olmasinin yanisira bizzat projelerin uygulayicist oldugu
da goriilmektedir. Basta TOKI olmak iizere Cevre ve Orman Bakanlig1, Kiiltiir ve Turizm Bakanligia
oldukga fazla yetkiler verilmistir. Bu yetkiler sonucunda yerel yonetimler, siirece sadece uyum sagladigi
projelerin uygulayicist olarak katilabilmektedir. 2004 tarihli 5162 sayili yasa ile Bayindirlik ve iskan
Bakanhgi’nin yetkilerini TOKI’ye devretmesi ile TOKI siirecin en biiyiik aktorii haline gelmistir

(Tekeli, 2011).
3.2.1. Kentsel Doniisiimde Merkezi Yonetim: TOKI Uygulamalar:

Tiirkiye nin 1945 sonrasi yasamis oldugu yogun niifus artis1 ve kentlesme oranin artmasi konut
ihtiyacinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Bu ihtiyac1 karsilamak icin 1984 yilinda Genel Idare
disinda Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanlig1 kurulmustur. Baskanliga 2985 Toplu Konut
Kanunu ile 6zerk fon olusturulmustur. TOKI 1983 — 2002 yillar1 arasinda kooperatif kredileri vermistir.
Bu kapsamda 940 bin konuta kredi destegi saglamis, 43 bin 145 konutu ise kendi insa etmistir. 1993
yilinda ¢ikarilan yasa ile Toplu Konut Fonu Genel Biitceye dahil edilmis bu durum TOKIi’nin
kaynaklarinin oldukca azalmasina ve biitge ddeneklerine bagimli olmasina neden olmustur. TOKI 2003
yilinda planl kentlesme ve konut atagi projesi baslatmistir. TOKi’nin kurulus amaglarindan biriside
ozellikle Tiirkiye’nin maruz kaldigi gecekondu sorununu ¢dzmektir, kurum 2003 yilindan itibaren
kentsel doniisiim calismalarinda gorev yapabilmesi konusunda yetkilendirilmis, hiikiimet ve yerel

yonetimlerin is birligi konusunda en 6nemli kurumlardan biri haline gelmistir (Bayraktar, 2006).

TOKI’nin baslica gorevleri 2003 tarihli 4966 sayili ve 2985 sayilh Kanunla su sekilde
belirtilmistir.

“ @ Konut tiretmek icin sirketler kurmak ve kurulmus olan sirketlere katilmak

e Ferdi veya toplu kredi imkanlari sunmak. Bu kapsamda koy mimarisine uygun konut iiretmek,
gecekondulasmayi onlemek, tarihi dokuyu 6n plana ¢ikarmak, yoresel mimarinin korunmasi icin
krediler vermek ve bu kredilere faiz siispansiyonu yapmak.

@ Yurtici veya yurtdisinda direk veya istirakler araciligi ile proje iiretmek konut, altyapi, sosyal
donati alani olusturmatk.

eMerkeze kar saglayacak projeler gelistirmek.
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oDogal afet meydana gelen bélgelerde konut, alt yapi, sosyal donati alanlarvm tekrar inga
etmektir.”

Bunlarin disinda TOKI tarafindan dar gelirli vatandaslara barinma ihtiyaglarim karsilamalar
icin toplu konut projeleri yiiriitilmektedir. 28309 sayili resmi gazetede yaymlanan 6306 sayili Afet
yasast TOKi’nin ¢alismalarin1 agirlikli olarak kentsel doniisiim projelerine ydneltmis, bu kapsamda
TOKI tarafindan birgok proje yiiriirliige girmistir. TOKI uygulamalar1 ile tabloda gériilecegi iizere

540216 sosyal konut olusturulmustur.

Tablo 2. Sosyal Konut Uygulamalart Dagilim1

Sayvi Ya

Dar ve Orta Gelir Grubu 256.619 40,57
Alt-Yoksul Gelir Grubu 145.014 2292
Gecekondu Doniisiim 95312 15,07
Afet Konutu Uygulamasi 37613 5,95
Tarim Koy Uygulamas: 5.658 0,89
TOP. SOSYAL KONUT 540.216 85.40
Kaynak Gelistirme(TOKI) 19.279 3,05
Kay. Gel (E.G.Y.O+EPPY) 73.107 11,57
TOP. KAYNAK GELISTIR 92.386 14,60
TOPLAM 632.602

Degerlendirme agamasindakiler 2.708

Tarih alos Thaleler 5808

GENEL TOPLAM 641.208

Plan. Asama. Konut Sayis 271 851

Aralik Thaleleri Konut Sayisi 1547

01.01.2014-15.12.2014 Konut Uyg. 23.954

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Toplu Konut idaresi

TOKI uygulamalarmin %85’ni sosyal konutlar olustururken kaynak gelistirme konusunda da
caligmalar gerceklestirilmis, toplamda 641208 proje TOKI tarafindan hayata gegirilmistir. Ayrica TOKI

tarafindan okul, spor tesisi, saglik binalari, camii, kamu hizmet binalar1 insa edilmistir.
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Tablo 3. Sosyal Donat1 Uygulamalari

TOKI Protokol Toplam
975
Okul 535 442
21.909 derslik
Universite - 14 14
Spor Salonu 528 458 QE6
166
Yurt Pansiyon 4 162

57.852 kapasite

266

Hastane - 266 (266°s1 Saglik Bak
Protokolii)

Saghk Ocagn 91 4 95
Ticaret Merk. 513 - 513
Kitiiphane 42 - 42
Cami 507 - 507
Kamu Hiz Bin 144 144
Stadyum 18 18

Sevgi Evi, Engelsiz Yagsam Merkeri, Huzurevi, Eczane,
Karakol, Askeri Hizmet Binalan, Halk Egitimi Merkezi,
Kiltiir Merkez, Toplum Merkezi, Sanayi Sitelerindeki
Isyeri Sayisi, Uygulama Oteli ile birlikte tim sosyal
donatilann toplami. 6.663

01.01.2014 - 15.12.2014
1.426

Sosyal Donat Uygulamalan

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Toplu Konut idaresi

TOKI ¢alismalari incelendiginde 19 yillik siiregte 975 okul, 14 iiniversite, 162 6grenci
yurdu, 507 cami, 42 kiitiiphane, 91 saglik ocagi, 513 ticaret merkezi insa edilmistir. Bu uygulamalar
disinda TOKI tarafindan cevresel iyilestirme, dar gelirli gruba 65-87 metrekare konutlar igin finansman
destegi gibi bircok proje uygulanmistir. Ayrica 47 milyon metrekare yesil alan diizenlemesi, 17 milyon
adet agac dikiminin yan1 sira 900000 kisiye istihdam olanagi saglanmustir. TOKI disinda kentsel
doniisiim  siirecinin bir diger aktdrii ise yerel yonetimlerdir. Yerel ydnetimler basta TOKI

uygulamalarina saglamis olduklar1 destekler olmak {izere kentsel doniisiimde 6nemli rol oynamislardir.
3.2.2. Kentsel Doniisiimde Yerel Yonetimler

Tiirkiye’de uygulanan kentsel doniisiim projelerini kurgulayan, denetleyen ve sistemi olusturan
merkezi yonetimdir, fakat bu projelerin uygulama kisminda ise yerel yonetimler baslica rol iistlenmekte
ozellikle belediyeler 6n plana ¢ikmaktadir. Belediyeler araciligi ile halk ve idare arasinda kurulan giiclii
iletisim kentsel doniisiimiin daha etkin, benimsenir olmasim saglamis, O6zellikle Biiyiiksehir
belediyelerinin yetkileri bu kapsamda arttirilmistir (Tekeli, 2011). Kentsel doniisiim ¢alismalar igin
cikarilmis olan 1580 say1ili kanun hiikiimleri yeniden diizenlenmis 6zellikle toplu konut yapimi i¢in arazi
temini, ilgili kurumlarin koordinasyonu gibi konularda yerel yonetimlerin hukuki yetkiler arttirilmistir.
Boylece belediyeler kentsel doniisiimde daha fazla s6z sahibi ve biirokrasi engelinden daha uzak hale

dontismiislerdir.
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Yerel yonetimler kentsel doniisiim ¢aligmalarinda oldukca biiyiik 6neme sahiptirler. Kentsel
doniigiim siireglerinin daha hizli ve dogru ilerlemesi i¢in her tiirlii yasal zeminle belediyelerin 6nleri
acilmigtir. Son donemlerde uygulanan kentsel doniisiim projelerinde daha yenilik¢i, modern ve islevsel
yapilar ortaya ¢ikmis, siireclerin tiim asamalarinda yerel yonetimler daha aktif ve belirleyici hale

gelmiglerdir.
3.3. Tiirkiye’de Kentsel Haklar

Tiirkiye’de kentsel haklar, egitim, saglik, is giivenligi, konut edinme, saglikli sosyal ¢evre ve
dogada yasam hakki gibi temel haklar arasinda sayilmaktadir. Bu noktada kentsel doniisiim projeleri bu
haklara erisim icin bir ara¢ olmaktadir. Ornegin déniisiim projeleri ile bolge ihtiyaclar1 dogrultusunda
okul, ibadethane, saglik merkezi, sosyal donati alanlar1 gibi pek ¢ok konu kentsel doniisiim projeleri

hayata gegirilmis, kentli haklar1 giivence altina alinmustir.

Basta TOKI projeleri olmak iizere, tiim kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasinda merkezi
ve yerel yonetimlerin tiim aktorlerinin pay1 ve katkisi bulunmaktadir. Tiirkiye’deki kentsel doniisiim
projeleri kentsel hak temelli olmaktan Gte, genel olarak kirdan kente go¢ eden insanlarin olusturdugu
diizensiz niifus artiglarindan kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki kentsel doniisiim
projelerinin onceligi kentsel haklart korumanin 6tesinde basta gecekondu ve garpik yapilasmayi ortadan
kaldirmay1 amaglamaktadir. Giiclii ve kentsel doniisiim siirecini destekleyecek merkezi hiikiimetler
stirecin daha hizl1 ve biirokratik engellemelere kapilmadan ilerlemesine saglayacak, kentsel haklarin

hayata gegmesinde biiyiik rol oynayacaklardir.

4. ANTALYA iLi ORNEGI

Tiirkiye’nin 6nde gelen turizm kenti olan Antalya 20591 km2’lik alanda bulunmaktadir. Kentte
5 merkez belediyesi olmak {izere 14 ilge belediyesi bagli olarak faaliyet yiiriitmektedir. Kent diinya
konumu agisindan 36’ 53 kuzey enlemleri ile 30” 42 dogu boylamlarinda yer almaktadir. Kent haritasini
inceledigimizde Akdeniz bandina kuruldugu goériilmektedir. Antalya 1950 yilina kadar gé¢ veren iller
arasinda iken daha sonraki siire¢ ile go¢ alan konumuna gelmistir. Kentin cazibe merkezine
doniismesindeki dnemli nedenlerin baginda tarim alanlarinin gogalmasi ile tarima dayali ticaret merkezi
haline doniismesidir. Kirdan kente gogiin artmasi sonucunda Antalya merkezinin niifusu artmistir.
Hiikiimet politikalar1 ile desteklenen turizm hareketleri sonucunda 1980°1i yillarda cazibesi artmustir.
Artan yerli ve yabanci niifus sonucunda bir¢ok alanda sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Basta kent
alanlarinin islevsiz ve kontrolsiiz kullanilmas1 sonucunda kentte istenilmeyen ve kent sakinlerinin
yasamlarm kisitlayan yapilar meydana gelmistir. Bu yapilar nazim imar planlart disinda kontrolsiiz
olarak imar edilmistir. Belirli etnik koken ve kiiltiire ait kesimler bu bdlgelerde kiimelenmistir. Kentler
bulunduklar1 bolgelerin adeta birer aynasi konumundadir. Dolayiyla kentlerde genel yapilarin tiim

giizelliklerini ve sorunlarin1 bulmak miimkiindiir (Keles, 2009).
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4.1. Kentsel Sorunlarin Nedenleri

Kentsel sorunlarin bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Zamaninda dikkate alinmayan, gérmezden
gelinen sorunlar kisa ve orta vadede kentlinin karsisma biiyiik sorunlar olarak ¢ikmaktadir. Ozellikle
Antalya, basta turizm iggiicinde yogun gog alan bir il konumundadir, dolayisiyla kentsel planlama

stireclerinde bu konu daha fazla 6n planda tutulmalidir.
4.1.2. Kent Politikalar:

Tirkiye’deki kentsel politikalarin uygulanmasindaki temel sorun ortaya konulan kamusal
politikalarin kapsamli ve ileriye doniikk olmayip, 10 veya 15 yillik kisa ve orta vadeli siiregleri
kapsamalidir. Oysaki kentsel planlamalar yapilirken kent kapsamli bigimde incelenmeli ve kentin
gelecek vizyonu ve yapisi hakkinda tespitler ortaya konulmalidir. Bu kapsamda Avrupa Birligi
tarafindan 24 Mayis 2007 tarihinde kabul edilen “Siirdiiriilebilir Avrupa Kentleri Sartinda” kentsel
politikalar iiretilirken dikkat edilmesi gereken hususlar su sekilde siralanmugtir;

“Biitiinlesik kentsel kalkinma politikasi yaklasimindan daha fazla yarar saglamak, Kaliteli

kamu alanlar: yaratmak ve korumak, Alt yapr kanallarim iyilestirmek ve enerji verimliligini

arttirmak, Egitim konusunda aktif yenilik¢i politika izlemek, Kentlerin biitiinselligi icinde
dezavantajli bolgelere ozel yararlar saglamak, Kentsel kalite degerlerini ortaya ¢ikaracak
stratejiler gelistirmek, Yerel is giicii pazar politikalarint ve yerel ekonomiyi giiclendirmek,

Gengler ve ¢ocuklarin egitimi ve formasyonu icin aktif politikalar olusturmak, Performansi

yiiksek bir ulasim sisteminin kurulmasmin saglanmasi” (Kayir, 2007).

Kent planlamalar1 yapilirken kent sakinlerinin gdriislerinin alinmasi, paydaslardan biri olarak

goriilmesi, hayata gegirilecek projelerin benimsenmesi ve sosyal maliyetlerinin azaltilmasi bakimindan

onemli bir konudur.
4.1.3. Kentsel Dinamikler

Kentsel alanlardaki niifus yogunluklar1 temel ihtiyaclarin daha fazla olmasina sebep olmakta
bunlarin karsilanmasinda ise kentsel dinamiklere daha fazla gorev diismektedir. Antalya turizm kaynakl
olmak iizere tilke icerisinden oldugu gibi iilke disindan da birgok etnik kiiltlire ev sahipligi yapmaktadir.
Glinlimiizde Antalya’da yaklagik 200 bin yabanci vatandas siirekli ikamet etmektedir. Bu kisiler kentte
arsa, ev ve igyeri gibi yatirnmlar gergeklestirmistir. Gerek iilke iginden gelen yerli turist, gerekse iilke
disindan gelen milyonlarca yabanci turist ekonomik bakimdan kent dinamiginin temel unsurunu
olusturmaktadir. Ayrica kentte sosyo-kiiltiirel kapsamda bir¢ok bale, opera, tiyatro, uluslararasi

konferans gibi etkinlikler diizenlenmekte, kenti bir diinya markasi haline getirmektedir.
4.1.4.Ekonomik Dinamikler

Antalya kentinin ekonomik dinamiklerinin basinda tarimsal faaliyetler ve turizm gelmektedir.
Diinya kentlerinin hemen hemen hepsinde oldugu gibi kentlerin vazgegilmezi ticarettir. Sanayi,

turizmden sonra gelen temel ekonomik faaliyettir. Ozellikle Déseme alt1 ilgesinde bulunun organize
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sanayi bolgeleri bircok fabrikayi biinyesinde barindirmaktadir. Kente her yil yerli ve yabanci olmak
iizere yaklasik dokuz milyon turist gelmektedir. Tarih boyunca Antalya Liman kenti olarak gdriilmiis
olmasina karsin gliniimiizde bu 6zelligini tam olarak kullanamamaktadir. Kent limaninin aktif kullanimi

kent ekonomisi kadar iilke ekonomisi i¢inde ciddi katki olusturacaktir (Keles, 2008).
4.1.5.Cografi Unsurlar

Kent planlamalarinda orta ve uzun vadeli vizyon belirlenirken, sehrin cografi konumu g6z ard
edilmemeli, kent kaynaklari, kentin konumu, iklimi, jeolojik yapisi, toprak kaynagi, tarihsel geligimi,
eski yapisi, kent niifusu, konut alanlari, istihdam alanlar1 baglica dikkat edilmesi gereken konulardir

(Keles,2008).
4.2. Antalya Ilinin Sorunlar

Kentin sorunlarinin basinda ulagim ve gecekondu sorunu gelmektedir. Ulagim kent i¢i oldugu
gibi kent dis1 baglant1 agisindan da dnemlidir. Kentin saglikli bigimde planlanmamis olmasi kentteki
yollarin yetersiz kalmasina sebep olmaktadir. Bunun yanisira gecekondu sorunu her gegen giin
bliyiiyerek artmaktadir. Antalya 1975 ve 1980°1i yillarda gog kaynakli yogun bir kentlesme yasamistir.
Ozellikle 1990-2000 yillar1 arasinda kentsel niifusu en ¢ok artan il olmustur. Bu donem araliginda
kentlesme orant %43 artig saglamistir (Keles, 1998). Dolayisiyla kontrolsiiz gerceklesen kentlesme
sonucunda ruhsatsiz yapilar ortaya ¢ikmis gecekondulagma artmistir. Bu durum kent yasami kadar

kentin dogasini ve ¢evresel unsurlarini tehdit etmektedir
4.2.1. Ulasim Sorunu

Antalya ilinin en dnemlilerinden bir digeri kent merkezinde yasanilan ulasim problemidir. Dogu
ve bati ulagim aksmin kuvvetsiz olmasi bu problemi tetiklemektedir. Dogu yonii Serik, Manavgat,
Alanya ve Mersin’e baglanmaktadir. Bat1 yonii ise Burdur, Isparta gibi kentlere ulagimi saglamaktadir.

Her iki aksta 6zellikle turizm sezonunda oldukga fazla ulagim sorunu olugmaktadir.

Kent icindeki plansiz yapilagsma ise sehir i¢i trafik ve wulagim sorununun sebebini
olusturmaktadir. Basta resmi kurumlarin kent iginde yogunlasmasi trafigin daha fazla sikismasina sebep
olmaktadir. Antalya i¢inde gerceklesecek olan yeni ulagim aglar1 problemlerin giderilmesi bakimindan
olduk¢a 6nemlidir. Bu kapsamda kentsel doniisiim projeleri yeni ulagim alanlarinin agilmasina olanak

saglayacaktir (Keles,2008).
4.2.2. Gecekondu Sorunu

Kentin 6zellikle 1950 ve 1980 yillarinda hizli bicimde go¢ almasi kentte plansiz yapilarin
olusmasina neden olmustur. Ozellikle kent merkezinde ortaya ¢ikan gecekondulagsma sonucunda kent
yasaminda sorunlar meydana gelmistir. Merkezi hiikiimet tarafindan desteklenen turizm hareketi

sonucunda kirdan kente gé¢ akimi oldugu gibi Tiirkiye’nin baska illerinden de go¢ almistir. Bu durum
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karsisinda kontrolsiiz gerceklesen gd¢ insanlarin barinma ihtiyaglarini karsilamalari i¢in kendilerinin
¢Ozlim arayigina girmelerine neden olmustur. Barinma ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in 6zellikle kent
merkezlerine sagliksiz ¢evre ve dogaya tehdit olusturan yapilar insa etmislerdir. Ozellikle 1980 yilindan
sonra, yillik 3500-5000 adet ruhsatsiz yapi ortaya ¢ikmustir (Giiglii, 2007). Bu durum Antalya kentini en
fazla gecekondu barindiran il konumuna getirmistir. Baglangicta fabrika alanlarinin yakinlarina inga
edilmis olan gecekondular daha sonraki siirecte kent merkezlerine hatta tarihi alanlarin iclerine
kaymistir. Birgok tarihi kent alanlari gecekondulasma nedeni ile yagmalanmis ve zarar gormiistiir.
Tarihi alanlar disinda kamu alanlar1 da gecekondulasmadan nasibini almistir. Artan plansiz yapilasma
kentin daha 6nceki sakinlerinin kentte sorun yasamasina sebep olmustur. Kente sonradan go¢ eden
kesim kentin belirli bolgelerinde etnik ve kiiltiirel olarak kiimelenmistir. Bu durum kent hakki
kapsaminda hak kayiplari meydana getirmistir. Kent yonetimleri basta bu hak kayiplarini 6nlemek i¢in

kentsel doniisiim projelerini hayata gecirmistir.
4.3.Antalya’da Kentsel Doniisiim Projeleri

Antalya’nin tarihi ¢ok eski donemlere uzanmaktadir. Tarih boyunca 6nemli ticaret ve liman
kenti olmustur. Kentin bu cazibesi kente artan ilgiyi kaginilmaz kilmustir. Baska illerde yasanan igsizlik
gibi sorunlar Antalya ilini 6n plana g¢ikararak cazibe merkezi haline getirmistir. Bu kapsamda
gerceklesen plansiz go¢ hareketleri sonucunda ortaya ¢ikmis olan yapilar kent gelisimine engel
olmustur. Kent yonetimi bu sorunlar1 ortadan kaldirmak i¢in kentsel doniistim projeleri uygulamustir.
Uygulanan projeler sonucunda plansiz olarak yapilmig olan gecekondular yikilmis, bu alanlar meydan,
yesil alan, kiiltiir ve sanat alanlar1 olarak yeniden imar edilmistir. Basta “Cumhuriyet Meydani” olmak

tizere “Kalei¢i ve Yat Liman:” projeleri bu doniisiimiin ilk uygulandig alanlardir.
4.3.1. Cumhuriyet Meydam Projesi

Cumhuriyet Meydan1 projesi Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan uygulanmistir. Belediye
tarafindan gerceklestirilen en 6nemli proje olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Meydan diizenlenmesi
yapilmadan Once bolge goriintii kirliligi, trafik yogunlugu ve alanlarin bosa harcanmasi gibi bir¢ok
konuda sorun olusturmaktadir. Proje kapsaminda yikimi gergeklestirilen nizamsiz yapilar kentin
rahatlamasina ve kent meydanina kavusmasini saglamistir. Ayrica bolgede basta trafik yogunlugu olmak
iizere birgok sorun ortadan kalkmistir. Proje gerceklesmeden 6nce bu bolgede bulunan sagliksiz yapilar

ve kiimelenmis olan topluklar sehrin farkli bolgelerine dagitilmistir.
4.3.2. Kaleici ve Yat Limam Projesi

Kaleigi turistlerin yogun ilgi gosterdigi alanlarin basinda gelmektedir. Tarihi yapilarinin yanm
sira i¢inde tarihi yat limanini barindirmasi yerli ve yabanci turistlerin ilgi gostermesine neden
olmaktadir. Bu yiiksek turizm potansiyeli ise 6zellikle bu bolgeye yogun ve plansiz bir gé¢ akimina

sebep olmaktadir. Tarihi alanlar igerisine yapilan plansiz ve dokuya aykir1 yapilar bolgenin islevselligini
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ve turizm cazibesini kaybettirme riski ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda basta Biiyiiksehir Belediyesi
ve Antalya Valiligi koordinasyonunda bdlgenin yeniden 1slahi i¢in proje baglatilmistir. Uygulanan proje
kapsaminda sehrin bu en 6nemli tarihi ve turistik alaninda insa edilmis olan sagliksiz yapilar ortadan
kaldirilmigtir. Tarihi alanlar korundugu gibi bolgeye sonradan yerlesmis olan farkli kesimlerin
uzaklastirilmasi sonucunda bolge turistler agisindan daha giivenli bir hale gelmis, bolgeye artan ziyaret

sonucunda kent ekonomisi olumlu anlamda etkilenmistir.

5. SONUC

Yiizyillardir insanlar daha iyi bir yasam elde edebilmek igin gog¢ etmistir. Baglangicta kirdan
kente gergeklesen gb¢ hareketleri zamanla farkli kentlere ve lilkelere yonelmistir. Sanayi devrimi ile
birlikte bu alanlara yakin bélgelere niifus yi1gilmalart meydana gelmistir. Bu yigilmalar basta merkezi
hiikiimet ve yerel yonetimlerin kontrolii disinda gerceklestigi i¢in plansiz ve nizamsiz yasadisi yapilar
insa edilmis, buralarda ikamet edenler basta olmak iizere bolgenin tiim sakinleri i¢in sorun haline teskil
eder hale gelmistir. Sehrin bu kisimlarindaki yapilarin sagliksiz goriiniimlerinin yani sira sosyal hayat
ve doga biiylik zarar gormektedir. Ayrica kent giivenligi bakimmdan da bu bolgeler yiiksek risk
tasimakta, zamanla kolluk kuvvetleri disinda diger kent sakinlerinin ulagsamadigi bolgelere doniismekte,
kent sakinlerinin hak mahrumiyetlerine sebep olmaktadir. Tiim bu olumsuzluklarin engellenmesi igin
hak temelli kentsel doniigiim projeleri hayata gecirilmistir. Fakat bu projeler kapsaminda zaman zaman
yorede yasayan kent sakinlerinin rizalar1 disinda yer degistirmeleri sonucunda sosyal, fiziki ve

ekonomik hak kayiplar1 yasamalarina sebep olmustur.

Tiirkiye’de 1980’1 yillardan sonra baglayan kentsel doniisiim projeleri ile bircok gecekondu
olarak adlandirilan yasadisi yapi ortadan kaldirilmistir. Bu ¢alismalart merkezi hiikiimet TOKI aracilig
ile yiiriitmiis, yerel yonetimler ise siirece direk miidahil olmanin yani sira ve imar planlari ile destek
vermistir. Hayata gegirilen kentsel doniisiim projeleri 6zellikle biiyilik kentlerin etrafin1 sarmis yapilarin
temizlenmesinde oldukga etkili olmustur. Bu kapsamda Antalya’da yiiriitiilen doniisiim projeleri kentin
tarihi ve dogal alanlarini riske sokan ve zaman igerisinde tamamen ortadan kalkmasina sebep olacak bu
gibi olumsuzluklari 6nlemistir. Antalya’da yiiriitilen calismalar, kentin dogal yapisini muhafaza
etmenin yani sira gelecek kusaklara da ulagtirilmasini amaglamistir. Antalya ili sakinlerinin kent hakki
kapsaminda sahip oldugu doga ve tarihi alanlar temizlenmis ve ziyarete acilmistir. Ayrica bolgeye
sonradan yerlesmis olan kesimlerin hak kaybi yasamalarinin 6niine gegmek adina kentsel doniisiim
caligmalarinin adimlar1 planlanmistir. Bolgeden tasfiye edilen kesimler sosyal donati alanlar1 bulunan,
planli ve saglikli yasam alanlarina tasinmiglardir. Bu baglamda hak temelli kentsel doniisiim projelerinin

sosyo-ekonomik etkilerinin yani sira yagamsal etkileri bir kez daha 6nemle vurgulanabilir.
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