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BY Bu calismanm amaci vergi aflart ile makroekonomik degiskenler arasinda olasi

etkilesimi tespit ederek, kamu idaresinin vergi affi uygulamasi ile hangi makroekonomik
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Arastirma Makalesi Research Article macroeconomic variables, and to clarify which macroeconomic effects the public
administration will encounter with tax amnesty. In addition, it is to support decision
makers as a result of the tax amnesties issued in Turkey affecting various
Bagvuru Tarihi Application Date macroeconomic variables. In this context, the relationship between tax amnesties
applied in Turkey between 1980-2019 and selected macroeconomic variables has been
empirically analyzed with Vector Autoregression Model (VAR). In the model
established in the study, the Tax Amnesty variable was determined as the dependent
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loss of employment in the economy, a negative result may also occur in tax payments
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

The aim of the research is to determine the possible interaction between tax amnesties and
macroeconomic variables, and to clarify which macroeconomic effects the public administration will
encounter with tax amnesty. In addition, it is to support decision makers as a result of the tax amnesties
issued in Turkey affecting various macroeconomic variables.

Research Questions

Tax amnesty applications; What is the relationship between the growth rate (bo), the inflation
rate (inf), the unemployment rate (io), the ratio of Real Tax revenues to GNP (vgsmh), which are
macroeconomic variables? By answering this question, can especially public sector decision makers be
supported in their decision processes?

Literature Review

Alm and Beck (1993) concluded that Colorado tax amnesty has no long-term effect on tax
revenues in their study to evaluate the effects of the tax amnesties issued in the state of Colorado in 1985
on tax revenues in the long run. They revealed that a tax amnesty issued in this context is less likely to
generate a strong income. Lopez and Rodrigo (2003) concluded in their study that the tax amnesties
issued in Spain between 1979-1998 had no effect on tax revenues both in the short term and in the long
term. Barigik and Kesikoglu (2006), in their study in which they examined the effect of budget deficits
in Turkey on macroeconomic variables; They found that there is a relationship between inflation and
economic growth and budget deficits. It turned out that the relationship in question was in the form of a
two-way causality relationship. Mucuk and Alptekin (2008) examined the relationship between indirect
taxes and direct taxes in Turkey between 1975-2006 and the growth in the economy; It has been
determined that there is a one-way connection to the growth status of direct taxes.

Methodology

Vector Autoregression Analysis (VAR), one of the econometric analysis methods, was applied
to examine the relationship between tax amnesties and macroeconomic variables. For this purpose, in
this study, tax amnesties issued in Turkey in 1980 and after; how it is related to macroeconomic variables
such as growth rate, inflation rate, unemployment rate, the ratio of tax revenues to gross national product
and whether it has the expected effect or not are discussed.

Results and Conclusions

It has been understood that tax amnesty practices have a reducing effect on growth, but this
decrease in growth is insignificant as a result of variance decomposition analysis. However, in the
analysis results of the main model, it has been seen that the need for tax amnesty will arise due to the
loss of income experienced by taxpayers with the increase in unemployment. Accordingly, in order for
tax amnesties to be successful; Tax amnesty should not be repeated frequently by removing the

psychologically formed tax amnesty interest expectation in taxpayers.
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1. GIRIS

Devletin, ¢ikardig1 bir yasayla alacak hakkindan vazgecerek, kamu alacagini kismen ya da
tamamen sonlandirmasi durumu vergi affi olarak adlandirilmaktadir. Vergi affi uygulamalari, vergi
sistemi igerisinde ¢ok eski bir gegmise sahiptir. Her donemde bagvurulan ve farkli gerekgelerle ¢ikarilan
vergi aflari, devletler agisindan vazgegilmez bir unsur olmaktadir. Devletler, siyasi, ekonomik ve teknik
temellerde; kamu gelirlerinin hazineye aktarilmasinin hizlandirilmasi, toplum yapisindaki farkliliklar
sebebiyle yasalarda yapilan degisikliklere miikelleflerin uyum saglamasi, devlet ile toplum arasinda
uzlasmanin saglanmasi, vergi yargisinin ve vergi idaresinin is hacminin azaltilmasi gibi farkli
gerekgelerle vergi aflarina bagvurmaktadir. Tiirkiye’de de vergi gelirlerini artirmak ya da tahsil
edilemeyen vergileri toplamak i¢in hem ekonomik hem de siyasi nedenlerle sik¢a vergi aflarina

basvurulmaktadir.

Tiirkiye’de sik sik vergi affi cikarilmistir. Tiirkiye’de vergi affi ¢ikarilma gerekgelerinde
genellikle , toplumsal yapida meydana gelen degisiklikler karsisinda hukuk sisteminin uyum saglamast,
kamu gelirlerinin hazineye aktarilmasimnin hizlandirilmasi, yasanan ekonomik kriz bunalimlari sebebiyle
zor durumda olan vergi miikelleflerinin ekonomik hayata kazandirilmak istenmesi, vergi idaresi ve vergi
yargisinin i hacmini hafifletmek, ihtilafli dosyalan tasfiye etmek, tahsili imkansiz hale gelmis olan
alacaklarm kismen de olsa tahsilini saglamak gibi ifadeler yer almaktadir. Nitekim vergi affi
uygulamalarina karar verilirken s6z konusu gerekgelerin yani sira vergi affi uygulamalarimin makro
ekonomik degiskenler iizerine olabilecek olumlu ya da olumsuz etkilerin de gdz 6niinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2. 1. Vergi Affi Uygulamalarina Genel Bir Bakis

Vergi affi, devletin tek tarafli asli ve fer’i vergi alacagindan ¢esitli nedenlerden dolay1
vazgecmesiyle gerceklesen, vergi cezalarinin kismen ya da tamamen sona erme nedenlerinden biri
olmaktadir (Karakog, 2007; Oncel vd., 2014; Edizdogan ve Giimiis, 2013). Vergi aflar1, miikelleflerin
vergi bor¢larini sonlandirmaya yonelik olarak yasama organi tarafindan kanunla ¢ikartilan bir uygulama
niteligi tasimaktadir. Vergi affinin tanimi1 ve kapsamiyla ilgili olarak bir¢cok goriis ortaya atilmaktadir.
Ancak vergi affiyla kastedilen durum tam olarak vergi bor¢larmin affindan ziyade gecikme zam ve
cezalarimin affi olarak goriilmektedir (Karabulut, 1996). Vergi Hukuku’nda vergi affinin tanimi: “Vergi
kanunlaria uygun olarak tarh edilmis vergilerin belli siireler iginde 6denmesi kaydiyla, bunlara iliskin
cezalarin veya gecikme zamlarinin tamaminin ya da bir kisminin tahsilinden vazgegilmesi” seklinde

ifade edilmektedir (Biilbiil, 2003a).

Tiirkiye’de ¢ikarilan vergi affi yasalan incelendiginde, af kavraminin ¢ok az kullanildig1 ve bu
kavram haricinde; 1960 tarihinden 6nce daha ¢ok “terkin” veya “tasfiye”, 1960 tarihinden sonrasinda
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ise, “vergi cezalarinin tasfiyesi”, “tahsilatin hizlandirilmasi”, “6zel uzlagsma yolu ile tahsil” gibi
kavramlar tercih edildigi goriilmektedir (Saban, 2002; Dénmez, 1992). Bundan sonraki donemlerde ise
vergi affi kavrami yerine vergi barisi, tahsil edilemeyen alacaklarin yeniden yapilandirilmasi, milli

ekonomiye kazandirma gibi kavramlarin tercih edildigi goriilmektedir (Yurdadog ve Karadag, 2017).

Vergi aflarinin 6nemli gerekgeleri arasinda ekonomik nedenler yer almaktadir. Vergi aflar
vasitasiyla 6zellikle iktisadi yapinin gii¢clenmesi ve kayit dis1 olan servet durumlarinin ekonomiye dahil
edilmesi amaci giidiilmektedir (Ege Bolgesi Sanayi Odasi Komisyon Raporu, 1991). Vergi aflarinin
¢ikarilma nedenlerinden bir digeri olan siyasi nedenler; yasanan siyasi ve ekonomik ¢alkantilardan sonra
toplumda ortaya ¢ikan gerginligin azaltilmasi, iktidarin el degistirmesi halinde, ¢ikarilan vergi aflarinin
onceki iktidarin ekonomik islemlerini tasfiye etmek icin vergi affim bir araci olarak kullanmasi seklinde
ifade edilmektedir (Saban, 2001). Cikarilan vergi affi uygulamalarinin nedenlerinden biri de psikolojik
gerekcelerdir. Buradaki amag, miikellef iizerinde etki yaratarak vergi aflarinin diger nedenlerini
olusturan siyasi, ekonomik, mali, idari ve teknik gerekgelerin basariya varmasina aract olmaktir (Cil,
2012). Vergi affi uygulamasindaki sosyal gerekgelerin temelinde ise iki neden bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, vergi ile ilgili gérevlerini vaktinde yapmayan ve idare tarafindan belirlenemeyen
miikellefler ile idare tarafindan denetlenen diisiik sayidaki miikellefler arasinda meydana gelen esitsiz
durumun vergi affi ile giderilmeye ¢alisilmasidir. Diger sebep ise, beyan esasina dayali vergi sisteminde
hem idare hem de yargidaki ¢esitli sorunlardan dolay1 faydali ve titizlikle uygulanamayan diinya
iilkelerinde ¢okga rastlanan yargi ve idari yanlislarin meydana getirdigi adaletsizligi sona erdirme amaci
vergi affinin sosyal gerekcesini olusturmaktadir. Vergi affinin uygulamasinin nedenlerinden olan mali
hedefinden kastedilen, tahsili olanaksiz durumda olan alacaklarin en azindan kismen tahsilini saglamak,
biitcedeki acgiklarin sonlandirilmasin1 saglamak ve vergiye olan alacaklarin vaktinde tahsilini
olusturmaktir (Ozden, 1992). Vergi affinin uygulanmasinin teknik ve idari nedeni ise vergi yargisi ve
vergi idaresinin yasanan gelismelere ayak uyduramamasi nedeniyle ¢ikarilan aflarla, vergi yargisinin is

giicliniin azaltilmasi ve vergi idaresinin etkinliginin arttirilmasi amaglanmasidir (Cetin, 2007).
2.2. Makroekonomik Degiskenlerin Vergileme ve Vergi Aflari ile fliski

Vergiler, kamu hizmeti sunan devletin sundugu bu hizmetin finansmanini saglamak i¢in yasalar
cercevesinde gercek ve tiizel kisilerden aldigi parasal degerlerdir. Vergiler devletin en asli gelir
kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Devletler zaman zaman cesitli nedenlerle asli gelir kaynagi olan
vergilerden feragat ederek bir tiir vergi affi uygulamalarina gidebilmektedirler. S6z konusu vergi affi
nedenlerinin basinda da olusmus gelir acigin1 sonlandirmak ve kamu gelirlerinden elde edilecek olan
gelirleri yiikseltmek yer almaktadir. Ancak asil ama¢ kamu gelirlerini artirmak olsa da bu tiir af
uygulamalari iilke ekonomisindeki ¢esitli makro ekonomik gostergeleri dogrudan ya da dolaylt olarak

etkileyebilmektedir. Kamu idarecilerinin bu tiir uygulamalara karar verirken bu etkinin ne sekilde
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oldugunu goz 6nitinde bulundurmalidirlar. Bu kapsamda ¢alismanin bu kisminda bazi makro ekonomik

degiskenlerin vergileme ve vergi aflarinin ile iligkileri anlatilmaktadir.

Gayr Safi Milli Hasila (GSMH) bir iilke vatandaslarinin bir ekonomide belirli bir dénemde,
milli kaynak vasitasiyla iiretilmis olan tiim nihai mal ve hizmet unsurlarinin piyasa degerindeki
toplamimi ifade etmektedir (Alkin vd., 2004). Bir iilkede, uzun vadede iirettiginden daha fazlasinm
vergiye ayirma imkani bulamayacagina gore, vergilemenin de dogal sinirt GSMH olmaktadir.
GSMH’nin hesaplanmasinda harcama, gelir ve iiretim yontemleri seklinde ii¢ farkli bir yontem
kullanilmaktadir. Kayit dis1 ekonominin olmadigi ortamda hesaplanan bu ii¢ yontemin hepsine gore de
GSMH degerlerinin ayni olmasinin gerekmektedir (Temel vd., 1994). Diger taraftan enflasyona dayanan
bir iilke ekonomisinde, vergideki gelirleri yiikseltebilmek i¢in kisa vadede biitgede fazla olugmasi ile
parasal likidite durumunun diigiiriilmesi gerekmektedir. Ancak bu durumda paranin satin alma giicii
olumlu yonde etkilenmemektedir. Vergideki oranlarda meydana gelen yiikselis, toplam nitelikteki arz
ile talep durumlarini etkilemektedir. Toplam talepteki durum bakimindan degerlendirildiginde, verginin
enflasyona dayanmayan bir yapiya sahipligi ortaya ¢ikmaktadir. Toplam arzdaki durum bakimindan
degerlendirildiginde ise vergilerin enflasyona dayanan bir yapida oldugu goriilmektedir (Akinct ve
Ozgelik, 2018). Ayrica bireysel gelirlerde olusan degisimler ile bireylerin gider veya tutum
aligkanliklarindaki degisimler de devletlerin vergi gelirlerini olumlu veya olumsuz olarak
etkilemektedir. Bu baglamda issizlik sorununun vergi politikalar araciligiyla ¢oziilmeye calisilmasi
vergide sosyal ve iktisadi amaci anlatmaktadir (Hotunluoglu ve Arslaner, 2016). Piyasadaki faiz
oranlarinin yiiksek olmas1 durumu bireylerde vergi kagirmanin getirisinin yiiksek olarak algilanmasina
sebep olmakta bu nedenle de vergi kagirma hareketlerine bagvurulmasina yol agabilmektedir (Crane ve
Nourzad, 1985). Ancak faiz oranlar ile vergi affi arasindaki iligkinin esasen genel makro ekonomik
perspektiften degerlendirilmesi daha dogru bir yaklasim olacaktir. Ote yandan doviz kurlar1 vergi
gelirleri lizerinde iki onemli etki olusturmaktadir. Birincisi, ekonominin daraltici politikasinda
dovizdeki kurun devaliiasyonu sonucu biitiin ekonomideki aktivite gruplari canlanmasina neden olarak
vergideki geliri yiikseltebilmektedir. Ikincisi ise, aksi olarak ekonominin genisletici politikas1 ile
dovizdeki kurun ayni anda uygulaniyor olmasi dévizdeki kurun fazla degerlenmesine sebep olusturarak
ekonominin tiim aktivitelerinin diismesi sonucu vergideki gelirlerin de azalmasina neden olmaktadir
(Chaudhry ve Munir, 2010). Vergileme, ekonomideki biiyiimede iki temel isleve sahip olmaktadir.
Birincisi, 6zel nitelikli tiiketimde yiikselise engel olarak kaynaktaki yatirim gruplarina yonlendirme
yoluna bagvurarak yatirmdaki tutarin yiikselmesini saglamaktir. Ikinci islevi ise, 6zel kesimdeki
ekonomiden kaynaklanan kazanglarin kamusal ekonomiye ge¢cmesini saglamak ve bununla birlikte
belirlenmis olan makroekonomik amaclara kamusal kesim grubunun erismesi noktasinda kaynak
yaratmaya imkan vermektir (Kog, 2019). Bu kapsamda ele alindiginda vergi uygulamalar1 ile ekonomik

biiylime arasindaki iligkiden s6z etmek miimkiin olmaktadir.
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3. VERGI AFLARI iLE iLGILi AMPIiRiIK LITERATUR

Literatiirde vergi aflarinin etkilerinin incelendigi ¢alismalar esasen miikellef davranislar1 ve
vergi gelirlerine odaklanmaktadir. Ayrica vergi affi konusu literatiirde her ne kadar genis yer alsa da
makro ekonomik degiskenler ile iligkisini inceleyen ampirik ¢aligma sayisinin oldukga sinirlh sayida
oldugu gozlenmektedir. Calismanin bu kisminda yabanci ve yerli literatiirde vergi aflarii inceleyen

ampirik ¢caligmalardan bazilarina yer verilmistir.

Alm ve Beck (1993) ABD’nin Colorado eyaletinde 1985 yilinda ¢ikarilan vergi aflarinin uzun
donemdeki vergi gelirlerine etkilerini degerlendirdikleri ¢alismalarinda, Colorado vergi affinin vergi
gelirleri lizerinde uzun donemde bir etkisinin olmadigi sonucuna varmiglaridir. Bu kapsamda
uygulamaya alinan bir vergi affinin gii¢lii bir gelir getirme olasiliginin ¢ok diisiik oldugunu ortaya
koymuslardir. Lopez ve Rodrigo (2003) calismalarinda Ispanya'da 1979-1998 yillar1 arasinda ¢ikarilan
vergi aflarinin vergi gelirleri iizerinde hem kisa dénemde hem de uzun dénemde higbir etkisinin
olmadig1 sonucuna varmiglardir. Alm vd. (2009), Rusya'da 19901 yillarda uygulamaya alinan vergi
aflarinin vergi tahsiline etkilerini inceledikleri ¢alismalarinda ise, vergi aflarin vergi gelirleri tizerinde
pozitif ya da negatif yonlii herhangi bir etkisi olmadig1 sonucuna ulagmislardir. Kilonzo (2012),
Kenya'da uygulamaya alinan vergi aflarinin vergi gelirlerindeki biiylime {izerine etkilerini inceledigi
calismada 1995-2010 yillar1 arasindaki donemde vergi aflari, vergi gelirlerindeki artis, enflasyon ve
GSYIH arasindaki iliskiyi analiz etmistir. Calismada elde edilen sonuglara gore; vergi gelirlerindeki
artig, enflasyon oran1 ve vergi aflar1 arasinda negatif bir iligki tespit edilirken, vergi gelirlerindeki artig
ile GSYIH arasinda pozitif bir iliski oldugu tespit edilmistir. Ayrica vergi aflarinin gelir artis1 {izerinde
tek basma olumlu bir etkiye sahip olmadigiin yan sira vergi affinin benimsenmesinin de sistematik
olarak ekonomik, mali ve politik unsurlara bagli oldugu sonucuna varilmistir. Sugozi (2010), kayit dist
ekonomi ile vergi aflari, vergi yiikii ve enflasyon arasindaki kisa ve uzun donemli iligkileri ele aldigi
calismasinda; 1980-2004 donemindeki vergi aflari, enflasyon ve vergi yiikiiniin kisa dénemde kayit disi
ekonomi tizerinde herhangi bir etkisinin olmadigini tespit etmistir. Kaya (2014), Tiirkiye’de 1980-2013
yillar1 arasindaki dénemde ¢ikarilan vergi affi uygulamalarimin vergi gelirlerine {izerindeki etkisini
inceledigi ¢alismada, ¢ikarilan vergi aflarinin vergi gelirleri tizerindeki etkisinin sinirli oldugu ve séz
konusu donemde meydana gelen vergi gelirlerindeki degisimin sadece %8,5’inin vergi affi uygulamalari
ile agiklandigi sonucuna varilmigtir. Sanver (2018), ¢alismasinda Tirkiye’de 1980 — 2017 seneleri
arasindaki donemde ¢ikarilmis olan 17 adet vergi affi kanununun vergi gelirlerine yansiyan etkilerini
aragtirmistir. Calismaya gore, ¢ikarillan vergi affi uygulamalarmin gelir {izerinde gegici bir sekilde
yiikselis meydana getirdigi uzun vadede ise vergi gelirlerinde net bir artisa neden olmadigi tespit
edilmigtir. Usluoglu (2019) ise, Tiirkiye'de uygulamaya alinan vergi aflarinin makro iktisadi
degiskenlerle iliskisini inceledigi c¢alismasinda vergi aflarinin vergi gelirleri/GSMH oram tiizerinde

negatif etkisi bulundugu, bununda biitce dengesizligini gidermeye bir katkisinin olmadig1 sonucuna
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varmigtir. Calismada ayrica, vergi affi uygulamalarinin ekonomik biiyiime iizerinde negatif bir etki

olusturdugu, igsizlik oranini ise artirici bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir.

Literatiir incelendiginde ¢alismalarin gogunlukla vergi aflart ile vergi gelirleri arasindaki iliski
iizerinde yogunlastig1 goriilmekle beraber, sinirli sayidaki ¢alismada vergi aflarinin issizlik orant,
biiylime ve enflasyon orani ile iliskisi {izerinde duruldugu gézlenmektedir. Aslinda vergi aflarinin
cikarilmasindaki en temel nedenin vergi gelirlerinde artis saglamak olmasi literatiirdeki ¢aligmalari da
bu iligki lizerinde yogunlastirdig1 anlasilmaktadir. Ancak yapilan calismalar incelendiginde vergi
gelirlerinin yillar itibariyle mutlak degerinin dikkate alindigi, buna karsilik s6z konusu gelirin ekonomik
biiyilikliik igerisindeki agirligmmin goz ardi edildigi goriilmektedir. Bu ¢aligmada literatiirdeki diger
calismalardan farkli bir sekilde vergi gelirlerinin Gayri Safi Milli Hasilaya oranlanmasi degiskeni reel
olarak hesaplanarak; vergilerin gelir tizerindeki etkisi enflasyondan arindirilmis bigimde analizlerde

dikkate alinmuistir.

4. METODOLOJI
4.1.Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, vergi aflari ile makroekonomik degiskenler arasindaki olas1 etkilesimi
tespit ederek, kamu idaresinin vergi affi uygulamasi ile hangi makroekonomik etkilerle karsilasacagi
hususuna agiklik getirebilmektir. Bu kapsamda Tiirkiye’de ¢ikarilan vergi aflari1 konu alan literatiir
incelenerek tespit edilen se¢ilmis makro ekonomik degiskenlerden; biiylime orani, enflasyon orani,
igsizlik orami ve reel vergi gelirlerinin GSMH’ye orani degiskenleri ile vergi affi uygulamalarinin

etkilesimini ortaya koymak ¢aligmanin ana amacini olusturmaktadir.
4.2. Arastirmanmin Kapsam ve Sinirhhiklar:

Caligma Tiirkiye ile sinirl tutularak, 1980-2019 yillarina ait 40 yillik donemi kapsamaktadir.
2020 yil1, gdstergelerin heniiz agiklanmamasi nedeniyle kapsama alinmamistir. Tiirkiye’de 1980 sonrasi
doneme iliskin daha saglikli verilere ulasilmasi ve vergi affinin daha yogun uygulandigi dénem olmasi
nedeniyle arastirma bu tarihten giiniimiize kadar gelen donemi kapsamina almaktadir. Vergi affi
uygulamalarinda miikelleflere saglanan taksitli 6deme imkaninin son donemdeki uygulamalarda 6, 9,
12 ya da 18 aylik esit taksit seklinde oldugu goriilmektedir. Ayrica taksitler ikiser aylik periyotlarda
Odenebilmektedir. Bu durumda miikelleflere taninan vade imkaninin; 6 taksitin 2 ayda bir 6denmesi
durumunda 1 y1l, 18 taksitin 2 ayda bir 6denmesi durumunda 3 y1l oldugu anlasilmaktadir. Bu ¢calismada
s0z konusu kosullar dikkate alinarak vergi affindan kaynaklanan tahsilatlarin 1 y1l ile 3 yilin ortalamasi
olan 2 yillik bir donemde gergeklesecegi kabul edilmistir. Bu nedenle de vergi affinin yiirtirliige girdigi

yil ve izleyen y1l vergi affi yillar1 olarak kabul edilmistir.
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4.3.Arastirmammn Verileri

Calisgmada Tiirkiye’de 1980-2019 yillarina ait donemde ¢ikarilan vergi aflarmin
makroekonomik degiskenler ile iliskisi ¢esitli makro ekonomik verilerden olusturulan degiskenler
kullanilarak Vektor Otoregresif Model (VAR) ile analiz edilmistir. Arastirmadaki makroekonomik
degiskenlere teorik esaslara uygun olarak bu alandaki literatiir incelendikten sonra karar verildikten
sonra arastirmanin modeli tasarlanmistir. Bu kapsamda modelde bagimli degisken olarak vergi affi
degiskeni (vaf) belirlenirken; bagimsiz degiskenler olarak ise, Biiyiime orani1 (bo), Enflasyon orani (enf),

Issizlik orani (i0), Reel Vergi gelirlerinin GSMH’ye oran1 (vgsmh) degiskenleri belirlenmistir.

Vergi affi degiskeni, 1980 yili sonrasinda vergi affi ¢ikarilan yillara ve etkiledikleri bir sonraki
yillara 1, vergi affinin olmadig: yillara O degeri verilmek iizere kukla degisken olarak belirlenmistir.
Aciklayic1 degiskenler arasindaki vergi gelirlerinin GSMH'ye orani ise USD cinsinden ABD enflasyon
rakamlarina gore diizeltme yapilarak giiniimiiz reel degeri hesaplanmis, bu sayede daha saglikli bir
analiz yapma imkan1 hedeflenmistir. Bu degiskenin modelde yer almasindaki en énemli sebep, vergi
gelirleri ve milli gelirdeki degisimlerin vergi affi yillar1 ve etkiledigi izleyen yillarda herhangi farklilik
gosterip gostermediginin incelenmesiyle birlikte, bu gostergelerdeki olasi degisimlerin vergi affina
sebebiyet verip vermediginin incelenmesidir. Arastirma verileri; Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) ve Gelir Idaresi Bagkanlig1 (GiB)’ndan temin edilmistir.

4.4 Aragtirmanin Yontemi ve Modeli

Vergi aflarmin makroekonomik degiskenler ile iligkisini incelemek i¢in ekonometrik analiz
yontemlerinden Vektor Otoregresyon Analizi (VAR) uygulanmistir. Bu amagla ¢alismada, Tiirkiye’de
1980 ve sonras1 donemde ¢ikarilan vergi aflarinin; biiyiime orani, enflasyon orani, issizlik orani, vergi
gelirlerinin gayri safi milli hasilaya oran1 seklindeki makroekonomik degiskenler ile nasil bir iligki

icerisinde oldugu ve beklenilen etkiyi yaratip yaratmadigi hususlari ele alinmaktadir.

Ekonomik iligkilerde yer alan etkilesim halinin karisikligi ve birgok yonlii durumu,
ekonomik olaylarin bir denklemli model gruplarinin aksine, es anli denklem gruplariin yardimi sonucu
incelenmis olmasina sebebiyet vermektedir. Ekonomik iligki gruplarinin yer aldigi ekonometrik analiz
modellerinde en ¢ok sikint1 oldugu konularin basinda tahmini s6z konusu olan degisken durumunu etki
eden ama bununla beraber o degiskenden etkilenmemis olan bagimsiz degiskenin elde edilme
konusudur. Bu bagimli degisken ile bagimsiz degisken arasinda yasanilan zorluklar, yapilan analizlerin
uyumunu ciddi derecede etki etmektedir. Ekonomik yasamda, makroekonomik degisken gruplarinin
birbirlerini etkilemeleri ile etkilesim halinde olmalar1 sonucunda makroekonomik verileri igsel degisken
veya digsal degisken seklinde ayirmanin zorlastigi goriilmektedir (Darnell, 1994: 114-116; Tar1 ve
Bozkurt, 2006: 15). Bu nedenlerden dolay1 Sims, es anli denklemlerinde igsel degisken ve digsal
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degisken ayriminin istege bagli olarak yapilmasi ile yapisal model gruplaria getirilen kisitlamalar

elestiri getirerek Vektor Otoregresyon (VAR) modeli analizini gelistirmistir (Tar1, 2010).

Arastirmanin modelinde toplam 5 degisken bulunmaktadir. Bu nedenle de model matrisi 5 adet

denklemden olugmaktadir.

vaf ﬁn(k) o12(k) arz(k) oua(k) a15(k)\ vafi e1t

bo a21(k) a22(k)  o23(k) aza(k) o2s(k) bot et
VAR(2) enf = | asu(k) osz2(k) a33(K) aza(k) aszs(k) | X enf; + €3t
io oa1(K)  aaa(kK) ous(k) ouak) aus(K) i0t €4t

vgsmh &E,l(k) as2(K) asa(k) asa(k) a55(k)/ vgsmh est

Model matrisindeki e'ler hata terimleri, a (k) degerleri gecikme islemcisindeki polinomlardwr

Bir zaman serisine bir sok verildiginde bu sok karsisinda direng gosterebilmektedir. Sok sonrast
zaman igerisinde seri artig ya da azalis ile karsilagilabilmektedir. Ancak bu artislarin ya da azalislarin
gecici olmasi yani tekrar eski seviyesine, eski ortalamasina donen serilere duragan seriler olarak ifade
edilmektedir. Yani soklar karsisinda siirekli ortalamaya donen serilere duragan seriler anlamina
gelmektedir. Bir sokun etkisinin gegici olmasi halinde duraganlik séz konusu olmaktadir. Sokun
etkisinin kalict olmas1 durumunda ise duraganlik kosulu ortadan kalkmaktadir. Yani seri artik duragan
niteligi tasimamaktadir. Dolayisiyla birim kok igerdigi anlamina gelmektedir. Seriye uzun déonemde bir
sok verildiginde, bu serinin ortalamasinda ve varyansinda bir degisim meydana gelmemesi durumunda

bu serinin duragan oldugu anlasilmaktadir (Yurdakul, 2000).

Ele alian serilerde birim kok olup olmadigi ilk asamada bir zaman serisi ile yapilacak analizin
basinda gelmektedir. Ciinkii bir serinin duraganligini ve duraganlik derecesinden yola ¢ikilarak birim
kok testi analizi yapilmaktadir. Aksi durumda sahte regresyon sikintist s6z konusu olmaktadir (Yamak
ve Tannover, 2009). Bazi1 iktisat teorilerinin agiklanmasinda da birim kdk testlerinden
yararlanilmaktadir. Ornegin; seri hipotezinin gegerliligini analiz etmek igin ya da satin alma giicii
paritesinin duragan olup olmadigim 6grenmek amaciyla birim kok testleri kullanilmaktadir. Birim kok
testleri yaparken bazi iktisat teorilerini test edebilme imkani ile kargilagiimaktadir. Bir serinin birim kdk

icermesi ayni zamanda o serinin duragan olmadigini ifade etmektedir (Ahmad vd., 2008).

Etki-tepki fonksiyonlari, modelde bulunan rassal nitelikli hata terim hallerindeki herhangi birisinde
standart sapmalik sok durumunun, i¢sel degisken grubunun su anki degeri olan etkisi ile ilerideki

degerine olan etkisini yansitmaktadir. Analizde, makroekonomik biiyiikliik durumunun {istiinde etkisi
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fazla olan degisken grubunun siyasi ara¢ seklinde kullanilmasinin s6z konusu olup olmayacag: etki-

tepki fonksiyonu araciligiyla belirlenmektedir (Ozgen ve Giiloglu, 2004).

Modelde yer alan herhangi bir degiskene verilen standart sapmalik sokun kendisinde yarattigi
tepkiyi ve diger degiskenlerden yarattig1 tepkiyi hangi kaynaklardan geldigini oran veya yiizde olarak
gosterilmesine varyans ayrigtirmast adi verilmektedir. Ayrica varyans ayristirmasi, zaman serisi
hallerinin sebeplerini géstermede ek bir bilgiler verebilmektedir (Tar1, 2010). Varyans ayristirmasi, igsel
degisken gruplarindan herhangi birisinde meydana gelen degisim halini, i¢gsel degisken gruplarinin
hepsini etkilemis olan ayri ayri soklar seklinde ayirmaktadir. Boylece bununla birlikte sistemdeki

dinamik yapiyla ilgili olarak bilgiler verebilmektedir (Ozgen ve Giiloglu, 2004).

5. BULGULAR

VAR modeline dahil edilen degisken gruplarinin birim kdk icermemesi yani duragan olmalari
gerekmektedir. Bu sebeple degisken gruplarinin birim kok igerip icermedikleri ADF ve PP testleri ile

ortaya konulmustur.

Tablo 1’de goriildiigii iizere, sadece biiyiime orani (bo) degiskeni ADF birim kok testi
sonuglarina gore 0=0,05 anlamlilik diizeyi dikkate alindiginda modellerde duragan ¢ikmustir. Biiylime
orani (bo) degiskeni 0=0,05 anlamlilik diizeyinde I (0) oldugundan bu degisken i¢in ADF birim kok
testi sonuglarina gore fark almaya gerek kalmamistir. Enflasyon orani (enf), issizlik orani (io) ve vergi
gelirlerinin GSMH’ye oram (vgsmh) degiskenleri ise birinci farklar1 alindiklarinda a=0,05 anlamlilik

diizeyinde duragan hale gelmislerdir.

Tablo 1. ADF Birim K&k Testi Sonuglari

Degiskenler

bo enf 10 Vgsmh
Prob* 0.0000** 0.0000** 0.0000** 0.0000**
ADF t-istatistigi (diizey) -7.140024**
ADF t-istatistigi (1.fark) -9.038770** -5.540729** | -8.648131**
Kritik Degerler (%1) -3.610453 -3.615588 -3.615588 -3.615588
Kritik Degerler (%5) -2.938987 -2.941145 -2.941145 -2.941145
Kritik Degerler (%10) -2.607932 -2.609066 -2.609066 -2.609066

** anlamlilig1 ifade etmektedir.

Tablo 2’de gosterilen Phillips Perron birim kok test sonuglari, ADF birim kok testi sonuglarini
dogrulayarak sadece biiylime orani (bo) degiskenini a=0,05 anlamlilik diizeyinde I (0) ¢ikmustir.
Enflasyon orani (enf), igsizlik orani (io) ve vergi gelirlerinin GSMH’ye oran1 (vgsmh) degiskenleri ise

birinci farklar1 alindiklarinda a=0,05 anlamlhlik diizeyinde duragan hale gelmislerdir.
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Tablo 1. Phillips Perron Birim K6k Test Sonuglart

Degiskenler

Bo enf io vgsmh
Prob* 0.0000** 0.0000** 0.0000** 0.0000**
PP t-istatistigi (diizey) -8.474006**
PP t-istatistigi (1.fark) -9.950473** -5.509064** -8.692388**
Kritik Degerler (%1) -3.610453 -3.615588 -3.615588 -3.615588
Kritik Degerler (%5) -2.938987 -2.941145 -2.941145 -2.941145
Kritik Degerler (%10) -2.607932 -2.609066 -2.609066 -2.609066

** anlamlilig1 ifade etmektedir.

Ayni1 derecede duragan olmayan seriler arasindaki iliskiyi ortaya koymak i¢cin VAR modelinin
kullanilmas1 gerekli kilan tiim serilerin duragan halleri ile birlikte sisteme dahil edilerek en uygun
gecikme uzunlugunun belirlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda optimum gecikme uzunlugu;
Olabilirlik Oram1 (LR) Kriteri, Schwarz Bilgi Kriteri (SC), Son Ongdrii Hatas1 (FPE), Hannan-Quinn
Bilgi Kriteri (HQ) ve Akaike Bilgi Kriterlerinden faydalanilarak tespit edilmistir.

Tablo 2. Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Gecikme LR FPE AIC SC HQ

0 NA 5.96e-05 4.461048 4.678739 4.537794
1 22.61022 5.20e-06 1.930549 4.325157 2.774761
2 135.2709 2.97e-06* 1.448822 2.754971 1.909301*
3 39.32762* 3.82e-06 1.409157* 4.892223 2.637101

LR: LR Test statistigi, SC: Schwarz Bilgi Kriteri, FPE: Son Ongbrii Hatas1, HQ: Hannan-Quinn Bilgi
Kriteri, AIC: Akaike Bilgi Kriteri

Caligmada kullanilan degisken gruplarinin tespit edilen duraganlik dereceleri de gozetilerek
gecikme uzunlugu belirlenmistir. Bu kapsamda, Tablo 3’de goriildiigii gibi en uygun gecikme uzunlugu

2 olarak hesaplanmustir.

Sekil 1’de gosterilen AR karakteristik polinomu incelendiginde polinomun ¢ember igerisinde

yuvarlandigi1 gozlenmektedir. Bunun durum VAR modelinin duragan oldugunu gostermektedir.
Sekil 1. AR Karakteristik Polinom Ters Kokler

1.5

1.0

0.5 }

0.0 I

0.5 .

1.0

-1.5
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Seriler duragan hale getirildikten ve en uygun gecikme uzunlugu 2 olarak belirlendikten sonra

VAR modeli tahmin edilmistir.

Tablo 4. VAR Modeli Tahmininin Olasilik Degerleriyle Gosterimi

Estimation Method: Least Squares
Date: 01/18/21 Time: 21:40
Sample: 1983 2019
Included observations: 37
Total system (balanced) observations 185

Coefficient Std, Error t-Statistic Prob,
C(1) 0,566726 0,207311 2,733695 0,0071
C(2) -0,192925 0,086815 -2,222240 0,0280
C(3) 0,006584 0,005380 1,223902 0,2232
C(4) -0,091729 0,067315 -1,362678 0,1753
C(5) -0,000572 0,021198 -0,026979 0,9785
C(6) -0,211567 0,189318 -1,117520 0,2658
C(7) 0,095556 0,086261 1,107753 0,2700
C(8) -0,003140 0,003704 -0,847820 0,3981
C(9) 0,080426 0,070227 1,145231 0,2542
C(10) -0,025109 0,024294 -1,033541 0,3033
C(11) 0,608276 0,239488 2,539905 0,0123
C(12) 0,696363 0,608917 1,143608 0,2549
C(13) -0,112980 0,254995 -0,443066 0,6585
C(14) -0,011636 0,015802 -0,736356 0,4628
C(15) 0,173574 0,197719 0,877881 0,3816
C(16) -0,024895 0,062262 -0,399838 0,6899
C(17) -0,444317 0,556068 -0,799034 0,4257
C(18) 0,096164 0,253367 0,379545 0,7049
C(19) 0,000298 0,010879 0,027357 0,9782
C(20) 0,161671 0,206271 0,783776 0,4346
C(21) 0,081182 0,071358 1,137669 0,2574
C(22) -0,326247 0,703427 -0,463796 0,6436
C(23) -4,769611 7,918314 -0,602352 0,5480
C(24) 1,292561 3,315940 0,389802 0,6973
C(25) -0,268441 0,205483 -1,306391 0,1937
C(26) -0,327263 2,571123 -0,127284 0,8989
C(27) 2,308151 0,809656 2,850779 0,0051
C(28) 10,19987 7,231065 1,410563 0,1608
C(29) -2,357740 3,294766 -0,715602 0,4755
C(30) -0,142991 0,141470 -1,010755 0,3140
C(31) -0,032138 2,682338 -0,011981 0,9905
C(32) 0,030190 0,927932 0,032534 0,9741
C(33) -15,36686 9,147308 -1,679932 0,0954
C(34) -0,506137 0,522931 -0,967885 0,3349
C(35) 0,096588 0,218987 0,441066 0,6599
C(36) -0,033471 0,013570 -2,466524 0,0149
C(37) -0,301414 0,169799 -1,775127 0,0782
C(38) -0,070709 0,053470 -1,322407 0,1884
C(39) 0,264168 0,477544 0,553181 0,5811
C(40) 0,101513 0,217589 0,466537 0,6416
C(41) -0,023486 0,009343 -2,513793 0,0132
C(42) -0,045765 0,177143 -0,258348 0,7965
C(43) 0,038336 0,061281 0,625569 0,5327
C(44) 0,417756 0,604094 0,691540 0,4905
C(45) -1,482484 2,273320 -0,652123 0,5155
C(46) 0,505429 0,951995 0,530916 0,5964
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C(47) -0,014905 0,058993 -0,252651 0,8009
C(48) 0,549311 0,738160 0,744163 0,4581
C(49) -0,086515 0,232449 -0,372187 0,7104
C(50) 1,561186 2,076013 0,752011 0,4534
C(51) -0,102416 0,945916 -0,108271 0,9139
C(52) -0,016878 0,040615 -0,415556 0,6784
C(53) -0,723975 0,770090 -0,940118 0,3489
C(54) -0,017425 0,266406 -0,065409 0,9479
C(55) 4,754103 2,626160 1,810287 0,0726
Determinant residual covariar|lce 91,91544

C(10)*BO(-2) + C(11)

Equation: VAFO1 = C(1)*VAF01(-1) + C(2)*DIO(-1) + C(3)*DENF(-1)+C(4) *DVGSMH(-1) +
C(5)*BO(-1) + C(B)*VAF0L(-2) + C(7)*DIO(-2) + C(8)*DENF(-2) + C(9)*DVGSMH(-2) +

Observations: 37

R-squared 0,350437 Mean dependent var 0,756757
IAdjusted R-squared 0,100605 S,D, dependent var 0,434959
S,E, of regression 0,412499 Sum squared resid 4,424049
Durbin-Watson stat 1,852931

Equation: DIO = C(12)*VAF01(-1) + C(13)*DIO(-1) + C(14)*DENF(-1) + C(19)*DENF(-2) +
C(20)*DVGSMH(-2) + C(21)*BO(-2) + C(22)

Observations: 37

R-squared 0,128817 Mean dependent var 0,156757
|Adjusted R-squared -0,206254 S,D, dependent var 1,103162
S,E, of regression 1,211599 Sum squared resid 38,16725
Durbin-Watson stat 1,792265

C(32)*BO(-2) + C(33)

Equation: DENF = C(23)*VAF01(-1) + C(24)*DIO(-1) + C(25)*DENF(-1) + C(26)*DVGSMH(-1) +
C(27)*BO(-1) + C(28)*VAF01(-2) + (29)*DIO(-2) + C(30)*DENF(-2) + C(31)*DVGSMH(-2) +

Observations: 37

R-squared 0,465312 Mean dependent var -0,466486
IAdjusted R-squared 0,259663 S,D, dependent var 18,31128
S,E, of regression 15,75554 Sum squared resid 6454,161
Durbin-Watson stat 1,942461

+ C(43)*BO(-2) + C(44)

Equation: DVGSMH = C(34)*VAFO01(-1) + C(35)*DIO(-1) + C(36)*DENF(-1) + C(37)*DVGSMH(-
1) + C(38)*BO(-1) + C(39)*VAF01(-2) + C(40)*DIO(-2) + C(41)*DENF(-2) + C(42)*DVGSMH(-2),

Observations: 37

R-squared 0,440548 Mean dependent var 0,145091
IAdjusted R-squared 0,225374 S,D, dependent var 1,182221
S,E, of regression 1,040506 Sum squared resid 28,14900
Durbin-Watson stat 1,667958

C(54)*BO(-2) + C(55)

Equation: BO = C(45)*VAFO01(-1) + C(46)*DIO(-1) + C(47)*DENF(-1) + C(48)*DVGSMH(-1) +
C(49)*BO(-1) + C(50)*VAF01(-2) + C(51)*DIO(-2) + C(52)*DENF(-2) + C(53)*DVGSMH(-2) +

Observations: 37

R-squared 0,162608 Mean dependent var 4,390541
IAdjusted R-squared -0,159465 S,D, dependent var 4,200801
S,E, of regression 4,523359 Sum squared resid 531,9802
Durbin-Watson stat 1,936481
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Ana Model:

VAF = C(1)*VAFO01(-1) + C(2)*DIO(-1) + C(3)*DENF(-1) + C(4) *DVGSMH(-1) +
C(5)*BO(-1) + C(6)*VAF01(-2) + C(7)*DIO(-2) + C(8) *DENF(-2) + C(9)*DVGSMH(-2) +
C(10)*BO(-2) + C(11)

Ana modelin analiz sonuglarina gore; uygulamaya konulan vergi aflari, 1 yil gecikme ile yine
vergi affi degiskenini etkilemektedir. Ayrica igsizlik oran1 da bir yil gecikmeli sekilde vergi affi
uygulamalarini etkilemektedir. Buna gore uygulamaya konulan vergi aflari nedeniyle ortaya ¢ikan 1
standart sapmalik sok, 1 yil gecikmeli olarak vergi aflarma 0,566726 birimlik tepkilere neden
olmaktadir. Ayrica issizlik oranindaki bir standart sapmalik sok, vergi affi uygulamasinda -0,192925
birimlik bir tepkiye neden olmaktadir.

Enflasyonun Bagimli Degisken Oldugu Model:

DENF= C(23)*VAFO01(-1) + C(24)*DIO(-1) + C(25)*DENF(-1) + C(26)*DVGSMH(-1) +
C(27)*BO(-1) + C(28)*VAF01(-2) + C(29)*DIO(-2) + C(30)*DENF(-2) + C(31)*DVGSMH(-2) +
C(32)*BO(-2) + C(33)

Modelin sonuglarina gore, enflasyon orani bagimli degisken, agiklayici degisken ise biiyiime
orani degiskenidir. Biiyiime orani 1 yil gecikmeli olarak enflasyon oranini etkilemektedir. Buna gore
enflasyon oraninda meydana gelen 1 standart sapmalik sok, 1 yil gecikmeli olarak biiylime oranina

2,308151 birimlik tepkilere neden olmaktadir.
Vergi Gelirlerinin GSMH’ye Oraninin Bagimli Degisken Oldugu Model:

DVGSMH=C(34)*VAF01(-1) + C(35)*DIO(-1) + C(36)*DENF(-1) + C(37) *DVGSMH(-1) +
C(38)*BO(-1) + C(39)*VAF01(-2) + C(40)*DIO(-2) + C(41) *DENF(-2) + C(42)*DVGSMH(-2) +
C(43)*BO(-2) + C(44)

Modelin sonuglarna gore, vergi gelirlerinin GSMH’ye orami degiskeni bagimli degisken
olurken, enflasyon orani degiskeni ise agiklayic1 degisken olmaktadir. Enflasyon oranmi 1 ve 2 yil
gecikmeli olarak vergi gelirlerinin GSMH’ye oranmi etkilemektedir. Buna gore vergi gelirlerinin
GSMH’ye oraninda olusan 1 standart sapmalik sok, 1 yil gecikmeli olarak enflasyon oranina -0,033471
birimlik tepkiye neden olmaktadir. Ayrica vergi gelirlerinin GSMH’ye oraninda olusan 1 standart

sapmalik sok, 2 y1l gecikmeli olarak enflasyon oranina -0,023486 birimlik tepkilere neden olmaktadir.

VAR modelindeki degiskenler duragan nitelikte ise olusan sok durumu bir zaman sonra ortadan
kalkmis olacaktir. Tersi bir durumda ise degiskenler duragan nitelikte degilse degisken gruplari
arasindaki iliski hep devam edecek ve dogru derecede tahmin s6z konusu olmayacaktir (Seviiktekin ve

Cinar, 2017). Bu calismada etki-tepki fonksiyon grafikleri, vergi affi degiskenine verilmis olan sok
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durumlarina hem kendisinin hem de modelde kullanilan diger degiskenlerin tepkisini ve ardindan

modelde degisken gruplaria verilmis olan soklara vergi affi degiskeninin tepkisi incelenmistir.

Sekil 2’de vergi affindaki 1 standart sapmalik sokun kendisi {izerindeki etkisi goriilmektedir.
Buna gore, vergi affinda ortaya ¢ikan bir standart sapmalik sok karsisinda vergi affi iiclincli ddneme
kadar pozitif yonlii tepki gostermistir. Daha sonra dalgali bir gériiniim izleyen tepki altinc1t dénemin
baslarinda uzun dénem denge degerine ulagsmistir. Bu durum vergi miikelleflerinde meydana gelen nasil

olsa vergi affi ¢ikar diislincesini desteklemektedir.

Sekil 2. Vergi Affindaki Bir Standartlik Sokun Kendisi Uzerine Etkisi

VAF —> VAF

Sekil 3’de vergi affindaki 1 standart sapmalik sokun biiyiime iizerine etkisi ve bilylime
oranindaki bir standartlik sokun vergi affi iizerine etkisi goriilmektedir. Buna gore, vergi aflarindaki
goriilebilecek bir soka biiyiime orani degiskeninin tepkisi ilk iki donem pozitif olmus ve ikinci donemin
basinda en yiiksek seviyesine ulasmstir. Ikinci donemin basindan sonra dérdiincii ddneme kadar negatif
goriiniim kazanan tepki, besinci donemle birlikte uzun dénem denge degerine ulagmistir. Biiyliime orani
degiskenindeki 1 standart sapmalik soka vergi affi degiskeni ise ilk iki donem negatif tepki vermis ve
ticlincii donem pozitif gériiniime kavusarak en yiiksek seviyesine ulagsmistir. Pozitif goriiniim kisa siireli
olmus, tepki besinci déonem basinda tekrar negatif goriiniime ulasmis ve sonrasinda uzun donem denge

degerine ulagmustir.
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Sekil 3. Vergi Affindaki Bir Standartlik Sokun Biiyiime Uzerine Etkisi ve Biiyiime Oranmindaki Bir
Standartlik Sokun Vergi Affi Uzerine Etkisi
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VAF —> BO

Sekil 4’de goriildiigii lizere, vergi aflarindaki 1 standart sapmalik soka igsizlik oran1 degiskeni
ilk iki dénem negatif tepki ve bu yonde en belirgin tepki ikinci dénemin basinda yakalanmistir. Bu
donemden sonra tepki goreli olarak artis gdstererek {iglincii donemin bagi itibariyle uzun donem denge
degerine ulasmistir. Issizlik oranindaki 1 standart sapmalik sokun vergi affi {izerine etkisi ise ikinci
donemin ortalaria pozitif yonde tepki vermistir. Ugiincii donemin basinda negatif gériiniime ulasan
tepki, besinci donem itibariyle tekrar pozitif yonlii olmustur. Yedinci dénem itibariyle uzun dénem
denge degerine yonelmistir. ilk iki donemde goriilen pozitif tepki ekonomik baskilarin vergi affi
cikarilmasinda ciddi derecede arag teskil ettigi neticesiyle ortiismektedir.

Sekil 4. Vergi Affindaki Bir Standartlik Sokun Issizlik Oran1 Uzerine Etkisi ve Issizlik Oranindaki Bir
Standartlik Sokun Vergi Affi Uzerine Etkisi
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4
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VAF ——> D(IO) D(I0) —> VAF

Sekil 5’de incelendiginde, vergi aflarindaki bir birimlik soka enflasyon orani degiskeni ilk iic
donem pozitif yonde bir tepki vermistir. Ugiincii donem itibariyle negatif yonde seyrine devam ederek
dordiinci donemin basinda en diisiik negatif seviyesine ulasmistir. Altinci dénemin baginda tekrar
pozitif goriiniime ulasan tepki, yedinci dénemden sonra uzun donem denge degerine yonelmistir.

Enflasyon oranindaki bir standartlik sokun vergi affi {izerine etkisi ilk iki donem negatif bir tepki vermis,
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{iciincii dénem basinda pozitife dénmiistiir. Ugiincii donemden yedinci doneme kadar inisli cikish

yonelim gosteren tepki, yedinci donemin basindan itibaren uzun donem denge degerine ulagmustir.

Sekil 5. Vergi Affindaki Bir Standartlik Sokun Enflasyon Orani Uzerindeki Etkisi ve Enflasyon
Oranindaki Bir Standartlik Sokun Vergi Affi Uzerine Etkisi
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Sekil 6’da goriildiigii izere, vergi aflarindaki bir birimlik soka vergi gelirlerinin GSMH’ye oram
degiskeni ilk iki donem negatif tepki vermis ve bu yonde en belirgin tepki ikinci dénemin basinda
goriilmiistiir. Ugiincli dénem itibariyle pozitif yone dénen tepki, bu dénemden sonra kiiciik degisimler
gostererek altinci donemin bagi itibariyle uzun donem denge degerine yonelim gostermistir. Vergi
gelirlerinin GSMH’ye oranindaki bir standartlik sokun vergi affi tizerine etkisi ise ikinci donemin bagina
kadar negatif bir tepki vermis, ardindan ii¢iincli donem itibariyle pozitif yone ulasarak en yiiksek
seviyesine ulagmistir. Bu donemden sonra goreli olarak azalan tepki sekizinci donem ile birlikte uzun
donem denge degerine ulagmistir.

Sekil 6. Vergi Affindaki Bir Standartlik Sokun Vergi Gelirlerinin GSMH’ye Oran1 Uzerindeki Etkisi
ve Vergi Gelirlerinin GSMH’ye Oranindaki Bir Standartlik Sokun Vergi Affi Uzerine Etkisi
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Herhangi bir degisken grubunun 6ngorii hata varyansinin, diger degisken gruplari tarafindan
aciklanma orani olan varyans ayristirmasina dair analiz sonuglart sirasiyla muhtelif tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 5’de goriildiigii iizere, vergi aflar1 degiskeninde meydana gelen degisimin %100’i ilk
donemde kendi gecikmeleri tarafindan agiklanmaktadir. Bu oran ikinci donemde %79,95’e gerilemis ve

kendinden sonra en fazla etkilendigi degisken %12,46 ile issizlik oran1 degiskeni olmustur.

Tablo 5. VAF Degiskeni Varyans Ayristirma Analiz Sonuglart

Periyod S.E. VAF BO DENF DIO DVGSMH
1 0,412 100,000 0,000 0,000 0,000 0,000
2 0,491 79,954 1,449 2,908 12,464 3,223
3 0,496 78,298 1,784 4,395 12,214 3,307
4 0,509 74,414 6,045 4,626 11,705 3,208
5 0,511 74,329 6,006 4,664 11,752 3,248
6 0,512 74,024 5,974 5,017 11,721 3,261
7 0,513 73,951 5,969 5,040 11,777 3,261
8 0,513 73,886 5,969 5,120 11,764 3,258
9 0,513 73,855 5,969 5,134 11,775 3,264
10 0,513 73,848 5,972 5,140 11,773 3,264

Tablo 6’da goriildiigii lizere, ilk donemde biiyiime orani degiskenindeki degisimin %97,03u
kendi gecikmeleriyle agiklanabilirken, bu oran ikinci donemde %94’e tekabiil etmektedir. Biiyiime oram
degiskenin kendinden sonra en fazla etkilendigi degisken vergi affi degiskeni olmustur. Buna gore
biiyiime oram degiskenindeki degisimlerin ilk dénem %2,9’u, ikinci donem ise %3,6’s1 vergi affi
degiskeni tarafindan agiklanabilmektedir. Bu durum, biiylime oranindaki degismeleri vergi aflarinin

diger degiskenlere gore daha fazla agikladigimi gostermektedir.

Tablo 6. BO Degiskeni Varyans Ayristirma Analiz Sonuglari

Periyod S.E. VAF BO DENF DIO DVGSMH
1 4,523 2,966 97,033 0,000 0,000 0,000
2 4,635 3,684 94,058 0,081 0,877 1,297
3 4,818 6,195 87,056 2,636 0,914 3,197
4 4,873 6,290 85,180 3,938 1,421 3,168
5 4,897 6,865 84,352 4,234 1,410 3,138
6 4,915 6,817 83,764 4,695 1,563 3,158
7 4,922 6,964 83,559 4,685 1,623 3,166
8 4,926 6,957 83,474 4,764 1,629 3,173
9 4,928 6,987 83,413 4,761 1,642 3,194
10 4,929 6,991 83,379 4,792 1,642 3,194

Tablo 7 incelendiginde, ilk donemde enflasyon oran1 degiskenindeki degisimin %80,15°1 kendi
gecikmeleriyle agiklanabilirken, bu oran ikinci donemde %52,71°¢ gerilemistir. Enflasyon oram
degiskeninin kendinden sonra en fazla etkilendigi degisken biiylime orani degiskeni olmustur. Buna
gore enflasyon orani degiskenindeki degisimlerin ilk donem %19,81’i, ikinci donem ise %44.90’1
biiylime orani degiskeni tarafindan agiklanabilmektedir. Bu durum, enflasyon oranindaki degismeleri

biiylime oraninin diger degiskenlere gore daha fazla agikladigini gostermektedir.
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Tablo 7. Denf Degiskeni Varyans Ayristirma Analiz Sonuglari

Periyod S.E. VAF BO DENF DIO DVGSMH
1 15,755 0,032 19,815 80,151 0,000 0,000
2 20,152 1,982 44,905 52,719 0,368 0,024
3 20,581 2,981 44,369 51,144 0,533 0,970
4 21,059 4,358 42,391 48,856 0,814 3,979
5 21,180 4,345 41,936 49,131 0,807 3,778
6 21,218 4,476 41,984 48,953 0,809 3,775
7 21,256 4,524 41,877 49,015 0,815 3,766
8 21,270 4,533 41,846 49,004 0,852 3,761
9 21,274 4,548 41,840 48,993 0,854 3,763
10 21,277 4,549 41,832 48,986 0,858 3,773

Tablo 8’de gorildiigii lizere, ilk donemde issizlik orani degiskenindeki degisimin %58,85’1
kendi gecikmeleriyle aciklanabilirken, bu oran ikinci dénemde %56,22’ye tekabiil etmektedir. ilk
donemde issizlik oran1 degiskeni ise vergi gelirlerinin GSMH’ye orami degiskenindeki degisimleri
aciklayamamaktadir. Issizlik oran1 degiskeninin kendinden sonra en fazla etkilendigi degisken vergi affi
degiskeni olmustur. Buna gore issizlik oran1 degiskenindeki degisimlerin ilk dénem %23.28’1, ikinci
donem ise %24,09 vergi affi degiskeni tarafindan agiklanabilmektedir. Bu durum, issizlik oranindaki

degismeleri vergi affinin diger degiskenlere gore daha fazla agikladigini gostermektedir

Tablo 8. DIO Degiskeni Varyans Ayristirma Analiz Sonuglari

Periyod S.E. VAF BO DENF DIO DVGSMH
1 1,211 23,280 17,780 0,086 58,852 0,000
2 1,249 24,098 16,732 1,161 56,224 1,783
3 1,271 24,066 18,550 1,334 54,313 1,735
4 1,292 23,705 18,677 1,778 53,865 1,973
5 1,299 23,692 18,774 2,247 53,321 1,962
6 1,301 23,602 18,887 2,380 53,171 1,957
7 1,303 23,744 18,835 2,400 53,037 1,982
8 1,305 23,703 18,809 2,526 52,980 1,979
9 1,305 23,725 18,801 2,525 52,964 1,983
10 1,305 23,720 18,799 2,552 52,944 1,983

Tablo 9 incelendiginde, ilk donemde vergi gelirlerinin GSMH’ye oraninda meydana gelen
degismenin biiylik bir boliimii kendisindeki degismelerle agiklanirken, degisimleri en fazla agiklayan
degiskenlerin siralamasi1 %10,52 ile vergi affi, %2,81 ile enflasyon orani olarak gergeklesmistir. ikinci
donemde ise vergi gelirlerinin GSMH’ye oranindaki degisimlerin %68.66’s1 kendi i¢ dinamikleri
aciklamakla birlikte enflasyon oraninin agiklama payi sert bir yiikselis gostererek %21.08 olmustur. Bu
yoniiyle biitiin periyod genelinde enflasyon orani vergi gelirlerinin GSMH’ye oranindaki degisimleri

kendisinden sonra en fazla agiklayan degisken olmustur.

Tablo 9. DVGSMH Degiskeni Varyans Ayristirma Analiz Sonuglari

Periyod S.E. VAF BO DENF DIO DVGSMH
1 1,040 10,525 0,949 2,810 0,388 85,327
2 1,211 7,778 1,369 21,081 1,100 68,669
3 1,241 10,634 1,499 20,715 1,359 65,790
4 1,276 10,610 2,559 22,882 1,712 62,235
5 1,300 11,302 3,791 22,371 2,441 60,093
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6 1,306 11,212 4,218 22,485 2,429 59,653
7 1,310 11,269 4,309 22,367 2,457 59,696
8 1,311 11,291 4,311 22,457 2,451 59,488
9 1,312 11,305 4,326 22,456 2,463 59,448
10 1,312 11,319 4,328 22,475 2,462 59,414

6. SONUC VE ONERILER

Bu c¢alismada, Tiirkiye’de 1980 — 2019 doneminde uygulamaya konulan vergi affi
uygulamalarinin secilmis makroekonomik degiskenlerle iliskisi VAR analizi ile ortaya konulmaya
calisilmistir. Bu kapsamda 1980 — 2019 donemine iliskin olmak {izere vergi affi kukla degiskeni, issizlik
orani, enflasyon orani, bliylime orani, vergi gelirlerinin GSMH’ye orani1 degiskenleri kullanilarak
Vektor Otoregresyon Analiz (VAR) modeli olusturulmustur. Daha sonra VAR etki-tepki fonksiyonlari

ve varyans ayristirmasi analizleri yapilmugtir.

Etki tepki analiz sonuglarina gore vergi aflarindaki bir standart sapmalik sok karsisinda vergi
affi iglincii doneme kadar pozitif yonlii tepki vermistir. Yine vergi aflarindaki goriilebilecek bir soka
biiyiime orani degiskeninin tepkisi ilk iki donem pozitif olurken, issizlik orani negatif yonde tepki
gostermistir. Vergi aflarindaki goriilebilecek bir standartlik sok karsisinda enflasyon orani ilk {i¢ donem
pozitif tepki verirken, vergi gelirlerinin GSMH’ye orani ilk iki donem negatif tepki vermistir. Boylece
igsizlik oraninin artmasi gibi ekonomik baskilarin vergi affi uygulamasimin ¢ikarilmasinda ciddi

derecede ara¢ oldugu yoniindeki neticeyle ortiismektedir.

Varyans Ayristirmast analiz sonuglarina gore ise, bilylime orami degiskenindeki degisimin
%97’si kendi gecikmeleriyle agiklanabilirken ilk dénem %2,96°s1, ikinci donem ise %3,68’1 vergi affi
degiskeni tarafindan agiklanabilmektedir. Boylece, biiylime oranindaki degismelerin vergi aflar ile
kayda deger sekilde agiklanamadig1 sonucu ortaya ¢ikmustir. Issizlik oraninda meydana gelen bir
degisme ise ilk donemde %358’1 kendi gecikmeleriyle agiklanirken; vergi aflan igsizlik oranindaki
degisimlerin yaklagik %23-24"{inii agiklayabilmektedir. Buda vergi affi degiskeninin igsizlik oranindaki
degismeleri agiklamadaki giiciiniin yiliksek oldugunu gostermektedir. Diger yandan vergi aflari
degiskeninde meydana gelen degisimin ilk donemde %100’ kendi gecikmeleri tarafindan agiklanirken,
sonraki donemlerde bu durum donemler itibariyla azalma trendine girerek yaklagik %73’e kadar
gerilemistir. Enflasyon orani degiskeninde meydana gelen degisimin ilk donemde %80°1 kendi
gecikmeleriyle aciklanabilirken, bu oran ikinci donemde %52’ye gerilemistir. Enflasyon oram
degiskeninin kendinden sonra en fazla etkilendigi degisken biiyiime orani degiskeni olmustur. Ayrica
vergi gelirlerinin GSMH’ye orani degiskeninde meydana gelen degisimin ilk dénemde biiyiikk bir
bolimii kendi gecikmeleri tarafindan aciklanmaktadir. Vergi gelirlerinin GSMH’ye oranindaki

degisimleri kendinden sonra en fazla agiklayan degisken de enflasyon orani degiskeni olmustur.

Caligmada vergi affinin bagimli degisken oldugu ana model sonuglar1 degerlendirildiginde,

igsizligin artmasiyla miikelleflerde yasanan gelir kaybimin vergi affina yonelik ihtiyacin ortaya ¢ikacagi
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goriilmistiir. Buna gore, vergi aflarinin basarili olabilmesi i¢in; vergi miikelleflerinde psikolojik olarak
olusan nasil olsa vergi affi ¢ikar beklentisi ortadan kaldirilarak vergi affi sik sik tekrar edilmemeli, vergi
sistemini etkinlestirici reformlarla af yasalari es zamanli olarak uygulanmali, affin tanitilmasina ve
halkla iliskilere 6nem verilmeli, saglanacak bagisikliklar affa katilimi tesvik edici diizeyde olmalidir.
Vergi miikelleflerine, verginin 6denmesi gereken zorunlu bir ylikiimliiliik degil, devletin sunmus oldugu
kamu hizmetlerinin bir karsiligi oldugu diisiincesi asilanmalidir. Vergi aflarinin, vergisini zamaninda
O0deyen diiriist miikellefler tlizerindeki olumsuz nitelikteki etkileri azaltici tedbirler alinmasi
gerekmektedir. Vergisel yiikimliiliikklerini diizenli olarak yerine getiren vergi miikelleflerine tesvik
etmek i¢in diizenlemeler getirilmelidir. Ayrica vergisel yiikiimliiliiklerini eksik olarak yerine getiren ya
da aykir1 harekelerde bulunanlara birtakim agir ceza yaptinmin uygulanmasi amaciyla diizenlemeler

olmas1 gerekmektedir.
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