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PIYASALASTIRMA VE OZELLESTiRMEDEKIi GELIiSMELER®

Giilay HIZ™

OZET

Egitim, hem bireysel olarak yiliksek bir yagam diizeyi elde etmemizin baslica yolu, hem
toplum olarak gelisme ve ilerlemenin, gelismis {ilkeler arasinda yer almanin, hem de iilkede
demokratik bir siyasal ve toplumsal yasami gergeklestirmenin 6nemli bir basamagidir. Temel
egitimden herkesin firsat esitligi Ol¢iisiinde yararlandirilmast zorunludur. Bir tilkedeki egitim
diizeyinin yiiksekligi gelismislik kriterleri arasinda olduk¢a Onemli bir yer almaktadir.
Giintimiizde biitgeden egitime ayrilan kaynaklarin paymimn disiik olmasi, iilke ihtiyaclarini
karsilamaya yetmemesi nedeniyle 6zel egitim kurumlarinin sayis1 her gecen giin artmaktadir.
Devletin sosyal niteligi giderek zayiflamakta ve egitimde firsat esitligine darbeler vurulmaktadir.
Kamusal hizmetlerin piyasalastirilmasi, sermayenin siirsiz yayilmaciligi ile karakterize olan neo-
liberalizm, yiiksekdgretim sistemlerini kiiresel bir kusatma altina almaktadir. Diinya Bankasi
onciiliiglinde, uluslararas1 sermaye orgiitlerinin hazirladigi neo-liberal yiiksek 6gretim stratejileri,
iilkelerin 6zgiin kosullarina paralel olarak diinya ¢apinda uygulamaya gegirilmektedir.

Tim bu bilgiler 1s18inda, bu ¢alismada 1980 sonrasi Tiirkiye’deki yiiksekogretim
kurumlarinda yasanan egitimde Ozellestirme ve piyasalagtirma konusundaki gelismeler
incelenecektir. Caligmada ayrica egitimde 6zellestirmede bugiin gelinen noktanin bir fotografinin
¢ekilmesi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, piyasalastirma, egitim, yiiksekogretim.

Developments on Privatization and Marketization of Turkey Higher
Education on Post 1980 Period

ABSTRACT

Education is a significant step for both gaining a higher life standards, for development
and progress of a society and for achieving a respectable position among development countries
and finally for establishing a democratic political and social life in society. It is crucial to provide
fair opportunities for education for everyone. Education level of a country is a significant criterion
for determining development level. Nowadays, due to decreasing portion of resources from
budget to education expenditures, private education institutions’ numbers have increased
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remarkably. This situation escalates the social welfare nature of the state and erodes equal
opportunity for education. Neo-Liberalism, characterized by marketization of public and
unlimited expansion of capital, globally surrounds higher education systems. Neo-Liberal
education strategies, prepared by international capital institutions, under the auspices of World
Bank, have been realized globally parallel authentic conditions of countries.

Within the light of these data, in that study, privatization and marketization processes of
Turkish Higher Education will be analyzed. In the study, making a descriptive explanation of the
current situation of privatization in higher education is also intended.

Key Words: Privatization, marketization, education, higher education.

1. EGITiM VE OGRETIM FAALIYETIi

Egitim, hem bireysel olarak yiiksek bir yasam diizeyi elde etmemizin
baslica yolu, hem de toplum olarak gelisme ve ilerlemenin, ileri iilkeler arasinda
yer almanin, hem de iilkede demokratik bir siyasal ve toplumsal yasami
gerceklestirmenin temel yoludur. Insanlar kendilerini egitim yoluyla gelistirir ve
yasamlarin1 devam ettirirler. Egitim siireci insani zihinsel ve sosyal olarak
gelistiren ve ozgiirlestiren bir isleve sahiptir (Gok, 2004a: 94).

En genel tanimiyla egitim, insan davranislarinda, onceden belirlenmis
amaclara gore belirli gelismeler saglamaya yarayan planli etkiler dizisi olarak
tammlanir (Dinger, 2007: 321). Egitimi farkli agilardan tanimlamak da
mimkiindiir. Bireysel agidan tanimlamak gerekirse, egitim her seyden Once
cagdas ve dengeli bir bireyin olusumuna olanak saglayan bir siiregtir.
Toplumsal agidan bakildiginda egitim toplumun mevcut degerlerini yeni
nesillere aktaran ve topluma faydali sosyal bireyler yetismesini saglayan bir
stirectir. Siyasal agidan ise egitim her insanin sahip oldugu temel bir insan
hakkidir ve devletler i¢in egitimin temel bir 6nemi vardir. Siyasal sistem egitim
yoluyla bireylere aktarilir ve bireylerden bu sistemin degerlerini benimsemesi
beklenir. Bu nedenle devletler egitim sistemini diizenleme ve yonlendirme
yetkisini ellerinde tutmak isterler. Ekonomik agidan ise, ekonomi mevcut
siyasal sistemin bir pargasi oldugu i¢cin bu sisteme uygun donanima sahip
bireylerin ve kalkinmayi saglayacak is giiclinlin yetismesi 6nem kazanmaktadir
(Agr, 2006:2). Egitim ile ekonomik gelisme arasinda da dogrudan bir iligki
vardir. Egitilmis insan giicii yiiksek {ilkeler, kisi basma diigen milli gelir
diizeyleri ile refah toplumu haline gelmislerdir.

Egitim tim tanimlamalarin yaninda kendine 6zgii 6zellikleri olan bir
alandir. Bu 6zellikler s6yle siralanabilir (Erdogan, 2002: 81-85);

o Egitim amach bir faaliyettir, ancak bu amaglar acik ve kesin degildir.
Hem dengeli bireyler, sisteme uyumlu vatandaslar kavramlari, hem de
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bu amaglara nasil ulagilacagi net degildir. Ayrica amaglara ulasilip
ulasilmadigi, 6rnegin degerlerin benimsenip benimsenmedigi kolayca
gbzlemlenememektedir.

e Egitim ve Ogretim siireci olduk¢a karmasik ve dinamik bir stirectir.
Hedeflere ulasma pek cok etkene baghdir. Elde edilen gelismeleri
kontrol etme imkani smirlidir. Bu nedenle bu siire¢ ¢ok yonlii
irdelenmeli ve  yapilacak reform c¢alismalarinda  kapsamli
degerlendirmeler yapilmalidir.

o Egitim, belirtildigi gibi sadece dgretmen, 6grenci ve velileri etkileyen
bir alan degildir. Ekonomi, siyaset, din, toplum ve is diinyas1 da
egitimle yakindan ilgilidir.

e Egitim kurumlarinda, yoneticilerle Ogretmenler arasinda, diger
kurumlardaki gibi belirgin farklar yoktur. Bu durum yoneticiler ile
Ogretmenlerin arasindaki iletisimin daha kuvvetli olmasina imkan
taniyabilmektedir.

e Egitim yapilan mekanlarda gergeklestirilen caligmalar kesin ve belli
sinirlar1 olan ¢aligmalar degildir.

Egitim uzun soluklu bir siirectir. Yiiksekogretim ise ortadgretime
dayali, en az iki yillik yiiksek 6grenim veren egitim kurumlarimin tiimiini
kapsar. Bunlar Universiteler, fakiilteler, enstitiller, yiiksekokullar,
konservatuarlar, meslek yiiksek okullari, uygulama ve arastirma merkezleridir.
Bilimsel arastirma yapma, bilgi iliretme ve yayma, egitim Ogretim yapma,
nitelikli insan giici yetistirme, topluma Onderlik etme ve kamuoyu
olusturmalar1 bakimindan tiniversiteler yadsinamaz konumdadir.

Giiniimiizde her insan, bilgisi oraninda gii¢lii ve o oranda saygin olarak
kabul gérmektedir. Bu nedenle, egitim kurumlariin toplumdaki yeri ve islevleri
degismistir. Universiteler, toplumlarn kalkinmasinda, gelismesinde ve
saygmliginda 6ncii; ekonomik ve siyasal yasaminda etkin rol oynayan kiiltiirel
iletisim merkezleri haline doniismiistiir.

Temel egitimden herkesin yararlandirilmasi zorunludur. Ciinkii yiiksek
ogretimin bir ulusun gelismesini saglamasina karsilik, temel egitim de,
yurttaglar1 normal bir yasam tarzina hazirlayan asgari bir kiiltiir kazandirir. Bu
bakimdan devletin yurttaglarini asgari bir kiiltiirle donatmasi, bunun i¢in de
egitime yeterli kaynak ayirmasi zorunludur.

Insan haklar1 belgelerinde ise egitim, insan kisiligini tiim yonleriyle tam
gelistiren, insan haklarma saygiyr pekistiren bir etkinlik olarak
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tamimlanmaktadir. Insan kisiligini gelistiren, bir baska ifadeyle insani
Ozgiirlestiren egitimin bir¢ok islevi vardir. Cinsiyeti, etnik ve dinsel kimligi ne
olursa olsun herkes; insan oldugu i¢in, kendini gelistirme, kendini olusturma
hakkina sahiptir. Adina ister “egitim esitligi”, ister “egitim hakki” ister “egitim
olanag1” densin, bir bireyin maddi imkansizliklar nedeniyle bundan mahrum
olmasi/birakilmasi kabul edilememektedir. Egitimin bilgiyi glice doniistiirmesi

0zelliginden dolay1, bu bireyi giigsiiz kilmaktan 6teye gitmemektedir.

Egitim her seyden Once en temel insan haklarindan birisidir. Egitim
hakki niteligi geregi biitiin bireyler igin vazgecilmez, devredilemez ve
boliinemez bir haktir. Bu nedenle egitim hakki “haklar {istii bir hak™ olarak
nitelendirilmektedir.  Insanlar birey —olma yetisini egitim  yoluyla
gerceklestirirler. Bu olgunluga erisen birey hem kendi haklarimin hem de
toplumda yer alan diger bireylerin haklarinin bilincindedir. Kendini
gelistiremeyen ve gerekli egitimi alamayan bireyler 6zgiirliiklerinin farkina
varamaz ya da sinirlarini irdeleyemezler (Agri, 2006: 3).

Yasalarca gilivenceye alinmis olan yetkilere, yararlara, cikarlara hak
denilmektedir. Hak, hukukun korumasi altindadir. Insan haklari, yaygin
bi¢imde, birinci, ikinci, {i¢iincii kusak haklar olarak siniflandirilirlar. Ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel nitelikteki haklar1 kapsayan ve Fransiz Devriminin "esitlik"
temas: iizerine kurulu bulunan (Ozdek, 1993, s.28) ikinci kusak haklarin
gerceklesmesi devletin 6devi ve islevi olarak goriiliir (Kapani, 1993: 52; Tanor,
1978: 356-357). Ikinci kusak insan haklarindan birisi de egitim hakkidir ve
diger haklarin bilincine varilmasinda ve gergeklesmesinde temel 6neme sahip
bir haktir (Ercan, 1998: 20-21). Bu nedenlerle; egitim hakkinin gerceklesmesi,
egitim gormek isteyenlerin gelirine bagimli olmamalidir (Stissmuth, 1994: 326).

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 10 Aralik 1948 tarihinde kabul
ettigi “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”’nin 26. maddesi; “Her sahsin
egitime hakki vardir. Egitim parasizdir, hi¢ olmazsa ilk ve temel egitim
sathalarinda boyle olmalidir. Ilk egitim mecburidir. Teknik ve mesleki
ogretimden herkes istifade edebilmelidir. Yiiksek &gretim, liyakatlerine gore
herkese tam esitlikle agik olmalidir” demektedir. Egitim; bu bildiriye dayali
olarak olusturulan "Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Iliskin Uluslararas1 S6zlesme"sinde, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi”nde ve

anayasamizda da bir insan hakki olarak ifade edilmektedir.

Egitim hakki sosyal devlete yiikiimliililk getirmektedir. Her birey,
egitim hakkim kullanmak icin gerekli kosullar1 saglamasini devletten talep
edebilir. Devlet bu imkani vatandaslarina esit bir bigimde saglamakla
ylkiimlidiir. Egitim hakki daha 6nceleri sosyal ve ekonomik haklar arasinda
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yer alirken artik glinlimiizde 6nemi kavranmaya baglamuis, sivil ve siyasal haklar
arasinda da yer almaya baslanustir (Ozsoy, 2002).

'Odeyebilenlere  egitim' verilmesi anlayisi, 'egitim hakki'min
yitirilmesinin yani sira; bir ulusun "insan kaynaklarindan" 6deme giicii olmayan
kesiminin, bilim ve teknolojinin yol agtig1 yenilikler karsisinda eskimesi
durumunda ¢aresiz kalmak da demektir. Kiiresellesmekte olan ekonomik giiciin
gelismis tlkelerin kalkinmasinda en uygun ¢oziim olarak gosterdigi neo-liberal
politikalar da, devletin kiiclilmesi, yeniden yapilanmasi adi altinda kamunun
sosyal harcamalarinin kisilmasina yol agarak, ddeme giicii olmayanlara parasiz
yetiskin egitimi sunulmasi olanagini azaltmaktadir (Miser, 2002).

Son dénemin getirdigi kiiresel capli biiyiikk doniisiimler ile egitim
alanindaki neo-liberal politikalarin sonucu olarak tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de egitim alanindaki esitsizlikler artmis ve egitimin yapisal krizi
derinlesmistir (Sayilan, 2007: 71). Egitim politikalarinin bir an Once revize
edilerek uygulamaya gecirilmesi vazgeg¢ilmez hale gelmistir.

Ulus devlet diizeyindeki egitim politikasi, siyasal kiiltiiriin kusaklar
arasindaki tasiyicisidir ve toplumsal kurallarin  yaratilmasinda, politik
toplumsallagsmadaki demokratiklesmenin gelismesinde ve ulusal kimligin
korunmasinda 6nemli bir aragtir (Walkenhorst, 2005). Egitim politikasi, ulus
istii diizeyde bir kiiresellesme giiclidiir ve kiiltiirel kurallar1 ister istemez
homojenlestirir (Benton, 2007: 132-133).

Sonug¢ olarak, egitim hakki bir hak olarak gerceklestirilmesi igin
kamusal bir anlayisla kavramsallastirilmas: ve uygulanmasi zorunludur. Bu
hakkin neo-liberal politikalarin dayattigi sartlarda ve piyasa mekanizmalari
tarafindan belirlenen, para ile alinip satilan bir bi¢cime doniismesi onu hak
olmaktan ¢ikarir. Egitimi satin alabilecek maddi olanag1 olan toplumsal sinif ve
tabakalarin yararlanabildigi ayricalik haline getirir (Gok, 2004b). Bu ayricalik
da esitsizligi koriikleyebilir.

2. TURKIYE’DE UNIVERSITELER
2.1. 1980 Oncesi Tiirkiye’deki Yiiksekogretimde Gelismeler

Yiiksekogretim sisteminin temel 6gesi olan iiniversite 900 yillik uzun
tarihi olan bir kurumdur. Bu kurum da toplumlarin degismesi paralelinde
onemli doniisiimler ge¢irmis olmasina karsin, 6nemli baz1 6zelliklerini tiim bu

uzun yasami boyunca korumustur. Bu {iniversiteler, toplumlar1 iginde hep 6zel
kiiltiirel mikro kozmoslar olusturmuslardir. Akilciligin, agikligin, zarafetin,

59



1980 Tiirkiye’de Yiiksekogretimde Piyasalastirma ve Ozellestirmedeki Gelismeler

coémertligin, hosgdriiniin hakim oldugu, canl bir ortam olusturmuslardir (YOK,
2007a:137).

Universite kelimesi universe ve city kelimelerinin birlesmesinden degil,
Latince universitas kelimesinden gelmektedir. Universitas ise "biitiinliik,
evrensellik" anlamma gelmektedir. Universite kavrami Ortagag Avrupa’sinin
tiriiniidiir. Etimolojik acidan bakildiginda {iniversite kelimesi "corporation" ya
da kurulus olarak ta yorumlanabilir, evrensel bilginin bulundugu yer anlamina
gelir ve bu yiizden her tiirlii bilgiye bu kuruluslarda ulasilabilinir.

Universitelerin temel amaglar1 (Ercan, 243):

e Verili bilgilerin daha da sistematize edilmesi ve gelistirilmesi,

o Elde edilen bilgilerin toplumsal yarara ortak kullanima ag¢ilmasi,
e Ogrencilere aktarilmasidir.

Bunlar goz oniinde tutuldugunda egitimin vizyon tanimlamasi énemli
hale gelmektedir. Tirkiye’nin egitim vizyonu da ftlkenin ¢ocuklarii ve
genglerini yeni donemin kosullari i¢inde basarili kilacak bigimde yetistirmek ve
iilkenin her yastan insan kaynagini gelistirmek olmalidir. Bu vizyon soyle
Ozetlenebilir: Egitim; bireylerin tam ve firsat esitligi icinde bireysel ve kamusal
yasam projelerini daha bagaril1 bir diizeyde hayata gecirmesini saglayacak bilgi,
beceri ve potansiyellerle donatilmasi ve onlarin girisimde bulunmaktan ve
sorumluluk yiiklenmekten kaginmayan, elestirel diisinme becerilerine sahip,
insan haklar1 ve demokrasi, ¢evresel, kiiltiirel ve estetik degerler konularinda
duyarli aktif yurttaslar olmasina yonlendirmesi icin verilecektir (YOK
2007a:143).

Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda iilkemizde yiiksekdgretim kurumu
olarak yalnizca Istanbul Dariilfiinunu vardi. 1933 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, Istanbul Dariilfiinunu kaldirarak yerine Istanbul Universitesini
kurmugtur. 1933-1946 yillan arasi, yiiksekogretim kurumlarinin yavas yavas
yurt diizeyine yayilmaya bagladigi bir siire¢ olmustur. Bu siire¢ sonunda
Istanbul Teknik Universitesi ile Ankara Universitesi kurularak iilkemizdeki
iiniversite sayis1 3’e yiikselmistir. 1973 yilinda Tiirkiye’de iiniversite sayisi 9’a
yiikselmistir. 1978 yilina kadar gecen siirede ise 10 yeni iiniversite daha
kurularak tiniversite sayisi 19 olmustur.

1980°1i yillarda mevcut 19 diniversite “gelismis ve gelismekte olan
iiniversiteler” olarak siiflandirilmaya baglanmistir. Ancak bu iiniversitelerin
kurulus agamasinda gerekli olan alt yap1 saglanmamustir. Yeteri kadar gretim
tiyesinin bulunmadigi bu tiniversitelerde 6gretim gerektigi gibi yapilamamistir.
Biiyiik rakamlar1 bulan yatirimlar yapilsa da, yapilan binalar bos kalmistir.
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Donemin hiikiimetleri soruna ekonomik boyutu ile yaklasmis, iiniversitelerin
gereksinimleri konusuna egilmemistir.

2.2. 1980 Sonras1 Tiirkiye’deki Yiiksek Ogretimdeki Gelismeler

1981 yilinda yiriirlige giren 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu
(YOK) ile yiiksekdgretimde yeni bir baslangic olusturulmustur. 1982 yilinda 8
yeni {iniversite daha kurularak {iniversite sayis1 27’ye yiikseltilmistir. ilgili
yasayla iiniversite mevzuatinda onemli degisiklikler yapilmistir. Yasanin
Oonemli diizenlemeleri asagida Ozetlenmistir.
(http://yogm.meb.gov.tr/Y uksekogretim.htm).

e 2547 sayili yasa, 1570 sayili yasanin diizenledigi, ancak 1975 yilinda
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen YOK’ii yeniden getirmistir.
YOK o6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulus olarak
tanimlanmig ve genis yetkilerle donatilmustir.

e Universitelerin ydnetsel dzerkligi ortadan kaldirilmis, daha nce segimle
goreve gelen tiim akademik yoneticilerin atanmasi usulii benimsenmistir.

e Daha 6nce kurullara verilen birgok yetkiyi 2547 sayili yasayla tek kisilik
organlara verilmistir. Boylece demokratik katilim mekanizmalar1 ortadan
kaldirilmistir.

e Kér amaci glitmeyen vakiflara yiiksek 6gretim kurumu kurma yolu
acilmistir. Bu diizenleme de daha 6nce 1750 sayili yasada getirilen ancak
iptal edilen bir diizenlemedir. Bunun sonucunda Tirkiye’de vakif
tiniversiteleri agilmaya baslamustir. Bu gelisme kiiresellesme ile birlikte
diinyada yasanan egitimde Ozellestirme faaliyetlerinin sonucu olarak
goriilmektir.

1980’1 yillar, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de uygulamaya
konulan “yapisal uyum programlar1” c¢ergevesinde yeni bir ideolojinin
yiikseligine taniklik etmigtir. “Neo-liberal politikalari”, “demokrasi”, “insan
haklar1”, “kiiresellesme”, “yOnetisim” gibi sozclikler Tiirkiye’de oldukga sik
kullanilir hale gelmistir. Bunlara uygun olarak bir¢ok alanda yeniden yapilanma

programlari uygulanmaya baglanmistir.

Egitimde yasanan “yeniden yapilanma”, kuskusuz diger alanlardan
bagimsiz olarak ortaya cikmamistir. 1980°li yillarda azgelismis iilkelerin,
kapitalist sisteme entegrasyonunu amaglayan ve wulusal ekonomilerin,
uluslararas1 kapitalist sistemler biitiinlemesini hedefleyen yapisal uyum
politikalari, bir biitiin olarak kapitalist sistemin yeniden yapilanmas1 amaciyla
hayata gegirilmistir (Dinger, 2007: 323).
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Halen yiirlirliikkte olan 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu’nun
yiirtirliige girdigi 1981 yilinda Tiirkiye’de, liselistli egitim-0gretim veren bes tiir
“yiiksekogretim kurumu” vardi:

1. Universiteler,

2. Akademiler,

3. Bakanliklara bagli 2 yillik meslek yiiksekokullari ve konservatuarlar,
4

. Milli Egitim Bakanligi’na bagh 3 wyillik (1979°da, bazilar1 4 yila
¢ikarildi) egitim enstitiileri

5. YAYKUR (1974, Mektupla 6gretim).

Tiirkiye’de hiikkiimetler siirekli olarak halktan gelen yiiksekogretimde
kapasite artirilmasi isteginin baskisini hissetmislerdir. Bu istegi karsilamak
biiyiik yatirnmlarm yapilmasini gerektirdiginden hiikiimetler biiyiik yatirimlara
gitmeden kapasite artigin1 saglayacak ¢oziim yollari arayisi iginde olmuslar ve
iki temel sonuca ulagmislardir: Bunlardan birincisi agik 6gretimin gelistirilmesi
olmustur. Tiirkiye’de Agikdgretim 1982 yilinda Anadolu Universitesi’nde
baglamistir. Bu {iniversitede Acikdgretim sistemi rektorliige bagli birimlerle
Acikdgretim, Isletme ve Iktisat Fakiiltelerinden olusmaktadir. Agikdgretim
Tiirkiye’deki yiiksekogrenim dgrencilerinin % 35’1 gibi ¢ok yiiksek bir oranina
hizmet vermektedir. Diinya mega iiniversiteleri arasinda biiyiikliik bakimindan
tigiincii sirada yer almaktadir. Bulunan ikinci ¢oziim yolu ise (ekstern 6gretim
siireci ile baglamistir) “ikinci 6gretim”i gelistirmek olmustur. Bu yaklagim, bir
yiiksekdgretim sisteminin Ogrenci kapasitesini artirarak yapilmasi gereken
yatinmlardan tasarruf edilmesi esasina dayanmaktadir. Bir yiiksekdgretim
faaliyeti iki bakimdan biiyllk yatirimlarin yapilmasimi gerektirmektedir.
Bunlardan birincisi yiiksekdgretimin gerektirdigi mekanlar1 ve altyapilar
gerceklestirecek fiziki yatinmlarin gergeklestirilmesi, ikincisi ise Ogretim
kadrosunun yetistirilmesi, yani insan sermayesine yatirim yapilmasidir. 1992
yilinda ¢ikartilan “Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi
Hakkindaki 3843 Sayili Yasa”yla var olan fiziki sermayenin ve bir dlciide de
Olsa insan sermayesinin 6gretimde daha etkin degerlendirilmesine gidilmistir.

Tiirkiye’de yiiksekogretim sistemini  betimlerken meslek yliksek
okullari (MYO) iizerinde de ayrica durmakta yarar vardir. 1982 yilinda
cikartilan 41 sayili kanun hiikmiinde kararnameyle meslek yiiksek okullart
tiniversite sistemi i¢ine alinmistir. Giintimiizde yiiksekokullar, (2547 sayili Yasa
ile) 26 Haziran 2001°de ¢ikartilan 4702 sayili yasa hiikiimlerine bagli olarak
faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bu yasaya gore iiniversite kurma kosuluna
bagli olmadan meslek yiiksek okullarinin kurulmasi olanakli hale gelmistir.
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Tirkiye’de meslek yiiksek okullarmin orgiin egitim igindeki payr % 30’dur
(YOK 2007a: 49).

1980’11 yillardan sonra devlet {iniversitelerinin sayisindaki hizli artis ve
alt yap1 sorunlar varligini korurken, 22 Haziran 1982 tarihinde “Yiiksekogretim
Kurumlar1 Tegkilati Hakkinda 41 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname” ile sekiz
Uiniversitenin daha kurulmasi kararlagtirilmistir. Ayni sekilde 1992 yilinda
cikarilan 3837 sayili yasayla 21 yeni tiniversite ve iki ileri teknoloji enstitiisii
acgilmistir.

2002 yilinda Tirkiye'de 53" devlet, 23" vakif olmak {izere 76
iiniversite vardi. 2006 yilinda Devlet tiniversitelerinin 68, vakif tiniversiteleri 25
olmak {izere toplam 93 oldu. (YOK, 49) 2010 itibari ile Tiirkiye’de; Devlet
Universitelerinin Toplam Sayis1: 95, Vakif Universitelerinin Toplam Sayist: 51,
Vakif Meslek Yiiksekokullar1 Toplam Sayisi: 9, Diger Yiiksekogretim
Kurumlart Toplam Sayisi: 13 (Askeri Yiiksekogretim Kurumlari: 5, Polis
Akademisi: 1, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti: 5, Ozel Statiilii Devlet
Universiteleri: 2) olmak iizere toplam 168 tane yiiksekdgretim kurumu
bulunmaktadir (YOK, 2010).

Universiteler altyap: eksikligi ve mali yetersizlikler gibi sorunlarin
bilinmesine ragmen acilmistir. Bu eksiklikler giderilmeden, tniversiteleri yurt
capinda yayma cabasi baskin gelmistir. 1990’11 yillarda alt yapr eksikligi ve
Ogretim iiyesi yetersizligi ciddi boyutlara ulasmistir. Donemin hiikiimetleri
iniversitelerin sadece bina olmadigini, laboratuari, kampiisii, arastirma
merkezleri, 6grencisi ve dgretim iiyesi ile bir biitiin oldugunu gérememislerdir.
Biitceden aldiklar1 paylar her gegen giin azalmustir. Universitelerde yapilan
tasarruf,  Universiteleri  ortadan  kaldiracak  diizeyde  yiikselmistir.
Yiksekogretime 2000 yili biitgesinden ayrilan %4.8’lik pay, 2001 biit¢esinde
%2.2’ye diistirilmustiir (Ayas, 2010).

1990 yilinda Milli Gelirinin % 2’si milli egitim harcamalarina
ayrilmistir. Bu oran yillar igerisinde artis ve azalis yoniinde degisiklikler
kaydederek 2002 ve 2003 yillarinda artis gostermistir. GSMH’dan egitime %
2,87’si Milli Egitim Bakanlig1 ve % 0,96’s1 YOK’e olmak iizere toplam % 3,84
oraninda pay ayrilmistir. OECD iilkelerinde egitime GSMH’dan ortalama % 5,9
oraninda pay ayrildig1 ve Ogrenci basina 6.361 dolar harcandigi gdéz Oniine
alindiginda, artan bu oranlarin bile yetersiz kaldig1 carpici bir bigimde ortaya
¢ikmaktadir (Human Development Report, 2005).

2005 y1l1 itibariyle yiiksekogretim biitgesinin toplam biitce i¢indeki pay1
% 3,4, toplam egitim biitcesi igindeki pay1 %26, GSMH i¢indeki pay1 ise % 1,1
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dir. Ttm 6grenciler hesaba katildiginda, biitce 6deneklerinde 6grenci basina cari
harcama 1197 dolar diizeyindedir. Sadece orgiin 6gretimdeki 6grenciler hesaba
katildiginda, biitce Odeneklerinde &grenci basma cari harcama 1.938 dolara
yiikselmektedir. Bu rakam OECD ortalamasinin dortte birine tekabiil etmektedir
(YOK 2007a: 62).

Bu gelismeler iiniversitelerin finansman kaynaklarin1 yeniden gozden
gecirmeyi gerektirmektedir. Devlet iiniversitelerinin kamusal finansman sekli
biitge ile finansmandir. Universitelerin biitgeleri Cumhuriyetin kurulusundan bu
yana uygulandigi ve 1961 ve 1982 Anayasalarinda aynen diizenlendigi
bicimiyle genel ve katma biitgelerin (yeni degisiklikle merkezi yonetim
biitgesinin)  bagli  oldugu esaslara gore yirlrlige konulmakta ve
denetlenmektedir. 2004 yilina kadar devlet iiniversitelerinin tabi oldugu biitge
sistemi Ui¢ kez degismistir. 1973 yilinda klasik biitge sisteminden Program
Biitce Sistemine gecilmis, 1998 yilinda bir siire Torba Biitce Sistemi
uygulanmig, 2004 yilindan itibaren ise analitik biitge sistemi uygulanmaya
baglamigtir. Bu sistemlerin hepsinde de iiniversiteler asir1 merkeziyetgi
biirokratik egilimlerden sikayetci olmuslardir (YOK, 2007a: 58). Son giinlerde
tiniversitelerin finansman konusu ise giincelligini korumaktadir.

2.3. Tiirkiye’deki Valkaf Universiteleri ve Gelisimi

Vakif iniversitelerinin ortaya ¢ikis amaci, iiniversite egitimine olan
talebin hizla artmas1 ve bunun devletin imkanlar1 ile kargilanamayacak hale
gelmesi olarak ifade edilmektedir. Yiksekogrenim sisteminde kamunun yani
sira 0zel kesime de yer verilmesi genellikle baska iilkelerde de goriilen bir
uygulamadir.

Vakif liniversitesi, dogrudan devlete bagli olmayan, bir vakif tarafindan
ozerk olarak isletilen {niversitedir. Tirkiye'de, vakif {niversiteleri,
Yiksekogretim Kurulunun Onerisi iizerine kanunla kurulur. Bu tiir
tiniversitelerin kurulmasi, yeni bir iiniversite kurma veya kurulmus bulunan bir
yiiksekogretim kurumuna iiniversite adinin verilmesi seklinde olur. Vakif
Yiiksekogretim Kurumu, 2547 sayilh kanun hiikiimleri uyarinca, ‘“kazang
amacina yonelik olmamak sart1 ile Vakiflar tarafindan kurulmus bulunan
tiniversite ile yiiksek teknoloji enstitiisii ve bunlarin biinyesinde yer alan
fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, meslek yiiksekokulu
konservatuarlar, arastirma uygulama merkezleri ile bir iiniversite veya
yiiksek teknoloji enstitlisiine bagli olmayan meslek yiiksekokuludur
(YOK, 2007b: 5-6).
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Vakiflarca iiniversite kurulabilmesi igin, Universitenin en az iki
fakiilteden olusmasi, bu fakiiltelerin biinyelerinde fen ve edebiyat alanlar ile
ilgili egitim programlarinin mevcut olmasi, fen ve edebiyat programlarinin
tiniversitenin ilk agilacak egitim programlar1 arasinda yer almasi ve
liniversitenin egitim-6gretime baslayacagr yil bu programlara ogrenci
almacaginin taahhiit edilmesi gereklidir. Bu iiniversitelere 6grencilerin
yerlestirilmesi YOK tarafindan yapilir.

Bilkent Universitesi, 1984 yilinda kurulan ve 1986 - 87’de egitime
baglayan kar amaci giitmeyen bir vakif yiiksekogretim kurumu olarak tiiriiniin
ilk ornegini olusturmustur. Bu kurumun niversite niteligi ise 1992 yilinda
cikarilan 3785 sayili yasa ile belirginlik kazanmistir. Bunu, 1992 yilinda
kurulan Kog¢ Universitesi, 1994’de kurulan Baskent Universitesi izlemis ve
vakif Universitesi sayist 1996’da 8’e, 1997°de 15’¢, 1999°da 20’ye 2001°de
23’e, 2002°de 24’e ve 2006’da 25’e yiikselmistir. Bu iiniversitelerin diginda,
iiniversite ile baglantis1 olmayan vakif meslek yiiksek okullart da bulunmaktadir
(YOK, 2007b: 6). Bugiin ise vakif iiniversitelerinin sayis1 51, vakif meslek
yiiksekokullarinin sayisi ise 9 olmustur.

Vakif {iniversitelerinin istthdam olanagi yarattiklar1 ve yiiksek
ogrenimde bir alternatif olusturduklar1  bir gergektir. Ancak vakif
iiniversitelerinin devletin imkanlar1 ile karsilayamadig: yiiksek 6gretim talebini
karsilayip karsilayamadigi ve bu tiniversitelerde okuyan 6grencilerin verdikleri
ticret karsihginda nitelikli egitim alip almadig tartisma konusudur. Oncelikle
vakif iiniversitelerinde yiiksek 6grenim goren dgrencilerin sayisal degeri, devlet
iiniversitelerinde yliksek 6grenim gdren 6grencilerin sayisal degerinden oldukca
diistiktlir. Bu {niversiteler her ne kadar zorunlu olarak belli sayida burslu
Ogrenci okutsa da, yiiksek gelir seviyesindeki kesimlerin egitim alabilecegi
kurumlardir. Vakif iniversitelerinin sayisi ne kadar artarsa artsin ve bu
iiniversiteler kapasitelerini ne kadar artirirsa artirsin bu kurumlarda yiiksek
Ogrenim gorebilecek kesimler Tiirkiye’deki, gelir dagilimindaki dengesizlikler
nedeni ile yine sinirli olacaktir.

Vakif tniversiteleri, ii¢ ayr1 finansman kaynagina sahiptirler: Kurucu
vakfin katkisi, 6grenci harglar1 ve devlet yardimidir. Bu ii¢ ayr1 kaynaktan gelen
gelirlerin oranlari, vakif iniversitelerine gore degismektedir.

Vakif iiniversitelerini gelirlerinin dagilimlar1 bakimindan iki gruba
ayirmak miimkiindiir: ilk gruptaki vakif iiniversitelerinde giiglii bir kurucu vakif
bulunup gelirlerin biiyiik oran1 bu kaynak tarafindan karsilanmaktadir. Ikinci
gruptakilerde ise, iiniversite gelirlerinin biiyiikk orani 6grenci harg¢larindan
saglanmaktadir. Vakif tniversitelerinin sayica biiyiikk bolimi ikinci gruba
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girmektedir (YOK, 2007b: 66). Bu iiniversitelerin gelirlerinde 6grenci katki
orani, yaklasik olarak %20-%90 arasinda degismektedir. Vakif tiniversitelerinin
ogrenciden aldiklari 6grenim Ticretleri, iiniversitelere ve bir liniversite i¢inde
programlara gore farklilik gostermektedir.

YOK’iin Vakif Universiteleri raporunda su konular dikkat cekmektedir

(YOK, 2007b: 19-21):

Vakif tniversitelerinin, gelirlerini harcamada, devlet lniversitelerine
gore biiyiik bir esneklige sahip oldugu ifade edilmistir. Universitelerin
bir boliimiiniin bu esnekligi, egitim Ogretim harcamalar1 lehine
kullanirken bir bdliimiiniin ise alt yap1 lehine kullandig1 belirtilmistir.
Bazi vakif {iiniversitelerinde, Ogrenci basina yapilan egitim-6gretim
harcamasinin, 6grenciden alinan 6gretim giderinin ¢ok altinda oldugu
ifade edilmistir.

Rapora gore, devlet lniversitelerinde 74 bin 307 &6gretim elemani
varken, vakif iiniversitelerinde 7 bin 943 G6gretim eleman1 bulunuyor.
Devlet iiniversitelerinin 556 fakiiltesi, vakif liniversitelerinin ise 132
fakiiltesi bulunmaktadir.

Vakif tiniversitelerinin her birinin, 6gretim elemani ve dgrenci sayisinin
incelendigi raporda Ogrenci sayist bakimmdan vakif {niversiteleri
arasinda biyiikk farklilik oldugu, tiim vakif diniversitelerinde okuyan
ogrencilerin yiizde 40’min dort vakif dniversitesinde (Yeditepe,
Bilkent, Baskent ve Istanbul Bilgi) toplandigi, 16 vakif {iniversitesinin
lisans Ogrenci sayisinin 3 binin altinda oldugunun dikkati g¢ektigi
kaydedilmistir.

Raporda, vakif {iniversitelerinde agilan gerek lisans gerekse Onlisans

programlarinin tiirlerine bakildiginda, mezuniyet sonrasi is bulma olasiliginin
yiiksek oldugu programlara oncelik verildiginin goriildiigii belirtilmistir. Vakif
iiniversitelerinin bazi sorunlari heniiz agamadigimin alti ¢izilen raporda, vakif
iiniversitelerinin sorunlartyla ilgili olarak da sunlar kaydedilmistir:

“Vakif iniversitelerinin  hukuksal statiileri ile ilgili sorunlar
bulunmaktadir. Rektdriin  se¢imi ve gbrev siiresinin, Devlet
iiniversitelerindeki rektorlerden farklilik gostermesi bu sorunlar
arasinda yer almaktadir.

Vakif {iniversitelerinin en Onemli sorunlarindan biri, 6nemli bir
bolimiinin ~ heniiz ~ kurumsallasgamamig  olmasidir.  YOnetim
kademesindeki akademik kadrosunun devlet deneyimi bulunmasi ve
iiniversite geleneginden gelmis olmasi, kurumsallasmada pozitif etken
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olmakla birlikte, kurucularin bu {iniversiteleri, bir kamu kurumundan
cok kendi ‘sirketleri’ gibi gérme egilimi, kurumsallagsma siirecini
olumsuz etkilemektedir.

Vakif iiniversitelerinde miitevelli heyetlerinin kompozisyonlar1 ve
miitevelli heyeti baskanlarinin yonetime asir1 karigmasi elestiri konusu
olmaktadir.

Arkalarinda, kaynak yoniinden gii¢li bir vakif bulunmayan vakif
iniversiteleri, biliyilkk 0Olglide Ogrenciden aldiklart  iicretlerle
yasamaktadirlar.

Vakif iiniversitelerinin 6nemli bir boliimil, bilyiik kentler yakininda,
kendilerine ait bir kampiise sahiptirler. Ancak sayilar1 az da olsa bir
boliimii, kent merkezlerinde kira karsiligi tutulan mekanlarda egitim
yapmaktadirlar.

Heniiz kurumsallasma asamasindaki vakif liniversitelerinin en biiyiik
eksikliklerinden biri de, biit¢e diizenlerinin olmamasidir.

Vakif iiniversitelerinin, diisiik puanli 6grenci almalari nedeniyle, iyi
yetistirilmemis mezunlar verme olasilig1 ortak kaygilar arasinda yer
almaktadir.

Vakif {iniversitelerine yonelik bir elestiri de bu iiniversitelerin, disiik
puanla Ogrenci almalar1 ve devlet iniversitelerine giremeyen bu
Ogrencilerin yiiksek ticretle iiniversitede okuma firsati bulmalari
nedeniyle, bu {lniversitelerin egitimde firsat esitligini zedeledigi
yoniindedir.

Vakif iiniversitelerine yapilan en biiyiik elestirilerden biri de, devlet
iiniversiteleri kadrolarinda yetisen dgretim {iyelerini blinyelerine alarak,
devlet iiniversitelerini zor durumda biraktiklaridir”.

YOK’iin vakif iiniversiteleri ile ilgili bu raporu aslinda oldukca dikkat

cekicidir. Buna ragmen YOK’iin vakif iiniversitelerinin sayilarini arttirmaya
yonelik devam eden c¢abalarinin da s6z konusu rapora ragmen devam etmesi de
onemli bir geligkidir.

3. TURKIYE’DE OZELLESTIRME TARIHI VE GELISIiMi

Kiiresellesmenin diinya ekonomisini etkiledigi, liberal sistemin daha

biiyiik bir hakimiyet alan1 olusturabilmesi igin yeni enstriimanlara olan ihtiyaci
son yillarda artmistir. Bunun yani sira basta ekonomi olmak iizere hayatin
bircok alaninda kamu giiciiniin bazi islevlerle sinirlandirilmast ve iretim
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araglar1 miilkiyetinin 6zel miilkiyete devredilmesi temelinde yeni olusumlar
ortaya ¢ikmistir. Bu olusumlar bazi paradigmalar1 da beraberinde getirerek
liberal sistem icin yeni bir egemenlik alam yaratmstir. Ozel sektdriin 6n plana
ciktigt ve kamu giicliniin fazlasiyla asindigi bu yeni siiregte “Gzellestirme”
fenomeni ortaya ¢ikmustir.

Ozellestirme, kamu kurumlarinin ¢esitli ydntemlerle 6zel sektore
transferini igeren bir uygulamadir ve kaynagini liberal diisiinceden almaktadir.
197011 yillarin ortalarindan sonra ¢ikan kriz neticesinde ise giic kazanmustir.
Kapitalizm yasanan krizlerin sonunda ¢ikan regetelerle kendine y6n bulmustur.
Bir donem devlet¢i yaklasimlar hakimken daha sonra liberal yaklagim
hakimiyet elde etmistir. Bu liberal yaklasimi benimseyenler, 6zellestirme ile
ulus devletler iizerinde devlet¢i yaklagimin yarattigi tahribatlarin giderilecegini,
Ozellestirmenin devlet biit¢elerinde yiikil hafifletecegini, biirokrasinin yarattigi
yozlagmanin ortadan kalkacagini, daha rahat bir Ozgirlik ortammin
yaratilacagini, rekabet ortaminin gelisecegini ve piyasa mekanizmasi
araciligiyla ayricaliklarin kaldirilacagini belirtmislerdir (Fakiroglu, 2006:1).

Genel anlamda 6zellestirmenin ekonomik, mali, toplumsal ve siyasal
amagclart vardir. Bu amaglar, verimliligi arttirmak, serbest piyasa ekonomisini
gelistirmek, sermaye piyasasini gelistirmek, doviz gelirini arttirmak, kamu
kesimi tizerindeki yiikii hafifletmek ve kamu agiklarinin finansmanini saglamak,
kaynak kullaniminda etkinligi gergeklestirmektir. Bunlarin yani sira miilkiyetin
ve sermayenin genis kitlelere yayginlastirilmas: ve mevcut piyasa sistemine
dahil edilmesi ise en 6nemli amag olarak ifade edilmektedir.

Tiirkiye’de 1980’de “24 Ocak Kararlar1” ¢ergevesinde liberal
politikalarin benimsendigi bir siire¢ hayata gegirilmistir. 24 Ocak 1980’den bu
yana uygulanan neo-liberal ekonomi politikalar1 ve onun ayrilmaz bir pargasi
olan oOzellestirme, ekonominin yasadig1 sorunlara teknik birer ¢oziim degil,
diinya devlerinin (¢cok uluslu sirketler) ve yerli biiyiik-tekelci sermayenin is¢i
simifina ve emekgilere yonelttigi kapsamli bir taarruzunun genel stratejisidir.
Yani 6zellestirme, kimilerinin sundugu gibi, basit bir miilkiyet degisiminden
ibaret degildir. Devlet eliyle yiiriitilen iktisadi faaliyetin 0zel sektore
devredilmesi ise hi¢ degildir. Ozellestirme, sermayenin dizginsiz isleyisinin
onilindeki engellerin temizlenmesi igin sermayenin ve piyasanin yasalarina
dolaysiz bicimde tabi olmayan her kurumun tasfiye edilmesidir (Hava-is:
Egitim Brosiirii, 2002). 1980’lerle birlikte, s6z konusu kazanilmig haklar basta
olmak {izere bircok alanda Ozellestirme uygulamalarinin giindeme geldigi;
ekonominin ve toplumsal yasamin liberalizasyonu adi altinda bu tiir
uygulamalarm ticaretin konusu metalar haline getirildigi yadsinamaz bir
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gercektir. Ozellikle de 1990’lar sonrasinda ozellestirme uygulamalar1 hizla
hayata gecirilmeye baslanmistir. Gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalarinda,
ekonomi ve toplumun liberalizasyonu, yani toplumsal yasam igersindeki tiim
olgu ve nesnelerin ticari metalar olarak algilanmasi noktasindan hareket
edilerek 6zellestirme siireci hizlandirilmustir.

4, TURKIYE’DE EGIiTiM-OGRETIMDE OZELLESTIRME
UYGULAMALARI

Egitimde yeniden yapilanma siireci Ozellikle 1970°li yillarda
yogunlagmistir. Piyasa silirecinin daha da belirleyici olmaya basladigi bu
donemde uluslar arasi rekabette bilginin 6nemi gittik¢e artmustir. Bu durum
piyasanin igine yarayan ve rekabette ayakta kalmayr saglayacak bilginin elde
edilmesini kolaylastiracak bir egitim sisteminin kurgulanmasima yol agmugtir.
Bunun en somut gostergesi devletin ve siyasi iktidarlarin egitim sisteminde
belirleyici etmen olmaktan ¢ikmasi ve bu sistemin sermaye kesiminin talepleri
dogrultusunda sekillenmeye baslamasidir. Egitim, sermaye icin gerekli insan
gliclinii yetistirmek ve alt yapiy1 hazirlamak tizere degisime ugramustir (Ercan,
1999: 57).

Egitimin uluslararas1 piyasasinin olusturulmasi, her tiirli egitim
hizmetinin, egitim materyallerinin ticarete konu edilmesi siirecinde ana
aktorlerden biri Diinya Bankasi’dir. Digeri ise {ilke egitim “pazari’nin
uluslararasi sermayeye agilmasinda ve egitimin uluslararasi ticaretin kurallarina
tabi kilinmasinda ana belirleyici diizenlemelerden olan Hizmet Ticareti Genel
Anlagmasidir.

Egitimdeki neo-liberal yapilanmanin arka plan1 24 Ocak 1980 ve
ardindan gelen askeri darbe tarafindan uygulamaya konulan yapisal uyum ve
istikrar programlarina kadar uzanmaktadir. Kamu harcamalarinin kisilmasi ve
kamu sektoriiniin 6zellestirilmesi uygulamalari egitim alaninda ilk kez “kendi
okulunu kendin yap” kampanyalariyla ortiilii bir bicimde baslatilmig, 1990
yilindan itibaren kiiresel aktorler tarafindan bu yapilanma sistemli hale
getirilmistir (Sayilan, 2007: 71). 1980°’li yillardan itibaren IMF ve Diinya
Bankasi’nin denetiminde uygulanan yapisal uyum politikalar1 ile bu konu
giindeme gelmistir. 1995°den itibaren ise bu siirece Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) ve Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi’min (GATS) dahil olmasiyla, tiim
hizmet sektorleriyle birlikte egitim alan1 da uluslararasi piyasaya acilmistir.
Kiiresel aktorler tarafindan ulusal hiikiimetlere dayatilan egitimin yeniden
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yapilandirilmasina yonelik politikalar sonucu bugiin egitim sistemi tim
diinyada artik ticarilesmistir (Siqueira, 2005; Leher, 2004; McBurnie, 2002).

Egitimde yeniden yapilanmanin i¢inde bulundugumuz bu evresinde
Diinya Bankasti’nin “kiiresel egitim reformu”, yonetisim, finansman, miifredat
ve Ogretmen kadrosunda odaklanmistir. “Yerellesme ve Okul Temelli
Isletmecilik” adi altinda siirdiiriilen ydnetisim reformu ve 6zel okulculugun
destek ve tesviki politikalar ile egitim alanindaki neo-liberal doniistime son
rotuslar yapilmakta; ayrica egitimdeki muhafazakarlasmaya kosut olarak din
ogretimi de egitim reformunun iginde degerlendirilmektedir (World Bank,
2006).

“Diinyada bir yandan yiiksekdgretim alanindaki yiginlagsma, 6te yandan
refah devletinden wuzaklagsma egilimlerinin yasanmasi, yliksekogretim
kurumlarimin kurulmasi ve isletilmesinde o6zel kaynaklarin kullanilmasim
gindeme getirilmistir. Oysa toplum i¢in yeterli miktar ve kalitede
yiiksekogretim hizmetinin “kamu mali” olarak sunulmasi gerekmektedir.
Nitekim son yillara kadar, ABD disindaki tiim {ilkelerde yiiksekdgretim hizmeti
yalniz “kamu mal1” olarak degil ayni1 zamanda kamu eliyle tiretilmistir. 1980’li
yillardan baglayarak refah devleti krizinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
yiiksekogretim kurumlarimin sayisinin artirilmasinda 6zel birikimlerden de
yararlanma egilimi gii¢ kazanmistir. Bu durumda, 6zel kesim tarafindan yeni
yliksekdgretim sunum big¢imleri gelismeye baslamistir. Bu gelismeleri,
yiiksekdgretimin 6zel hizmet olarak {iretildigi biciminde yorumlamak yamiltici
olur. S6z konusu olan bir kamu malmin 6zel olarak sunumudur (private
provision of public goods). Bu nedenle, bu sunum degisik tilkelerde farkli
bigimler almaktadir” (YOK, 2007a:20) ifadesi ile kendine dayanak hazirlayan
goriisler tartisilir olmustur. Boylelikle egitimde yeniden yapilanma hareketleri
giindeme gelmistir.

Egitimde “yeniden yapilanma” adi altinda hayata gecirilen
uygulamalarin tek bir amaci oldugu soylenebilir: “Karli egitim isletmecigi”.
Karli egitim igletmeciliginin en énemli 6zelligi, egitim hakkini temel bir insan
hakki olmaktan g¢ikararak, “piyasa”da alimip satilabilen bir “mal” konumuna
diistirmeyi hedeflemesidir (Dinger, 2007: 325). Kiiresel egitim piyasasinda 2005
yilinda yaklagik 5 milyon kisi uluslar aras1 6grenci olarak, kiiresel standartlarda
hizmet veren egitim kurumlarinin “miisterisi” haline gelmistir. Bu yeniden
yapilandirma siirecine karakterini veren ana bagliklar sdyle siralanabilir (Mc
Burnie, 2002):

e Egitimin 06zel bir mal olarak tanimlanmasi, tiiniversite harclarin
arttirilmasi;
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e Barmma, beslenme gibi Onceden devletin siibvanse ettigi temel
ihtiyaglarin tamaminin tam iicret karsilig1 6grencilere verilmesi;

e Universitenin 6rgiit yapisinin piyasa modelli isletme yapisina gore
diizenlenmesi; Akademik 0zgiirliigiin sinirlariin piyasa yarari esasina
gore cizilmesi, iiniversitelerin is diinyasinin gereksinimlerine gore
arastirma faaliyetlerini diizenlemeleri;

e Universitelerin finansman alam basta olmak {izere, {iniversite
yonetimlerinin, “bu isten anlamayan” akademisyenlere degil
profesyonel yoneticilere, ya da iginde, {iniversitenin bulundugu
boélgenin sermaye gruplarmin, sermaye Orgiitlerinin de oldugu
“paydaslardan” olusan miitevelli heyetlerine birakilmast;

e Universitelerde “verimliligi diisiiren” giivenceli calisma bigimlerinin
sona erdirilmesi, performansa gore iicretlendirme, sdzlesmeli ¢aligma
gibi bigimlerin uygulamaya konulmas,

e Mali yardimlar karsiligni ya da ikili anlagmalarla {iniversite
hizmetlerinin, egitim faaliyetlerinin ve iiniversitelerdeki arastirmalarin
bulgularinin satisa ¢ikarilmasi. Ozellikle 80°1i yillardan itibaren IMF ve
DB’nin yiiksek oranda borglu iilkelere dayattigi yapisal uyum
programlari,  neo-liberal  politikalarin  uygulanma  zeminini
olusturmustur.

Universitelerin ~ “6zellestirilmesi”, piyasaya acilmasi, iiniversite
egitiminin 0zel sermayenin etkinligi altina girmesi, akademisyenlerin
uluslararas1 emek piyasasi iginde yer almasi olarak cesitli goriiniimlerin izledigi
bu siire¢, bilim iiretimindeki temel bir dontisime ve bunun tarihsel olarak
bugiinkii degisimine dayanmaktadir. Bu temel doniisiim, bilimsel iiretimin
kapitalist kar mekanizmalarina bi¢imsel olarak baglanmasindan farkli bir evreyi
ifade eden, bilim {iretiminin artik i¢sel olarak kapitalist emek siirecinin ve kar
mekanizmasinin {iretilmesine doniigmesi yoniindeki gerilimli doniistimdiir
(Narin, 2010). Egitim hizmetlerinde yasanan bu doniisiimde egitim ve sermaye
iliskisi olduk¢a 6nemlidir. Sermaye her zaman egitimin hizmetinin hayata
gecirilmesinde etkili olmustur. Egitim hizmetlerinin maliyetinin yiliksek olmasi
ve bu yiikiin sermeye iizerinden kaldirilmasi amaciyla egitim hizmetinin kamu
kesimi i¢ine alinmasi ve bedelsiz olarak sunulmasi talebi bizzat sermayeden
gelmistir. Boylelikle sermaye ihtiyact olan egitimli emegi kullanabilmistir
(Onder, 2005). Sermayenin ihtiyact olan egitimli isgiicii gerek kalkinma
planlarinda gerekse YOK raporlarinda da ifade edilmistir.
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9. Kalkinma Planinda (2007-2013) egitim-istihdam arasindaki iliski ve
artan uluslararasi rekabet ile isgiicii iliskisinin sik¢a vurgulandig: dikkati ceker.
Bu iliskinin neden bdyle olmasi gerektigine dair gerekceler olarak ise; bilgi
yogun sanayilerin gelisimi ve diger cografyalardaki insan giiclinden yararlanma
olanaklarmin genislemesi sonucu gelismekte olan iilkelerdeki iyi yetigmis
yeteneklerin 6neminin kiiresel bazda artmasi, gelismekte olan iilkelerin
rekabet¢i  konumlarini  siirdiirebilmelerinin  verimlilik artiglar1 ve beseri
sermayenin gelistirilmesiyle olmasi, bilgi yogun ve yiiksek katma degerli mal
ve hizmet iiretiminin 6n plana ¢ikmasi ve isgiicliniin egitim seviyesi ve gerekli
yeteneklere sahip olmasinin énem kazanmasi, Tiirkiye’deki isgiicliniin egitim
diizeyinin AB ortalamasina gore diisiik olmasi ve bu durumun beceri diizeyi
yiiksek insan giiciine ihtiya¢ duyulan glinlimiizde bir sorun olusturmasi seklinde
siralanmaktadir. Bunlara iliskin temel ¢6ziim oOnerileri ise sunlar olmustur
(9.Kalkinma Plan1 2007-2013):

o “Universite-is diinyas1 isbirligi cercevesinde; rekabetci ve bilgiye dayali
ekonominin gerektirdigi 6zellikleri iceren ve arastirma potansiyelinin
gelismesine daha ¢ok katkida bulunan isgiicii egitimi gelistirilecektir.

e Degisen ve gelisen ekonomi ile isgiicli piyasasinin gerekleri
dogrultusunda, kisilerin istihdam becerilerini artirmaya yonelik yasam
boyu 6grenim stratejisi gelistirilecektir.

e Isgiicii piyasasina iliskin bilgi sistemleri gelistirilmesi, egitim ve isgiicii
piyasasimin daha esnek bir yapiya kavusturulmasi ve istihdamin ve
isgiicii verimliliginin artirtlmas1 igin, yasam boyu egitim stratejisi
dikkate alinarak ekonominin talep ettigi alanlarda insan giicii
yetistirilecektir”.

YOK’iin yayinladig: raporlarda ise Tiirkiye’de iiniversitelerde egitim-
sanayi iligkisinin kurulmasini saglayan, {niversitelerin, serbest piyasa
ekonomisi yoOnelimleri dogrultusunda, kalite, verimlilik, standartlasma gibi
kavramlar1 yapisina sokarak, rekabet¢i bir siirece girmesine yonelik stratejiler
olusturulmustur. YOK’iin ortaya koydugu bu stratejiler, iiniversitelerin
yapilanmalarinda belirleyici rol oynamistir. Soyle ki egitim-istihdam iligkisine
yonelik yasal diizenlemelerin hepsinin toplandigi 4702 sayili yasa ve 2006
yilinda ¢ikarilan 5544 sayili yasayla;

o “Egitim-istihdam arasinda isbirligi kurularak, egitim miifredati ve
politikalari iggiicii piyasasina gore olusturulacaktir.

e Egitim-istthdam politikalarinin biitiinlestirilmesiyle, ihtiya¢ duyulan
farkl1 donanimlara sahip bir isgiicii elde edilecektir.
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e Egitim politikalarinin olusturulmasina “sosyal taraflar” adi altinda
igverenler sokulacaktir.

o Yerel diizeyde olusturulan kurullar aracilifiyla, yerel piyasanin talepleri
belirlenecek, ulusal egitim-istihdam politikalar1 da, boylece hem yerel
piyasanin hem de uluslararasi piyasanin taleplerinin kesisecegi bir
noktada olusturulacaktir”.

Sermayenin talepleri piyasa sistemi i¢inde degerlendirilmistir. Egitim,
adeta isgiicii piyasasi i¢in ¢ikt1 iireten, islevsel bir konuma sokulacaktir. Bu
goriisleri destekleyen ve egitimin Ozellestirilmesi ve ticarilestirilmesini
savunanlarin iki temel dayanagi bulunmaktadir. Bunlardan ilki egitimin kamu
hizmeti anlayist ile sunulmasinin akilci olmadigir goriisiidiir. Neo-liberal
iktisatgilara gore devletin egitime yonelik harcamalar1 verimsizdir. Kaynaklar
dengeli dagitilamamakta ve faydali bir bicimde kullanilamamaktadir. Digeri ise
egitimin geri getirisi yliksek bir yatirim alam olarak goriilmesidir. Bu iki goriis
cergevesinde sermayenin egitime girisi hizlanmaya baslamistir (Cetin, 2004:6-
8). Boylelikle hizla 6zel okullar ve tiniversiteler agilmaya basglamis, devlet
okullari ile {iniversitelere biitgeden ayrilan paylar azaltilarak bu kurumlar farkl
kaynak arayislarma girmislerdir. Sanayi sektoriinden alinan desteklerle egitim
sanayi iligkisi kurulmaya baglamistir. Bu durum egitim politikalar1 ve egitim
yonetiminde kokli degisikliklerin yasanmasina neden olmaktadir. Yeni egitim
politikalarinda, Ogrenme ve Ogretme siirecinde, Ogrenmeye yonelik ilgi
artmustir. Ogrenmenin kisiye 6zgii bir olay oldugu ve bunun sadece devlet icin
degil, kisilerin gelisimi i¢in gerekli oldugu anlayisi yerlesmeye baslamistir
(Ercan, 2005: 24).

Giinliimiizde “artik tiniversite bir akademisyenler komiinitesi olmaktan
cikmis, piyasa giiclerinin etkisi altinda sekillenen bir organizasyonlar toplulugu
haline gelmistir. Bu organizasyonlar toplulugunun sosyal iligkileri biiyiik dl¢iide
metalagmigtir. ... Artik bu multiversite, bir programla gelen, ... girisimci bir
rektor tarafindan yonetilecektir” (Tekeli, 2003: 59). Ancak {iniversitelerin
piyasanin talepleri dogrultusunda diizenlenmesi bu kurumlarm birer ticari
isletme gibi degerlendirilmesine neden olmaktadir. Bu nedenle iiniversitelerden
bahsederken artik isletmecilik terimleri literatiire girmeye baslamistir.
Ogrenciler; aldig1 egitimin parasim 6deyen “miisteri”, yapilan arastirmalar ise;
“proje”olarak tanimlanmustir. Universitelerde dgrencilerin miisteri olmasi, daha
cok Ogrenci ¢cekme miicadelesi ve liniversiteler arasindaki rekabet genellikle
“akademik kapitalizm” olarak tanimlanmaktadir (Levidow, 2002:228).
Akademik kapitalizm, akademik yasamda pek c¢ok degisimi beraberinde
getirmektedir. Akademisyenlerin is glivencesi azalmis, s6zlesmeli ve yarim giin
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calisma uygulamalar1 baslamustir. Ucret politikas1 degismis ve iiniversiteye
kaynak bulan o6gretim iiyeleri girisimci O0gretim {iyesi olarak tanimlanmigtir
(Tekeli, 2003:64). Tiirkiye’de “Paramiz yok okullara sahip ¢ikin” sdylemi en
yetkililer tarafindan dile getirilmeye baglanmis, devlet okullarina kaynak
iretmek amaciyla, 1980’lerin baglarinda Milli Egitim Vakfi Kurulmus;
anayasaya vakiflarin {iniversite acabilecegi maddesi eklenmistir. Sonrasinda
devlet okullarinda 6grenciden katki payr alinmasi uygulamasi baslatilmis, 6zel
okullara verilen destek artmis, kamu arsalari genellikle varlikli aile ¢ocuklarinin
okuyabilecegi vakif okullarina tahsis edilmistir (Okgabol, 2007: 149). Ozel
okullar diizenleyen kanun (1965 yilinda yiiriirliige girmistir) Ozellestirme
egilimlerinin bagladig1 1980 yilinda degistirilmistir. Kanun geregi 6zel okullarin
biitgeden pay almasi bes yillik vergi muafiyeti, “ yatirim tesvikleri” kapsamina
dahil edilmesi, diisiik faizli kredilerin taninmasi, kamu arazilerinin
kiralanabilmesi o donemde karara baglanmustir.

Egitimde piyasalagtirma ve Ozellestirme, sadece &zel okul ve
dershanelerin, agilmasi ya da devlet okullarindaki egitimin katki pay1 ve harg
adi1 altinda ticretlendirilerek bu {icretlerin giin gegtikce artirilmas1 metotlar ile
siirlt kalmamaktadir. Bu uygulamalarin diginda egitim kurumlarinin belli asli
ya da yan faaliyetlerinin taseronlastirilmasi ve parali uygulamalar haline
getirilmesi de s6z konusu olmaktadir (MMO, 1999).

Egitim alanindaki pasif 6zellestirme politikalari ise asil olarak kamusal
egitimin finansmanidan devlet desteginin azaltilmasi, bu destegin 6zel okullar
lehine kullanilmasi, egitimin her diizeyinin katki payr adi altinda
paralilasmasinda odaklanmaktadir. Ozel girisimciligin tesviki ise yillardir
ozellikle yiiksekdgretim diizeyinde vergi muafiyetleri, hazine arazilerinin tahsisi
vb. politikalarla stirdiiriilmektedir (Sayilan, 2007: 74).

Yaklasik otuz sekiz yil icinde basamak basamak uygulamaya konulan
politikalar sonucunda egitimdeki esitsizlikler artmigtir. Maddi imkani olanlarin
bilgi ve egitim olanaklar1 yelpazesi genislerken, maddi imkani olmayanlar igin
ise yoksunlugun getirdigi bir geri kalma siireci olusmustur. Egitim alaninda
kamusal yiikiimliiliklerin azaltilmasi, egitimin parali hale getirilmesi de var
olan esitsizlikleri derinlestirmistir.

Yiiksekogretimde Ogrencilerin egitim katki paylar ile ilgili diinyadaki
uygulamalar ise kisaca su sekildedir (YOK, 2007a:18):

“ABD yiiksekOgretim sistemi genis bir yelpazede Ogrencilere
secenekler sunmaktadir. Ozel {iniversitelerde ortalama 17.000 $ /yil, iki yillik
devlet yiiksekokullarinda (public community college) ortalama 1500 $/yil
ogrenci katki payir alinmaktadir. Ancak Federal Hiikiimet egitimde firsat
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esitligini saglamak i¢in dar gelirli 6grencilere yilda 160 Milyar dolar yardimda
bulunmaktadir. Bu politika genelikle “yiiksek katki pay1 yiiksek yardim” (high
tuition-high aid) ilkesiyle ifade edilmektedir. Avrupa iilkelerinde ise farkli
uygulamalar gozlenmektedir: Finlandiya, irlanda, Almanya, Fransa gibi bazi
iilkelerde yiiksekogrenim bir kamu hizmeti olarak goriilmekte ve 6grenci katki
pay1 alimmamaktadir. Buna karsihik Italya, Hollanda, Portekiz, Avusturya ve
Ingiltere gibi bazi iilkelerde &grenci harglart son yillarda onemli dlgiide
arttirllmis, dar gelirli  Ogrenciler igin degisik borglandirma sistemleri
gelistirilmistir. Dogu Avrupa Ulkelerinde ise genellikle ikili (iicretli/iicretsiz)
bir sistem uygulanmaya baslanmus, {iniversiteler belirli bir kontenjan dahilinde
Ogrencilere iicretsiz egitim verirken, bu kontenjan disinda iicretli egitime
gecmislerdir. Asya ve Pasifik iilkelerinden Avusturalya ve Yeni Zelanda yillar
once, Endonezya, Cin, Malezya, Tayvan, Kore gibi bazi iilkeler ise son yillarda
yiiksekdgretimde parali egitime gegmistir”.

5. SONUC

Topluma faydali bireyler yetistirmek anlayisina dayanan egitim anlayist
yeni sermaye birikimi rejiminin alt yapismma uygun bireyler yetistirmek
amaciyla zamanla degisime ugramustir. Egitim anlayisindaki bu degisim
piyasanin ihtiya¢ duydugu bilgi ile donatilmis ve rekabet diinyasina ayak
uydurabilmis bireyleri talep eder hale gelmistir.

Egitim sorunlarinin ¢dziimiinde egitim hakkinin toplumsal bir hak
oldugu, bu hakkin esitlik¢i bir kamusal alan ve buna bagli olarak benimsenecek
kamusal kaynak kullanimiyla saglanabilecegi politikalar tiretmek ¢ok onemlidir.
Tiirkiye’de egitim sisteminin saglikli bir yapiya ulagabilmesi i¢in egitimin bir
“kamu hizmeti” olarak goriilmesi gerekmektedir. Egitimin temel bir insan hakki
oldugu gerceginden hareketle, herkesin nitelikli bir kamusal egitim hakkindan
esitlik ilkesi cergevesinde yararlanabilmesi ancak ve ancak kamusal hizmet
anlayig1 igeriSinde gerceklesebilir. Egitimden esit bir sekilde yararlanmak,
ancak kamu hizmet anlayisi ¢ercevesinde miimkiin olabilir. Kamu kaynaklarimin
kithgr ya da verimli dagitilamadigi yaklasiminin arkasinda, aslinda sermayenin
bu alana hakim olma ve diizenleme talebi gercegi yatmaktadir.

Egitimin toplumu bir biitiin olarak yansitma 6zelligini tagimasi, sadece
ekonomik degil sosyal siiregleri, ideolojik yapilanmalari, toplumdaki gii¢
iligkilerini de igermesi nedeniyle ¢éziimlerinin de tiim bunlar1 kapsayacak
sekilde ele alinmas: gerekir. Bunun icin de egitim sisteminin temel
bilesenlerinin gorisleri mutlaka alinmali, egitim iskolunda orgiitlii bulunan
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sendikalarin goriiglerine bagvurulmali, egitim sistemine yonelik ¢6ziim onerileri
degerlendirilmelidir.

Neo liberal politikalar sonucu giderek isletmeye doniistiiriilen egitim
kurumlarinda, egitim hizmeti de sirket anlayis1 ve kiiltiirii bigiminde
yonetilmeye calisilmakta, bu kurumlar liberalizmin giindelik yasam
ideolojisinin {retildigi yerler haline gelmektedir. Bu gibi yerlerde bilginin
toplum ve yasamla olan iliskisi ise artik tartigilir olmaktadir.

Egitimin bilgiyi giice doniistiirme 6zelligi bulunmaktadir. Bu 6zelligi
sadece belirli kesimlere sunarak, adil olmayan, hatta giiniimiiz deyimiyle
“orantisiz bir gii¢” haline getirmek ise sorunu her gegen giin i¢inden ¢ikilmaz
hale getirmektedir. Sosyal fayda yaklasimmin egitim sorunlarimnin ¢oziimiinde
vazgecilmez oldugu gercegi kabul edilmelidir.

Kamusal egitim sistemine devlet biitgesinden son derecede yetersiz mali
kaynak ayrilirken, 6zel okullara g¢esitli sekillerde devlet kaynagi tahsis
edilmektedir. Ozellestirme veya piyasalastirma egitimde de tek ¢are olarak
topluma sunulmamalidir. Aksi halde yiiksek Ogretimde ciddi sorunlarin
yasanmasi kacinilmaz olmaktadir. “Egitim sivil kesim i¢inde ideolojik olarak
kat1 sekillenen bir yap1 oldugu i¢in degismesi ¢ok biiylik yatirim, gayret, plan
gerektirmektedir. Egitim alma durumunda olanlar, egitim sisteminde ayni
bicimde yer almamaktadirlar (Gok, 2007).

Egitim siiregleri igerisinde yiiksekOgretim, kiiresel ekonominin
gelismeleri dikkate alindiginda Tiirkiye’de en ¢ok onem ve aciliyet arz eden
egitim kademesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de siyasi iktidarlar
degistikge, hatta aym iktidarda Mili Egitim Bakanlar1 degistikge, egitim
politikalar1 da onlarin goriislerine gore degismektedir. Egitim yatirimlarmin
iiretkenlige ve verimlilik artigina doniisebilmesi icin belirli bir zaman araligi
gecmesi s6z konusudur. Uzun soluklu siire¢ olan egitim uzun vadeli yatirim ve
planlamalar1 da beraberinde gerektirmektedir. 2010 yilinda halen medya
aracilifiyla televizyon reklamlarinda “baba beni okula gonder” sloganlar ile
egitimde kampanyalarinin devam ettigi bir tilke oldugumuz g6z 6niine alinacak
olunursa sorunun biitiinselligi farkina varilabilir.
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