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UNDERSTANDING URBANIZATION PROCESS IN TURKEY BETWEEN 1950 AND 1960 FROM
THE PERSPECTIVE OF THE STRUCTURE OF POLITICAL POWER AND ITS PRACTICES

NAZLI YUCEL BATMAZ «CiGDEM ERDEM"™

ABSTRACT

Urbanization has gained impetus between 1950
and 1960 in Turkey. Both rapid urbanization and
its development were not independent of the
practices of political power at this time. The com-
position of the power bloc in this period and its
practices constituted the cause of rapid urban-
ization and its development. The power bloc in
Turkey between 1950 and 1960 was consisted
of the trade bourgeoisie and big landowners. Re-
forms such as mechanization and modernization
in agriculture as well as cheaper credit to farmers
were the practices developed for big landowners
in the power bloc. These reforms resulted in the
increase of internal migration from villages that
experienced a rise in surplus labor, to cities and
acceleration of urbanization. Besides; practices
of trading and service sectors and partly the in-
dustrial sector led to the development of urban-
ization in favor of trade bourgeoisie, which cen-
tered on trade and service sectors rather than
industry based — urbanization. Both growth of
urbanization and its development in terms of the
structure of political power and relative practices,
have been the indicators of unplanned urbaniza-
tion, whose effects survived today. This study
aims to reveal the causes of rapid urbanization
and its development process between 1950 and
1960 in the light of the concept of ‘power bloc'.
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0z

Tarkiye'de 1950-1960 dénemi, kentlesmenin
hiz kazandigi yillardir. Dénem icerisinde kent-
lesmenin hem hiz kazanmasi hem de seyri,
siyasi iktidarin uygulamalarindan bagimsiz
gerceklesmemistir. Kentlesmenin hiz kazan-
masinin nedeni ve gelisme bicimi o ddnemdeki
iktidar blogunun yapisi ve uygulamalarina da-
yanmaktadir. Turkiye'de 1950-1960 déneminin
iktidar blogu ticaret burjuvazisi ve biyuk toprak
sahipleridir. Tarimsal alanda yapilan makine-
lesme, modernizasyon, ¢ift¢iye ucuz kredi sag-
lanmasi gibi reformlar, s6z konusu iktidar blogu
igerisinde, biiyik toprak sahiplerinin lehine olan
uygulamalardir. Bunun kentlesme baglamin-
da ortaya cikardidi sonug, is giicii fazlaliginin
belirdigi koylerden, kentlere dogru ic gégin
artmasi, yani kentlesmenin hizlanmasidir. Ote
yandan ticaret, hizmet ve kismen de sanayi
sektorindeki uygulamalar ise kentlesmenin,
ticaret burjuvazisinin gikarlari lehine, sanayi te-
melinde degil fakat ticaret ve hizmet sektérleri
cevresinde gelismesine yol agmistir. Siyasi ikti-
darin yapisi ve buna bagl olarak uygulamalari
kapsaminda, kentlesmenin gerek buyik bir hiz-
la belirmesi gerekse de seyri, etkileri ginimu-
ze kadar surecek olan garpik kentlesmenin de
baslangici anlamina gelmistir. Bu galismanin
amaci, 1950- 1960 dénemindeki kentlesmenin
hiz kazanmasinin nedenini ve gelisme bigimini,
“iktidar blogu” kavramindan hareketle ortaya
koymaya caligmaktir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, iktidar Blogu,
ic Gog, Carpik Kentlesme.
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Giris

Bu ¢aligma 1950-1960 doneminde, kentlesmenin hizlanmasini ve gelisim
yoniini, siyasi iktidarin yapist ve bu yapi baglaminda sosyo-ekonomik ve si-
yasi alandaki uygulamalar1 temelinde analiz etmeyi amaglamaktadir. Clinkii
1950’lerden itibaren hiz kazanan kentlesme olgusu ve bu kentlesmenin geli-
sim yonii baglaminda seyri, siyasi iktidarin yapisindan ve uygulamalarindan
bagimsiz degildir.

Burada siyasi iktidarin yapist ile kastedilen, “iktidar blogu”nu olusturan
giiclerdir. 1950 yilinda yapilan se¢imleri kazanarak, 1923 yilindan beri ik-
tidarda olan Cumbhuriyet Halk Partisi’nin elinden iktidari alan Demokrat
Parti (DP), asil olarak tek parti doneminin siyasi ve ckonomik politikalariyla
beraber giiclenmis olan, ticaret burjuvazisi ve biiyiik toprak sahiplerinin it-
tifakiyla iktidara gelmistir. Bunun anlami, 1950 se¢imleri ile baglayip, 1960
askeri darbesi ile son bulacak olan bu dénemin iktidar blogunun iki temel
bileseninin, ticaret burjuvazisi ve biiyiik toprak sahipleri oldugudur.

Tirkiye’de kentlesme hizi, ddnemin bagindan itibaren biyiik bir ivme
kazanmigtir. S6z konusu dénemde kentlesmenin gelisme ¢izgisi, sanayiles-
me temelinde degil, daha ¢ok ticaret, hizmet ve kismen de sanayi sektorii te-
melindedir. Bu bilgiler 1g181nda, ¢alismanin iki savi vardir. Savlardan ilki, bu
dénemle ilgili kentlesme literatiiriiniin hemen hepsinde belirtilen, donem
icerisinde ve sonrasinda da devam eden kentlesme hizindaki artiga iligkindir.
Ikinci sav ise, kentlesmenin dénem igerisinde izledigi rotaya, gelisme seyri-
ne odaklanmugtir.

Calismanin ilk savina gore, ticaret burjuvazisi ve biiyiik toprak sahipleri
ittifakina dayanan iktidar blogunun yapisi, kentlesme hizinda artigt zorun-
lu kilmigtir. Tarimda makinelesme ve modernlesmenin 6niiniin agilmas,
disiik faizli kredilerin verilmesi, tarimsal vergilerde yapilan indirimleri kap-
sayan tarim reformu, aslinda biiyiik toprak sahiplerinin lehine olacak bi¢im-
de planlanmistir. S6z konusu tarim reformunun uygulanmasi, asil olarak
biiytik toprak sahiplerinin ekonomik ¢ikarlarini maksimize etmistir. Ancak
bu gelismelerin kentlesme baglaminda dogrudan ve zorunlu sonucu, isgiicii
fazlaliginin ortaya ciktigr kdylerden, kentlere dogru bir i¢ goclin gergekles-
mesi, yani kentlesmenin hiz kazanmasi seklinde olmustur.

Caligmanin ikinci savi da yine iktidar blogunun yapisina uygun olarak,
Tirkiye’de bu donemde gozlemlenen kentlesmenin gelisme ¢izgisinin, tica-
ret burjuvazisinin ¢ikarlari lehine gelistigi ve bunun kentlesme baglaminda
dogrudan ve zorunlu sonucunun ise kentlesmenin, sanayilesme temelinden
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¢ok ticaret ve hizmet scktorleri temelinde ortaya ¢iktigidir. Ancak gerekli
alt yapisi, sanayisi, konut imkani olmayan kentlerde yasanan bu hizli niifus
artig1 ve bu niifusun, iktidar blogunun yapisi uyarinca olusturulan alanlarda
istthdam edilmesi neticesinde, Tiirkiye’de carpik olarak nitelenen kentleg-
menin de 6ni a¢ilmigtir. Kisacasi, iktidar blogunun yapisi ve uygulamalari,
donem igerisinde hem kentlesme hizinin artmasinda hem de kentlesmenin
gelisim ¢izgisinde belirleyici olmustur.

S6z konusu savlar, ¢aligma igerisinde kentlesme ve siyaset bilimi ile ilgili
literattir kapsaminda ortaya koyulmaya calisilmigtir. Bu baglamda, kentleg-
me, i¢ gb¢ ve donemin siyasi ve iktisadi yapist ile ilgili kaynaklar tizerinden
hareket edilerck, 1950-1960 dénemindeki kentlesme olgusu hem hizi hem
de gelisme seyri bakimindan, iktidar blogu kavrami ¢ercevesinde analiz edil-
meye ¢aligilmistir.

I. Tlrkiyede 1950-1960 Doneminde Kentlesme

Sanayi devrimiyle birlikte sanayilesme diizeyi, genellikle, kentlesmenin
temel belirleyici unsuru olarak iglev gérmiig ve kentlesme “igleyimlesme-
ye (endiistrilegsmeye) ve ekonomik gelismeye paralel olarak kent sayisinin
artmasi ve kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplumda artan oranda
orgiitlesmeye, uzmanlagsmaya ve insanlar arasi iligkilerde kente 6zgii degi-
sikliklere yol agan niifus birikimi siireci” olarak tanimlanmustir (Keleg, 2012:
32-33). Sanayilesmis Bat1 toplumlarinda kentlesme sanayilesme ile baglantili
bir seyir izlemistir. Ancak Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldig1 sanayisi az ge-
lismis ya da heniiz gelismekte olan toplumlarda kentlesmenin yapisi, Batili
tilkelerden farklilik gostermistir/gostermektedir. Bu iilkelerde kentlesme ile
sanayilesme arasinda bir baglanti kurmak, siireclerde paralellik oldugunu
ifade etmek zordur (Kongar, 1982: 24). Tirkiye’de kentlesme geleneksel
devlet-toplum iligkilerinin belirledigi, merkeziyetci ve otoriter kurallarla ig-
leyen kurumlar; giicsiiz yerel yonetimler ve popiilist politikalarin besledigi
enformel orgiitlenmelerin karsilikli etkilesiminin olusturdugu ve distan ba-
kildiginda kaotik olarak algilanabilecek bir ortamda gergeklesmistir (Erder,
1998:231). Bu cercevede Tiirkiye’de kentlesme hareketinin en 6nemli 6zel-
ligi, ckonomik gelisme ve kalkinma hizinin, kentlesme hizindan daha diisitk
olmasi, koylerden kentlere go¢ edenler iginde acik ve gizli igsizler ile kayit
digt sektorlerde ¢aliganlarin sayisinin ¢ok fazla olmasidir (Sezal, 1992: 78).

195011 yillar, Tiirkiye’nin kentlesme tarihi {izerinde, ekonomik olugu-
munda, toplumsal endekslerinde derin izler birakan ve etkileri glintimiize
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dek siiren koylerden kentlere dogru olan gociin bagladigl, doruklarina ulag-
131 ve sonra yavagladigi donemin baslangic noktasidir (Igduygu ve Unalan,
1997: 25). Tirkiye’de 1950’ye kadar fazla bir gelisme gostermeyen kentles-
me siireci, 1950’11 yillarda kentsel niifus artig hizint hem kirsal hem de Tiir-
kiye’nin genel niifus artiginin tizerine ¢tkarmug, boylece kentlesme 1950°den
sonra {ilkenin en ciddi sorunlarindan biri durumuna gelmistir (Gl vd,
2008: 358).

Bu durum iilkenin hatta diinyanin siyasal konjonktiirtinden ayr diisii-
niilemez. Bu dénemde diinya sistemi ile eklemlenmesi hizlanan Tiirkiye’de
toplumsal olugum ig¢inde tarimin makinelesmesi ve modernlesmesi, gele-
neksel toprak sahipligi rejiminin degismesi, tarimda verim disiikliigi, ta-
rimsal gelirin yetersizligi, topraksizlagma ya da topragin belirli ellerde toplan-
mast, ulagim kosullarindaki gelismeler (Vergin, 1986: 28-30) ve demokrasi,
insan haklari, refah devleti gibi konularda 6nemli degigiklikler yaganmigtir.
Donemdeki bu degisiklikler ¢ok partili hayata gecisle beraber gergeklesmis,
DP ile beraber, 6nceki doneme damgasini vuran devletgi politikalar yerini
liberal séylemlere birakmaya basglamig ve DP’nin sosyo-ekonomik alandaki
uygulamalariyla kentlesme sagliksiz bir hale dontigmiistiir (Niray, 2002: 12).

I1. 1950-1960 Déneminde Siyasi iktidarin Yapisinin Kentlesme
Uzerindeki Etkileri

Ttrkiye’de 1950-1960 dénemi, 1950 segimlerini kazanan DP iktidari ile
baglamig ve DP’nin 27 Mayis 1960 tarihinde bir askeri darbe ile iktidardan
diigmesine kadar devam etmigtir. 1950-1960 dénemi, Tiirkiye’de kentles-
menin hiz kazanmasi baglaminda, bir milat olmustur. Ancak bu milad: ha-
zirlayan siireg, 1945’lere kadar uzanmaktadir. Ctink 1945 yilinda, dénemin
siyasi iktidar1 olan Cumbhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) aldig1 bir kararla,
cok partili siyasal hayata ge¢ilmis ve bu karar, siyasi ve sosyo-ekonomik an-
lamda, kendinden sonra gelecek olan ve kentlesmeyi de kapsayan ¢ok boyut-
lu bir degisim stirecini baglatmigtir.

“Toplumsal yapilardan gelen baski, savag dénemindeki ciddi sikintilar
ve II. Diinya Savagi’'nda demokrasilerin kazandig: zafer”, siyasi iktidarin bu
yonde bir karar almasinda etkili olmustur (Karpat, 2013b: 262). Bu kararla
birlikte 7 Ocak 1946 tarihinde, Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriili
ve Refik Koraltan tarafindan kurulan DP, 14 Mayis 1950 tarihinde gercek-
lestirilen se¢im sonucunda, 1923 yilindan beri iktidarda bulunan CHP’nin,
tek parti iktidarini ele gegirmistir.
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DP’nin kurulugunu hazirlayan gelismeler daha savag yillarinda ortaya ¢ik-
maya baglamigtir (Timur, 1994: 9). II. Diinya Savasi’na girmeyen Tirkiye,
buna ragmen biiyiik bir orduyu savasg boyunca seferber konumda tutmus-
tur. Ordunun donatilmast ve ihtiyaclarinin kargilanmasi igin gerekenlerin
temini, halki ekonomik anlamda zorlamigtir. Savas ekonomisi sartlarinda,
yatirimlar durmus, vergiler artirilmis, toplum genelinde bir ekonomik si-
kint1 bag gostermigtir. Bu donemde halkin %80’1 koyliilerden olugmaktadir,
yani asil olarak koyli kesim, tek parti doneminin ekonomi politikalarindan
sikiyet¢i durumdadir. Genel olarak ise, savag ekonomisinde, eskisine oranla
dort katina gikan fiyatlar, halkin biiyiik bir kesimini olumsuz yénde etkile-
mistir (Eroglu, 1998: 113-114). Kisacast “DP savag yillarinin bu huzursuz
ortaminda, ¢esitli toplumsal sinif ve ziimrelerin ortak tepkilerinin eserdir.”
(Timur, 1994: 9).

Burada bahsi gecen toplumsal sinif ve ziimreler, bu ¢aligmanin amaci
baglaminda tizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konudur. “Ttirk bur-
juvazisiyle toprak agalarinin biiytik kisminin destegini saglayan Demokrat
Parti, ... bu partiye bel baglayan genis koylii yiginlarinin oylariyla se¢imi ka-
zanmug(tir).” (Sigmanov, 1990: 163). Tek parti doneminde ortaya ¢ikan savag
ekonomisinin kazananlari, ticaret burjuvazisi ve biyiik toprak sahipleridir
(Boratav, 1988: 75). Dolayistyla 1950-1960 doneminin iktidar blogu da, tica-
ret burjuvazisi ve biiyiik toprak sahipleri seklinde kendini ortaya koymustur.

Iktidarin bu yapist kargisinda, Tiirkiye’de 1950-1960 dénemindeki kent-
lesme olgusu, ticaret burjuvazisi ve bityiik toprak sahiplerinin siyasi ve eko-
nomik hedefleri dogrultusunda sekillenmistir. Ticaret burjuvazisi ve biiyitk
toprak sahiplerinin ekonomik hedefleri ise, sanayi temelli bir kentlesme
modelinden ziyade, tarim politikalarinin ve ticaretin gelistirilmesi tizerin-
den gergeklesecek bir kentlesme modeli ile 6rtiismektedir. Bu sebepten, soz
konusu dénemde var olan iktidar blogunun yapisinin, kentlesme stirecini
temelde iki boyutta etkiledigi sdylenebilir. Bunlardan ilki agsagida da incele-
necegi tizere; bir yoniiyle tarimsal kalkinmaya dayanan ekonomik gelisme
modeli gergevesinde, tarimda uygulanan makinelesme ve modernizasyon
galigmalart ile birlikte i¢ gb¢tin artmast sonucunda kentlesme siirecinin hiz
kazanmasidir. Ikinci boyut ise, kentlesmenin seyri ile ilgilidir. Ticaret bur-
juvazisinin ekonomik kalkinma rotasi olarak, sanayilesmeden ziyade tarimin
yani sira, ticaretin artirtlmasini dngérmesi sonucunda, kentler de birer sanayi
kenti seklinde gelismemistir. Bunun dolayli sonucu ise, alt yap1 bakimindan

muhafazakardistince « modern islam dis(ncesi . 205



TURKIYE’DE 1950-1960 DONEMiNDE KENTLESME SURECINIi SiYASi iKTiDARIN YAPISI VE
UYGULAMALARI ACISINDAN YORUMLAMAK

hazirliksiz olan kentlerin kapasitesinin tizerinde aldig1 i¢ go¢ neticesinde,
etkileri giintimiize kadar uzanacak bir bi¢cimde, ¢arpik olarak gelistigidir.

11. 1950-1960 Déneminde Siyasi iktidarin Uygulamalarinin
Kentlesme Uzerindeki Etkileri

DP iktidarinin tarim, ticaret ve kismen de sanayi alanindaki uygulamalari
sonucunda, 6zellikle de donemin ilk yillarinda, ekonomik anlamda hizli bir
ilerleme saglanmigtir. Nitekim 1950-1953 yillari, Tirkiye ekonomisi baki-
mindan, hizli bir biiytime dénemine denk diismektedir. “Tarimda makine-
lesme, zirai vergilerin kaldirilmasi, sinai gelisme, ticaretin gelismesi ve iyl
hasat alinmasi gibi gelismeler” sonucunda 1950-1953 déneminde adeta “bir
ekonomik patlama” yaganmugtir (Karpat, 2013b: 263).

DP hiikiimeti, daha iktidara gelmeden 6nce hazirladig: partinin tiiziik ve
programinda, ekonomik kalkinmanin tarim sektdriine dayandirilmasi ilkesi-
ni benimsemistir (Demokrat Parti Tiiztik ve Programi, 1949: 64-65). Hikii-
met programinda, ziraatin milli ekonominin temeli oldugu ifade edilmistir
(TBMM, 2016). Bu dogrultuda, DP’nin, tarim alaninda yaptigt reformlar
sonucunda, 1950’de 9.905 olan traktdr sayisi, 1956 yilinda 43.727’ye yiik-
selmig, ekilen topraklar 1948den 1956’ya kadar, yaklasik %50 oraninda artig
gostermigtir (Aksin, 1998: 213).

Tarim odakli bu ekonomik kalkinma modeli ¢ercevesinde gergeklesti-
rilen, tarimda makinelesme ve modernlesme, esas olarak biiyiik toprak sa-
hiplerinin ve ondan daha az da kiigiik toprak sahiplerinin lehine sonuglar
vermigtir. Ciinkii s6z konusu makinelesme bir taraftan ekilen topraklar
tizerinden alinan verimin artmasi ile sonuglanirken, diger taraftan ise, bu
topraklarda galigsan is giictiniin hatirt sayilir bir kismini, “gereksiz” hale ge-
tirmigtir. Makinelerin, insan emeginin yerine gegmesi ile birlikte, daha ¢ok
topraksiz koyliiler, yani irgatlar, igsiz kalarak, kdylerini terk etmek zorunda
kalmuglardir.

Ancak kéyden kente go¢ baglaminda, kentlerin niifusunun artarak kent-
lesmenin hiz kazanmasini, topraksiz koylilerin, koylerini terk etmeleri
temelinde yapilan bir agiklama, eksik bir aciklama olur. Ciinkii topraksiz
koyliler disinda kiiciik toprak sahiplerinin bir kismu da, kéylerini terk ede-
rek, kentlere gelmeye baglamiglardir. Ustelik topraksiz kéyliilerle birlikte bu
grup, koyliiliik icerisindeki “en biiyiik kitleyi” (Tanilli, 2006: 78) olustur-
maktadir. Dénemin iktidarinin tarimsal reform kapsamindaki makinelegsme
ve modernlesme uygulamalarindan, kiigiik toprak sahipleri de etkilenmistir.
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Kiigiik toprak sahipligi, aile is¢iligi temelinde ve iglerin yogun oldugu ha-
sat zamaninda da kismen digaridan is¢i galigtiran bir kategoridir. Dolayisiyla
traktorlerin koylere girmesi sonucunda, kiiciik toprak sahipleri igerisinde de
iy glicti fazlaligr ortaya ¢ikmigtir. DP iktidariin, tarimsal kalkinma teme-
lindeki uygulamalar1 sonucunda, topraksiz koyliiler ve kiigtik ¢iftgiler, giin
gectikce gecimlerini saglayamaz hale gelmislerdir (Sigmanov, 1990: 181). Bu
da kdyden kente go¢iin 6niinii agan bir gelisme olmustur.

Ancak 1950-1953 yillarini kapsayan bu hizli bityiimenin devami gelme-
mistir. Dénemin ikinci yarisindan itibaren ekonomik ilerlemeyi 6nce dur-
gunluk sonra da kriz dénemleri takip etmistir. 1954-1960 aras1 donem, “sa-
vag sonunun genigleme konjonktiirtiniin son buldugu; ekonominin goreli
bir durgunluk i¢inde dalgalanmalara tabi oldugu” yillardir (Boratav, 1988:
84-85). Tarimsal tiretime dayali kalkinma plani, 1950’lerin ilk yarisinda ba-
sarili olurken, daha sonraki yillarda beklenen gerceklesmemistir (Boratav,
1988: 91). Ekonominin krize girdigi bu yillarda, déviz yoklugu, ithalat: dur-
ma noktasina getirmis ve hammadde ithal edemeyen fabrikalar, yar1 zamanli
galigmaya baglamus, enflasyon artmigtir (Ahmad, 1996: 145). Dénemin so-
nunda ekonomi, dig 6deme giigligii ve yiiksek enflasyonun etkisiyle bunali-
ma girmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001: 141).

Ekonomi alaninda yaganan bu hizli yiikselis ve ardindan gelen durgunluk
ve kriz donemi ise kentlesme tizerindeki etkisini, toplumsal baglamda gos-
termigtir. Oncelikli olarak, 1950’lerden itibaren baglayan bu sosyo-ekono-
mik degisme siireci, Tirkiye’de hizli bir i¢ g¢iin baglamasina yol agmugtir.
Bu siire¢ ayni zamanda kentlesme siireci, ya da en azindan, kentte yasayan
insan sayisinin artmasi anlamina da gelmektedir. Aslinda emek gogii, Tiir-
kiye agisindan 1950’lerle birlikte baglamig degildir. Ancak Tirkiye’de gog
olgusu, bu donemden itibaren niteliksel bir degisime ugramistir; mevsimlik
gog, kente stirekli kalmak i¢in kalic1 bir gé¢e doniismeye baslamigtir (Ziirc-
her, 1998: 329).

Koylerden kasaba ve kentlere dogru gelisen i¢ gog siirecinde bu dénem-
de, bir milyondan fazla insan topragini terketmistir (Ziircher, 1998: 329).
1950’lerde, niifusun yaklagik %20’si kentlerde yasarken, bu oran gliniimiiz-
de %75lere ulagsmistir (Gormez, 2012: 326). Kentlesme oraninda yasanan
bu artigin asil sebebi ise, DP iktidarinin sosyo-ekonomik uygulamalarinin
tetikledigi i¢ gogtiir.

Ustelik bu uygulamalar sadece tarim alanini kapsamamaktadir. Ticaret
burjuvazisi ve biiyiik toprak sahiplerinin ittifakina dayanan iktidar blogu,
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bir yandan tarimsal reformlarla biiyiik toprak sahiplerinin lehine igleyen bir
ekonomik program uygularken, bir yandan da ticaret burjuvazisinin ¢ikarla-
rin1 maksimize eden bir programa yonelmistir.

Ekonomi alaninda liberal bir politikay: benimseyen DP, “hususi tesebbii-
stin stiratle harckete ge¢mesini temin edecek” bir yoldan ilerlemeyi kendine
amag¢ edinmigtir (TBMM, 2016). Aslinda iktisat politikasindaki bu yonelim
DP donemi ile baglamig degildir. Devletgilik uygulamalariyla baglayan “ka-
pal1 ve korumaci iktisat politikalarinin yerini, 1946’dan baglayarak iktisadin
serbestlestirildigi, dig yardim, dis kredi ve yabanci sermaye hareketlerinin
yogunlastig1 yeni bir dénem almugstir.” (Makal, 2001:105). II. Diinya Sava-
st'nin uluslararast konjonktiirii ve {ilke igerisindeki sosyal dengeler, CHP
iktidarini, ekonomik anlamda liberallesme yoniinde politikalar izlemeye
zorlamigtir. Ancak liberallesme babinda asil olarak bir dénem baglatan, DP
iktidar1 olmustur.

Tarim alanindaki makinelesmeyi, modernizasyonu, vergi indirimleri-
ni kapsayan uygulamalar, kdyden kente go¢ii zorlayici, yani itici nedenleri
olustururken, ticaret ve kismen de sanayi ve hizmet sektoriindeki liberalleg-
meyi iceren uygulamalar ise, kdyden kente go¢ii ¢ekici hale getiren nedenler
arasinda yer almistir.

1950-1960 arast donemde Tiirkiye’de sanayi sektoriiniin, ge¢mise oran-
la belirli bir hiz kazandig1 bilinmektedir. Ancak her seye ragmen, déneme
damgasini vuran iktidarin yapisi, ekonominin sanayi tizerinden degil, ticaret
ve tarim tizerinden gelismesine yol agmustir. Zaten sanayi sektoriiniin ivime
kazanmug olmasi da, gé¢ edenlerin hepsinin sanayi sektoriinde ¢aligmasi an-
lamina gelmemistir. Ciinkii “1950’lerde bu sanayilerin kapasitesi bu hizla ar-
tan ama vasifsiz olan isgiiciine ig temin etmede sinirliydi. Sonugta gé¢ eden-
lerin sadece kiiciik bir kismu sanayide siirekli is bulmakta, ¢ogu ise sonunda
gecici is¢i ya da sokak saticist olup ¢ikmaktaydi.”( Ziircher, 1998: 329). Yani
koyden kente go¢ edenler, tarim sektdriinden kismi olarak sanayi sektoriine,
daha ¢ok oranda da hizmet sektoriine yonelmislerdir.

Bu baglamda DP iktidarinin, kentlere gotiirdiigii hizmetlerin artmasi,
koylerdeki is giicii fazlasini kentlere ¢ekmigtir. Nitekim 1950-54 arasinda
karayolu agy, ingaat sanayi ve tarim sanayinden olugan toplam yatirimlar, %
256 artmustir (Ziircher, 1998: 326). Kentlerde, insaat ve sanayi sektdriiniin
gelismesi, ig giicii ihtiyacin1 dogurmus ve kent cazip hale gelmistir (Karpat,
2013a: 172). Kentlerdeki kamu hizmetlerinin ve egitim imkanlarinin daha
gelismig olmast da kentlesmeyi cazip kilan nedenler arasinda sayilmalidir.
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Bunlarin diginda kenti cazip kilan ve kentlesmeyi tetikleyen bir bagka faktor
de, titketim kaliplarinin degismesiyle ilgilidir. Bu dénemde ticaret alanin-
da, ithalatin 6niinti agmus ve “pazar, arabalar buzdolaplari, vb. iriinlerle”
dolmustur (Karpat, 2013b: 263). Bunun anlamu ise, iktidar blogu igerisinde
ithalat yapan ticaret burjuvazisi zenginlesirken, kendisine zenginlesmenin
yolunu acan bu uygulamalarin, kentleri de daha cazip kildigidur.

Bu ¢ekict sebeplerin hepsi, tipki itici sebepler gibi, donemin iktidarinin
sosyo-ekonomik uygulamalar1 neticesinde gerceklesmistir. Ancak bu do-
nemde sanayilesmenin gerektirdiginden daha fazla insanin, alt yapist bu-
lunmayan yerlerde sagliksiz yerlesimleri sonucu, garpik kentlesmenin de
temelini atmustir. Gogle birlikte, niifusu hizla artan kentlerin sosyal yapist
degismistir. Kéyden go¢ eden insanlar sehirde yaganan kiiltiire hemen adap-
te olamamustir. Kendilerini yanliz ve dislanmig hisseden bu insanlar, bir de
ekonomik sikinti ile kargilagtiklarinda, sug isleme oranlart da artmstir. Eko-
nomik gii¢liikkler nedeniyle egitimine devam edemeyen issiz, saglik sorunla-
rina ¢6ztim bulamayan, sehrin iginde sikigip kalmig bu insanlarda haksizliga
ugramiglik ve isyan duygusu da artmigtir. Bunun sonucunda, kent suglarin-
da artig olmugtur (Ahmad, 1996: 141).

Iktidar blogunun tarim, ticaret, sanayi ve hizmet sektoriine yonelik tiim
bu uygulamalari neticesinde ortaya ¢ikan i¢ go¢iin bir bagka sonucu ise, “ge-
cekondu” olgusunun ve kiiltiiriiniin dogmasi olmustur. “Ozellikle biiyiik
kentlerdeki konut, ulagtirma, egitim ve saglik gibi alt yap1 ve hizmet alan-
larinda” yetersiz kalinmasi sonucunda, konut sorunu “gecekondu” tiiriin-
de konutlarla ¢6ziimlenmeye ¢aligitlmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001: 90).
Kentlerde i¢ gogle beraber yasanan bu doniisiim, daha sonraki dénemlerde
de, oy kaygisina dayanan popiilist politikalar nedeniyle engellenememigtir.

Carpik kentlesmenin bir gostergesi olan gecekondulagsma da, dénemin
iktidarinin uygulamalarinin bir sonucudur. Ciinki ¢ok partili siyasal hayata
gecis partileri, “halk” kitlelerinin isteklerini daha fazla g6z 6niinde bulundur-
maya zorlamigtir. Tek parti doneminin kapanmast ile birlikte, “yurttaga bakig
agis1 ya da halkciligin siyasal pratik i¢inde yeniden yorumlanmasi” giindeme
gelmigtir. Bunu halkin kisa vadeli isteklerini géz 6ntinde bulundurma, yani
“popiilizm”in yayginlasmasi seklinde degerlendirmek miimkiindiir (Te-
keli 2001: 28). Bu popiilist/halkci tavir, “parlamenter rejimin geregi olarak
genis halk kitlerinin toplum sahnesinde, artik seyirci degil, aktorler olarak
yer almast sonucunu dogurmustur. Siyasi iktidarlar, bu tarihten sonra, en
azindan se¢imden segime, isci, koylii, esnaf gibi kalabalik halk kesimlerinin
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ckonomik ve sosyal isteklerini dikkate almak, bunlara su veya bu bigimde
yanit vermek zorunda kalacaktir.” ( Boratav, 1988: 73).

DP iktidar1 agisindan bu halk kitlesini, kéyliilerin olusturdugu ifade edil-
misti. DP’yi destekleyenler “kismen parasiz koyliilerden olustugu i¢cin” DP
bu kesimi memnun edici bir siyaset izlemigtir (Mardin, 1997: 235). Nitekim
“koyli oylarinin akintisina kapilan iktidar, tam bir halk¢ tislubuyla” (Key-
der, 1998: 314) hareket etmistir.

Iste tek partili sistemden ¢ok partili sisteme gegis, hem toplumsal alanda
farkli yasam ve ekonomik sartlara sahip kesimlerin siyasi goriiglerinin top-
lumda ses bulmasina, hem de iktidarin bu sese kulak vermesine yol agtig
icin, oy kaygisiyla hareket eden ve popiilist politikalar izleyen DP, kéyden
kente gociin sonucunda kargilayamadig konut ihtiyacini, gecekondulagmaya
g6z yumarak ¢6zebilmistir.

Dolayisiyla  heniiz sanayilesmesini  tamamlayamayan Tiirkiye’de,
1950’lerde, kdyden kente gerceklesen i¢ gd¢, hem kentlesmeye hiz kazan-
dirmig hem de alt yapist, kamu hizmetlerinin sunumu ve kent kiiltiiri bag-
laminda heniiz belli bir agamaya gelmemis olan kentlerin, ¢arpik kentlesme
bi¢iminde boy géstermesine yol agmistir. Ciinkii daha tek parti doneminde
takip edilen devletgi politikalara ragmen, sanayi kenti olamayan bu kentler,
DP iktidarinin uygulamalari ile de bu niteligini kiramamigtir.

sonuc

Ticaret burjuvazisi ve biiytik toprak sahiplerinden olugan 1950-1960 do-
neminin, iktidar blogunun hem yapist hem de bu yapiya uygun bigimde
gerceklestirilen sosyo-ekonomik uygulamalar, bu dénemde kentlesmenin
hizlanmasi ve gelisme seyri tizerinde belirleyici olmugtur.

S6z konusu dénem, Tiirkiye’de kentlesmenin hiz kazanmasi baglaminda
bir milat olarak kabul edilmektedir. Kentlesmeye hiz katan unsur ise, koy-
den kente dogru gergeklesen i¢ gogtiir. Bu doneme kadar, bu 6lgtide yogun
bir i¢ gocle karsilasmayan kentlerin niifusu, kendi dogal gelisme egrisinin
Otesinde geligmistir.

[¢ gociin gerceklegsme nedeni ise, asil olarak iktidar blogunun yapist ige-
risinde aranmalidir. Soyle ki; DP iktidari, ekonomik kalkinmay: tarim sek-
tortine dayandirma ilkesini kabul etmistir. Bu maksatla tarimda makine-
lesmeye gidilmis, ¢iftgiye ucuz krediler verilmis, zirai vergiler azaltlmigtir.
Bu tarimsal reform sonucunda, iilkedeki ekilebilir alanlarin orani ve genel
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olarak tarimsal verimlilik artig géstermigtir. Bir yoniiyle iktidar blogunun
ortagi olan biiyiik toprak sahiplerinin lehine olan bu tiir uygulamalar, bir
yoniiyle de, kdylerde is giicii fazlahgina yol agmigtir ki bu da kirsal igsizlik
demektir. Kirsal igsizlikten etkilenenler topraksiz koyliiler, yani irgatlar ve
aile is¢iligi tiretimine dayanan kiiglik toprak sahipleri olmugstur. Bu kirsal
igsizlik, koyden kente gogii itici bir neden olarak tetiklemis ve bir milyondan
fazla koyli, topraklarimi terkederck kentlere gelmigtir. Dolayistyla 1950’lerde
demografik anlamda kentlesmenin hiz kazanmasina yol agan i¢ gog, iktidar
blogu igerisinde yer alan biiytik toprak sahiplerinin etkisi ile gerceklesmistir.

Ote yandan bu dénemde, kentlesmenin gelisme seyri de, yine iktidar
blogunun yapisi ve bu yapiya uygun bi¢imde takip edilen ekonomi politi-
kalarinda aranmalidir. Ozel tesebbiisii giiclendirmeyi kendi varolusunun
temeline yerlestiren ve bunu parti programinda ve hiikiimet programlarinda
da agikga ifade eden DP iktidarinin uyguladigi liberal politikalar kapsaminda,
kentlesmenin seyri de ortaya ¢ikmistir. Bu seyir, sanayilesme rotasini takip
eden bir gelisim gostermemistir. Ticaret burjuvazisinin ¢ikarlari, ithalatin
oniiniin a¢ilmasini gerektirmis ve bu kapsamda, kéyden kente gelen nitelik-
siz ig giicii, daha ¢ok ticaret ve hizmet sektorii alanlarinda istthdam edilmis-
tir. Miiteahhitlik, alt yapt caligmalari ve hizmet sektoriintin ihtiyag duydugu
is glicli, bu kirsal igsizlerden saglanmustir. Kentlerdeki bu yeni ig imkanlari
ve kentlerin daha yaganabilir gérintimii, hem i¢ go¢ii ¢ekici bir neden olarak
tetiklemis hem de kentlesmenin rotasini belirlemistir.

Kentlesmenin seyri tizerinde, siyasi gelismelerin de siiphesiz biiyiik bir
pay1 bulunmaktadir. Tek partili donemin kapanip, ¢ok partili hayata gecil-
mesi, iktidarin “halk”a, eskiye nazaran daha fazla kulak vermesini, halkin
isteklerini ve tepkilerini goz 6nitinde bulundurmasina yol agmigtir. 1923’ten
beri iktidarda bulunan CHP’nin ardindan, “yeter s6z milettindir” slogani
ile ve se¢im sonucunda iktidara gelen DP hiikiimeti, bagsarisinin devamini
saglayabilmek i¢in “milletin” taleplerine kars1 duyarli davranma zorunlulugu
ile karsilasmustir. Popiilizm olarak da adlandirabilecegimiz bu “duyarlilik”in
kentlesme siirecinin seyri baglaminda sonucu ise, gecekondulagmaya miisa-
maha gostermesi seklinde belirmigtir. Alt yapisi, sanayisi, sosyo-ckonomik
imkanlar1 bu denli bityiik bir demografik hareketliligi kaldiramayacak olan
kentlerdeki konut sorunu, etkileri gliniimiize kadar uzanacak olan carpik
kentlesmenin gostergelerinden birisi olan gecekondulagsma ile ¢oziilmeye
gahigilmugtir.
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Sonug olarak, 1950-1960 aras1 dénemde demografik anlamda kentlesme-
nin hiz kazanmasi ve kentlesmenin kendini ortaya koyus bicimi, siyasi ikti-
darin yapisi ve bu yapiya uygun olarak takip edilen politikalar kapsaminda
belirmistir. Mevcut kent kosullari, kdyden kente go¢ edenlerin, hayallerini
gerceklestirmesi i¢in uygun sartlart saglayamamustir. Dolayisiyla, s6z konu-
su yillar Tirkiye’'nin hizli ancak plansiz bir kalkinma atagi yaptigi, siyasi,
ekonomik ve toplumsal yapida biiyiik degisimlerin yagsandig1 ve etkilerini
sonraki yillara kadar tagiyacak bir donem olmustur.
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