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OZET

Halkla iligkilerin temel amaglarinda biri olan hedef kitlede giiven yaratmak; ancak taraflarin etkilesimi ve siirekli
olarak acik ve seffaf bir gekilde bilgilendirilmesi ile miimkiindiir. Siyasal iletisimde giin gegtik¢ce daha sik
kullanilmaya baslanan halkla iliskiler uygulamalarindan biri olan kamuyu bilgilendirmenin 6nemli araglarindan
biri hiikiimet programlaridir. Tiirkiye-AB iligkilerini hiikiimet programlarindaki mesajlar iizerinden betimlemeyi
hedefleyen bu calismada toplam 32 hiikiimet programi incelenmigtir. AB ile iligkilere yonelik ifadelerin
ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve teknolojik olmak {izere dort alan altinda yapilan igerik ¢éziimlemesi sonuglarina
gore programlarda verilen mesajlarin biiyiik oranda olumlu bir dile sahip oldugu s6ylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Kamuyu bilgilendirme, hiikiimet programi, Avrupa Birligi (AB)

THE REFLECTION OF POLITICAL PUBLIC RELATIONS ANNUAL
TURKEY-EU RELATIONS: PUBLIC INFORMATION AS A TOOL FOR
TURKEY-EU RELATIONS BETWEEN GOVERNMENT PROGRAMS IN

ABSTRACT

Establishing mutual trust in the target group, which is one of the main aims of the public relations, is only
possible through the interaction of the parties and constantly mutual informing in an open and transparent
manner. Government programs are one of the most important tools of public information, which is one of the
most frequently used public relations practices in political communication. In this study which aims to describe
Turkey-EU relations through the messages given in the government programs, a total of 32 government
programs were examined. According to the content analysis results which have been conducted under the four
areas as economic, cultural, political and technological, it might be said tha the messages given in the programs
related to the EU have a largely positive tone.
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GIRIS

Demokrasinin kurumsallasarak, siyasal/sosyal yapinin karmagiklasmasi ve iletisim teknolojilerinin bag
dondiiren gelismesi toplumsal iliskileri de kaginilmaz bir sekilde etkilemistir. iletisim teknolojilerinde
kaydedilen ilerleme ve gelismeler sonucunda, giiniimiizde bir¢ok iletisim kaynagindan ayni anda ¢ok
fazla sayida mesaja maruz kalan bireylerin herhangi bir konuda ikna olmas1 da giderek zorlasmaktadir.
Bu kosullar altinda, herhangi bir konuda insanlarin fikrine, diisiincesine ya da kararmna etki edebilmek
icin her gecen giin daha etkin iletisim ara¢ ve yontemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Hedef kitle ile orgiit
arasinda karsilikli iyi niyet, hosgorii ve anlayis1 temel alan bir iletisim yontemi olarak halkla iliskilerin
siyasal iletisim agisindan rolii ve dnemi de giin gectikce artmaktadir. Halkla iligkilerde orgiite iliskin
bilgi ve haberlerin 6rgiitiin eylem ve islemlerine iligkin olumlu imaj ve giiveni artirmasi amactyla hedef
kitle ile paylasilmasi kamuyu bilgilendirme modelinin temelini olusturmaktadir. Halkla iliskilerde
kamuyu bilgilendirme araci olarak Tiirkiye’'nin AB’ye {iiyelik basvurusundan giliniimiize Hiikiimet
Programlarinda Tiirkiye-AB iliskileri bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

Bireylerin siyasal kararlara katilim hakkinin genislemesi ile iletisim bilimlerinin yontem ve araglarinin
siyasal iletisimde kullanimina ihtiya¢ da artmaya baslamistir. Siyasal anlamda biling diizeyinin artmasi
ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, bilginin iletilmesi ve yayilma siirecini de etkilemis, bu
gelismeler sonucunda bireylerin bir goriis, diisiince ya da inanis ekseninde etkilenmesi giderek
zorlagmigtir. Zaman igerisinde bireylerin siyasal anlamda da biling diizeyinin degismesi iki yonlii
iletisimi temel alan, 6zlinde karsilikli 1yl niyet ve hosgoriiyii temellendiren iletisim uygulamalarinin
giderek daha etkin ve verimli olacagi kanaatini yerlestirmeye baglamistir. Siyasal iletisimde
propagandanin yani sira siyasal reklam, siyasal pazarlama ve siyasal halkla iligkiler yontem ve
uygulamalar1 kullanilir hale gelmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iyelik silireci, uzun bir ge¢cmise sahiptir. Resmen 1959 yilinda o
zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na (AET) yapilan tam iiyelik basvurusuyla baglayan
Tirkiye’nin iiyelik siireci, zaman igerisinde Topluluk ile yapilan anlagsmalarla farkli bigimlere
biirtinmiis, 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye aday olarak kabul edilmis; 2004°teki Briiksel
Zirvesi ile AB ile miizakerelere baslama karar1 alinmistir. Tam {iyelik bagvurusundan giiniimiize kadar
gecen yaklagik 60 yillik siirede AB tiyeligi, hemen her hiikiimetin giindemini mesgul etmis, bu durum
zaman zaman i¢ politikanin da konusu olmustur. Bu ¢alisma kapsaminda, Tiirkiye’nin AB iiyelik
stirecinin, tam lyelik bagvurusundan giinlimiize Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiiklimetlerince ele alinisi,
hiikiimet programlarinda konuyla ilgili verilen mesajlar {izerinden degerlendirilmektedir. Hiikiimet
programlari, isbasina gelen partinin ya da partilerin kamuyu bilgilendirme araglarindan biri olarak
degerlendirilmektedir. Hiikiimet programlari; ge¢mis hiikiimetlerin icraatlar1 ile mevcut hiikiimetin
iilke giindemine dair ekonomik, sosyal, siyasal ve hukuki vaatlerini igeren belgeler olarak, kamuyu
bilgilendirme ve seffafligin saglanmasi agisindan 6énemli mecralardir.

Calisma kapsaminda temel olarak, AB-Tiirkiye iligkilerinin hiikiimetler tarafindan, halkla iliskiler
faaliyeti olarak halka aktarilmasinin tarihsel anlamda bir panoramasini ¢ikarmak amaglanmaktadir. Bu
calisma kapsaminda Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimet Programlari’nda AB ile Tiirkiye iligkilerine
yonelik sOylemler incelenerek verilen mesajlar olumlu, olumsuz ya da nétr (salt bilgi verme) olarak
kategorilestirilmistir. Inceleme yapilirken tarihsel siireg, 1962-63 yillar1 arasinda gérevde bulunan 27.
Cumbhuriyet Hiikiimeti’nden baslatilmistir. Tiirkiye ile AB arasinda resmi siirecin bagladigi tarih olan
1963’ten giinlimiize kadar gérev yapmis olan toplam 35 Hiikiimetin programlari c¢alismaya dahil
edilmistir. Hiikiimet programlarinda verilen mesajlarin incelenmesinde icerik analizi yOntemi
kullanilmistir. Igerik analizi, “cdziimleyicilerin gdnderilen mesajlarin iceriginden kaynagmn amach
davraniginin acik ya da ortiilii goriiniisleriyle ilgili ayrintili ¢ikarilar yapmak icin teshis aract gibi
kullandiklar1 arastirma yontemi” olarak tanimlanmaktadir (Cebi, 2003: 10). Hiikiimet programlarinda
AB-Tiirkiye iliskilerini konu alan mesajlar, AB ile aday iilkeler arasindaki miizakere basliklarinda da
yer verilen ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve teknolojik alanlar altinda toplanmastir.

Siyasal Iletisimde Kullamlan Iletisim Yontemleri

Insanlar arasinda bilgi, diisiince, duygu ve fikirlerin paylasildig: bir siire¢ olarak iletisim, bu sayede
insanlar, kiiltiir ve medeniyetler arasinda anlasma ve uzlasiy1 saglayan bir aragtir. Iletisim sayesinde,
farkli kiiltirler ve insanlar hakkinda bilgi sahibi olan insanlarin diisiincelerine yon vermeleri
kolaylasarak, yasami anlamlandirma ve kendilerini gergeklestirme siiregleri de daha isabetli bir yapiya
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kavusur. Iletisim, insanlar arasinda anlasma ve uzlasiy1 sagladigi gibi, birey ve toplum ile topluluklar
arasinda bilingli, anlamli iligkilerin kurulmasia da vesile olur. Siyasal anlamda iletisim yontem ve
tekniklerinin kullaniminin baglangic1 ¢ok eski zamanlara kadar uzansa da kavram olarak ‘Siyasal
Iletisim’in ortaya ¢ikis ve kullanim dinamikleri acisindan demokrasinin kurumsallasmasiyla birlikte
anlam kazandigini sdylemek miimkiindiir. Halk kitlelerine oy verme hakkinin verilmesi ile birlikte
giindeme gelen siyasal iletisimin gelisimi ve gilinlimiizdeki anlamda kullanimini, 6zellikle iletisim
teknolojilerinde yasanan geligsmelerle iliskilendirmek yanlis olmayacaktir. Giiniimiizdeki anlamda
siyasal iletisim, 2. Diinya Savasi sonrasinda ABD’de dogup gelismis, ozellikle 1960’11 yillardan
itibaren Bati cografyasinda yaygin hale gelmeye baslamistir (Topuz, 1991: 6).

Propaganda

Bir diigiince, egilim ya da ideolojiye taraftar toplamak amaciyla gergeklestirilen planli ikna
faaliyetlerinin tiimii propagandanin konusuna girer. Siyasal iletisimde sik¢a kullanilan bir yontem
olarak, birtakim 6zellikleri bakimindan benzer iletisim uygulamalarindan ayrilmaktadir. Propagandanin
benzer iletisim uygulamalarindan ayirt edici yonii, belli bir birey ya da grubun tutumlarinin
belirlenerek istenilen yonde bi¢cimlendirilmesinin ve denetim altina alinmasinin amaglanmis olmasidir.
Bir tamima gore propaganda, “bir birey ya da grubun tutumlarini belirleyerek bi¢imlendirmek ve
denetim altina almak, degistirmek amaciyla iletisim araclarindan yararlanilan bir siirectir” (Kagit¢ibast,
1996: 163-164).

Propaganday psikolojik anlamda telkin ve iknaya iliskin yonii giliclii bir siyasal iletisim etkinligi olarak
degerlendirmek gerekir. Bu anlamda propaganda, “ilgili psikolojik telkinler yardimiyla fikirleri ve
degerleri degistirme ve sonug¢ olarak kararlastirillmis bir ¢izgiye paralel bigimde davraniglari
degistirmek amaciyla sembollerin az ya da ¢ok isteyerek, planli ve sistematik olarak kullanilmas1”
seklinde tanimlanmaktadir (Brown, 1992: 23). Siyasal iletisim araci olarak propaganda, “kamuoyu ve
toplumun giidiimiinii etkilemek amaciyla gerceklestirilen bir hareket” (Daver, 1993: 282); yonetsel
anlamda ise “devletin topluma ideoloji asilamak ya da mevcut ideolojiyi siirdiirmek i¢in kullandigi
teknikler” olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kazanci, 1995: 52-53).

Siyasal Reklam

Reklam, bir mal ya da hizmetin siirlilecegi piyasanin ve bu mal ya da hizmetin alicis1 olacaklarin
taninmasi i¢in yapilacak arastirmalar, reklam amacinin, reklam giderlerinin ve mesaj tiirlerinin
saptanmasi; reklam biitgesi, reklamin ne zaman yapilacagi, hangi iletisim araglarinin ve bunlarin nasil
kullanilacag1 konusundaki kararlar ve reklam igeriginin hazirlanmasi gibi faaliyetleri iceren bir
biitiindiir (Inceoglu, 1985: 121). Bir malin, hizmetin, fikir ya da ideolojinin hedef Kkitlesinin
farkindaligin1 6nemsemeden anlamaya, kabule ve davranisa yonelterek, isletmenin karliligin1 6n planda
tutan reklam faaliyetleri, zaman igerisinde siyasal alana da aktarilmistir. Demokrasinin yayginlagarak
kurumsallagsmasi neticesinde, siyasal kararlara katilim hakkina ulasan bireyleri herhangi bir davranisa
yonlendirmek {izere ikna etmek zorlagmis; bunun icin farkli yontem ve uygulamalara ihtiyac
duyulmaya baslanmistir. Bu anlamda siyasal reklam, “bir siyasal parti ya da adaym kitle iletisim
araclarindan yer ve zaman satin alinarak segmenlerin siyasal inang, tutum ve davraniglarini etkilemek
icin siyasal mesajlar vermek amaciyla kullanildig: siirectir” (Tokgodz, 1991: 257). Daha cok ticari
anlamda karliligin artirilmasi amaciyla kullanilan reklamin siyasal alanda kullaniminin da artist s6z
konusudur.

Siyasal Pazarlama

Siyasal pazarlama olarak nitelendirilebilecek olan iletisim etkinlikleri, birgok tanima ve tanitma
faaliyetini igeren bir biitiin olarak ele alinmalidir. Bir siyasal partiye iiye olmadan o partide gerceklesen
her tiirli faaliyete, partinin iilke sorunlarina getirebilecegi ¢ozlimlere iliskin tutarli politikalarin
tiretilmesinden bu politikalarin ¢evreye yayilarak benimsetilmesinin saglanmasina kadar ¢ok cesitli
siyasal etkinlikler siyasal pazarlamanin konusu igerisine girer. Halkin gereksinim duydugu
programlarin ve hizmetlerin gerceklestirilmesi, kurumsal taninma ve destek kazanma amaciyla ¢esitli
siyasal unsurlar tarafindan yiiriitiilen faaliyetler siyasal pazarlama olarak adlandirilmaktadir (Inal &
Karabacak, 1997: 152).
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Basaril1 bir siyasal iletisim siireci, siirecin etkin ve verimli bir bi¢imde planlanmasi ve uygulamaya
konulmasiyla miimkiin olur. Bu anlamda basarili bir siyasal pazarlama siirecinin kurgulanmasinda
asagidaki ilkelerin dikkate alinmasinda fayda vardir (Inal & Karabacak, 1997: 155-156):

a. Siyasal pazarin hedef kitlesinin belirlenmesi ve tanimlanmasi gereklidir. (Buradaki hedef kitle
segmendir)

b. Siyasal pazarin ortak bir bilgi birikimi ve beklentisi vardir.

c. Siyasal pazardaki etkinlik, pazar boliinmesinin iyi ve dogru bir bi¢imde yapilmasina baglidir.

d. Hedef kitleye ulagsmada her tiirlii iletisim araci kullanilmalidir.

e. Siyasal partilerin iiriinlerinin birer yasam egrisine sahip olmalar1 gerekmektedir. (Parti fikirleri birer
tirtindiir)

f. Siyasal pazarlamada se¢im kampanyalari, bagis ve gonillii ¢alisma Onemli bir yere sahiptir.
(Se¢cmenler partinin ve adaylarin gosterdigi politikalar1 oylariyla desteklerler)

g. Adaylarin benimsedikleri degerlerin se¢gmenler tarafindan da kabul edilmesi i¢in degerlerin se¢meni
tatmin edecek bicimde olmasi gerekmektedir.

h. Siyasal pazarlamada dagitim kanallar1 ve tanitim faaliyetleri nemlidir.

Siyasal Halkla Iliskiler

Bir orgiit, kurum ya da kurulusla ilgili, hedef kitle nezdinde olumlu imaj olusturmak amaciyla,
karsilikli anlayis ve giiven temelinde ylriitiillen tanima ve tanitma faaliyetleri halkla iliskilerin
konusuna girer. Bir iletisim etkinligi olarak halkla iligkilerin 6n plana ¢ikan 6zellikleri kamu yarari
gbzetme, planl ve iki yonlii iletisime dayali olmaktir. Iki yonlii iletisim ile giiven ve karsilikli anlayist
temel alma gibi 6zellikleri ile halkla iligkiler, benzer iletisim uygulamalarindan ayrilir. Bununla birlikte
halkla iliskiler uygulamalarinin temel 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Gegikli, 2010: 5):
a. Halkla iliskiler, bir kurumun ydnetimince planlanip desteklenen programlari igerir,

b. Halkla iliskiler kurumun i¢ ve dis ¢evresinde yer alan gesitli halk gruplariyla ilgilidir,

c. Halkla iliskiler yonetimin, kurumun kamuoyundaki imajin1 belirlemesine yonelik politikalar
olusturmasina ve kurumun itibarin1 ydnetmesine yardimei olur,

d. Kurum ve hedef kitlesi arasinda ¢ift yonlii bir iletisim kurar ve siirdiiriir,

e. Kurum ve hedef kitlesi arasinda yeni iliskiler kurar ve siirdiiriilmesini saglar.

Iletisim biliminde kullanilan ydéntem ve araglarin siyasal hayatin bir pargas: haline gelmesiyle birlikte,
siyasal iletisimin bir uygulama alan1 olarak halkla iliskiler de giindeme gelmistir. Siyasal halkla
iligkiler; siyasal anlamda faaliyet gosteren orgiit, kurum, kisi ya da kurulus ile segmen kitlesi arasinda
karsilikli gliven, iyi niyet ve hosgorii odakli, iki yonlii iletisimi temel alan tanima ve tanitma faaliyetleri
olarak tanimlanabilir. Halkla iliskilerde temel olan karsilikli anlayis ve gliven ortaminin saglanabilmesi
icin karsilikli bilgilendirme 6nemli bir etkendir. Burada da s6z konusu siyasal unsurun hedef kitleyi
bilgilendirmesi, olusturulmak istenen giiven ve hosgoriiye zemin hazirlayacaktir.

Halkla Tliskilerde Kamuyu Bilgilendirme

Grunig ve Hunt (1984) tarafindan halkla iligkiler faaliyetlerinin amag, iletisim politikasi, hedef kitle,
mesaj ve uygulama alanlar1 bakimindan kategorize edildigi dort model ortaya konulmustur. Bu
modeller, uygulanmaya baslandigr donemin iletisim teknolojileri ve iletisim paradigmasi agisindan
degerlendirildiginde birbiriyle baglantili, ancak halkla iliskilerin farkli sektér ve alanlarda farkli
politikalarla yiiriitilmesi gerekliligini on plana cikarmaktadir. ilk olarak ortaya konulan Basin
Ajans/Tanitim modelidir, ikincisi Kamuyu Bilgilendirme, iigiinciisii 1ki Yonlii Asimetrik Model,
dordiinciisii ise Iki Yonlii Simetrik Modeldir. Kamuyu bilgilendirme modelinde, kamuoyunun giiven ve
desteginin kazanilmasi amaciyla, orgiitiin faaliyetlerinin acik¢a paylagilmasi prensibi benimsenmelidir.
Bu durum, rekabetin yogun yasandigi sektorlerde kamuyu bilgilendirme modelinin islevsel
olmayacagini gostermektedir. Bu nedenle genelde karliligin 6n planda olmadigi kurum ya da
kuruluglarca basvurulan bir model olarak goriilmektedir. Bu modele gore oOrgiitiin eylem ve
islemlerinin kamuoyuyla paylasilmasi, orgiitle ilgili soru isaretlerini ortadan kaldirarak olumlu bir
imajin olusabilmesi i¢in zemin hazirlanacaktir.

Kamuyu bilgilendirme modeli, 6zellikle 19. yiizyilda ABD’de sik¢a yasanmaya baslayan is kazalar1 ve
grevler sonucunda basin ve sendikalarin isverenler iizerinde yarattigt baskinin biraz olsun
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hafifletilebilmesi amaciyla ortaya ¢ikmistir. Sendikalarin isveren lizerindeki yogunlasan baskisi ve
basinin elestirileri karsisinda, kurum sahipleri yiirtittiikleri faaliyetlere iliskin kamuoyuna agiklayici
bilgiler sunacak gazetecileri gorevlendirmeye baslamiglardir (Erdogan, 2002: 356). Halkla iliskiler
mesleginin babasi olarak bilinen Ivy Lee kamuyu bilgilendirme modelinin de ilk uygulayicisidir. Lee
konuyla ilgili yayimladigi bildirgede; "basin ve “halk agisindan memnuniyet verici olan gergek
bilgilerin zamaninda yayinlanmasi anlayisini benimsedigini” aciklamaktadir. Bu aciklama ve
devaminda hayata gecirilen uygulamalar, halkla iligkilerde kamuyu bilgilendirme modelini ortaya
cikarmistir (Grunig & Hunt, 1984: 32).

Halkla iliskilerde kamuyu bilgilendirme uygulamalari, orgiitle ilgili bilgilerin kamuoyuyla dogru ve
eksiksiz bir bi¢cimde paylasilmasi ilkesine dayanir. Bu nedenle, kar amaci glitmeyen kurum ve
kuruluslar, egitim kurumlari, dernekler ve 6zellikle hiikiimetler tarafindan sik¢a basvurulan bir yontem
olarak dikkat ¢ekmektedir. Modelde herhangi bir ikna ¢abasina girilmeksizin, kamuoyuyla dogru ve
eksiksiz bilgi paylasimi ilke edinilmelidir (Peltekoglu, 1993: 25). Kamuyu bilgilendirme modelinin
temel amaci, orgiitiin hedef kitlesine yiiriitiilen faaliyetlerle ilgili olarak agikca bilgi vererek, onlarin
giiven ve destegini kazanmaktir. Buradaki amacin, 6ziinde hedef kitlenin ikna edilmesinden ¢ok
bilginin paylasilarak giiven kazanilmasi oldugunu belirtmek gerekir.

Tiirkiye — Avrupa Birligi Iliskileri

Temelde ¢ikis noktasi, Avrupa cografyasinda siirdiiriilebilir sekilde ekonomik ve siyasal istikrarin
saglanmasi olan Avrupa Birligi’nin diisiinsel ve felsefi altyapisinin 12. yiizyila kadar dayandigini kabul
eden diisiiniir ve yazarlar bulunmaktadir. Bu bakis ve diisiiniisiin temelinde yatan neden, bu yazar ve
diistintirlerin o yillarda Avrupa’da kalici bir baris ve huzur ortaminin saglanmasiyla, olas1 Hiristiyan
diinyasinin dagilmasina yol agacak durumlara engel olmak istemesidir (Giinugur, 2001: 1). Avrupa
cografyasinda ekonomik bir igbirligi ve entegrasyon hareketi olarak baslayan Avrupa Birligi bugiin, 28
tiye tilkeden olusan siyasi ve ekonomik bir yapidir. Tiirkiye ile AB arasindaki iligkiler, (o donemdeki
adiyla) Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na Temmuz 1959°da yapilan tam iiyelik basvurusu ile
baglamistir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki yakinlasmanin temel gerekgelerini; siyasi etkenler, ekonomik
etkenler ve kiiltiirel kosullar olarak kabaca siniflandirmak miimkiindiir. Tiirkiye’yi Avrupa ile
yakinlagsma noktasina getiren siyasi etkenlerin basinda, Tiirkiye lizerinde giderek artmaya baslayan
Sovyetler baskisi ile smir komsusu Yunanistan’in Topluluga {iiyelik basvurusunda bulunmasi
gelmektedir. Ekonomi agisindan diisiiniildiigiinde, donem itibariyle dis ticaret dengesindeki agiklarin
kroniklesmeye baslamasi ve dolayisiyla dis yatirimlarin ve iliskilerin 6nem kazandigi bir siirece
girilmis olmas1 6ne ¢ikan etkenler olarak goriilmektedir. Avrupa’daki kiiltiirel ve diisiinsel gelismenin
devami niteliginde olan modernlesme ideali, Bat1 Blogu temelinde olusturulan kurumlarin da diger
Avrupali devletler acisindan bir ¢ekim merkezi haline gelmesi sonucunu dogurmustur. Tirkiye,
Avrupa Topluluklar iginde yer almayi, modernlesme ve Batililagma ¢izgisinin bir devami olarak
degerlendirmistir (Ortayl1, 1995: 174-175).

Avrupa Birligi’nin Kurulusu ve Yapisi

Avrupa cografyasinda ekonomik ve siyasi istikrar ile kalic1 baris amaglanarak kurulan Avrupa Birligi,
giiniimiizdeki yapisina ulagma siirecinde bir¢ok asamadan ge¢mistir. Bu agamalar arasinda bazi hukuki
diizenlemeleri de igeren antlagmalar1 saymak miimkiindiir. Gliniimiizdeki adiyla Avrupa Birligi olarak
bilinen yapmin temelleri, 1951 yilinda Almanya, italya, Fransa, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda
arasinda kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT) kurulmasiyla atilmistir. Ayni iilkeler
arasinda 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurularak,
siyasi ve ekonomik yapinin faaliyet alan1 genislemeye devam etmistir. Avrupa biitliinlesmesi hareketi,
1992 yilinda diizenlenen Maastricht Zirvesi ile Avrupa Birligi adini alarak, genislemeye devam
etmistir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmasi adina resmi ilk adim, donemin Fransa Disisleri
Bakani, Robert Schumann tarafindan 9 Mayis 1950’de atilmistir. 2. Diinya Savasi’nda diisman olan
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Almanya ve Fransa arasinda kalan, zengin komiir ve ¢elik madenlerini biinyesinde bulunduran Ruhr
Bolgesi’nin ortak bir fayda ekseninde kullanilmasinin 6ngoriildiigii s6z konusu deklarasyonda; “savas
sanayinin ana maddeleri olan celik ve komiiriin tiretim ve kullaniminmin uluslariistii bir organin
sorumlulugunda yonetilmesi” ongoriilmektedir (D.T.M., 2002: 9). Fransiz Disisleri tarafindan “Ruhr
Bolgesi’ndeki zengin komiir ve celik madenlerinin Almanya ile birlikte isletilecegini, bunun igin
uluslartistii bir orgiit kurulacagini, ¢ogulcu demokrasi ile yonetilen Avrupa iilkelerinin de diledikleri
taktirde bu olusuma iiye olabilecekleri” belirtilmektedir (Glinugur, 2001: 2). 1952 yilinda ytiriirliige
giren Paris Antlagsmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kurulmus, topluluga Almanya ve Fransa
ile birlikte italya, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda’da iiye olmustur. 50 yillik gegerliligi olan
antlagsma 2002 yilinda sona ermistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

Avrupa entegrasyonu siirecinin Kémiir ve Celik Toplulugu ile resmen baslamasinin ardindan, 1958
yilinda yiirlirliige giren Roma Antlagmasi ile birlikte Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu Kurulmas: kararlastinlmistir. AKCT’yi kuran altt Avrupa iilkesi arasinda Roma
Antlagmast uyarinca Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulmustur. Toplulugun nihal hedefi, Avrupa
cografyasindaki iilkelerin siyasal biitiinliige ulasmasidir. Avrupa {lilkeleri arasinda hedeflenen siyasi
biitlinliige ulasabilmenin yolunun, oncelikle ekonomik igbirligi ve uzlasi ile miimkiin olabilecegi
ongoriilmektedir. Bu hedefe ulasabilmek icinse, “iilkeler arasinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve
isglicliniin  serbestge dolasabildigi bir ortak pazar ve glmriikk birliginin hayata gegirilmesi
kararlagtirilmistir” (Ulger, 2003: 252).

Tek Avrupa Senedi

Avrupa Birligi’nin olusum ve gelisim ¢izgisinde dnemli asamalardan biri olarak kabul edilen Tek
Avrupa Senedi, Avrupa Topluluklari’nin 1985 yilinda yaptig1 toplant1 sonucunda ortaya ¢ikmis, kurucu
antlasmalarda yapilan koklii degisiklerin yer aldigr bir belge olmasi nedeniyle, kurucu antlagma
hiikkmiinde degerlendirilmektedir (Ulger, 2003: 83). Yiiriirliige girdigi tarih itibariyle, Avrupa
Topluluklari’nin kurulus ve isleyisine iliskin kokli degisiklikleri dngoren bir belge olarak Tek Avrupa
Senedi, Avrupa Birligi’nin olusumuna giden siire¢te 6nemli doniim noktalarindan biri olarak kabul
edilmektedir.

Avrupa Birligi

7 Subat 1992°de gergeklestirilen Maastricht Zirvesi’nde alinan kararlarin yiiriirliige girmesi ile birlikte,
Avrupa Dbiitiinlesmesi hareketi, Avrupa Birligi adim1 almistir. Bazi kaynaklarda Maastricht
Antlasmasi’ndan Avrupa Birligi Antlagsmasi olarak da bahsedilmektedir. Bunun nedeni, AB’nin
kurulmasinin karara baglandig1 antlasma olmasidir. Antlagsmada varilan en 6nemli kararlardan birinin
de AB’de ortak para kullaniminin karara baglanmasi oldugunu belirtmek gerekir (Dura & Atik, 2003:
117). 1993 wyilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile birlikte, Avrupa Topluluklari’nin
oncelikle ekonomik ve parasal birlik, ardindan siyasi bir birlik halinde getirilmesinin amaglandigini
sOylemek miimkiindiir. Bu amaca ulagsmak adina, “ekonomik ve parasal birligin kosul ve asamalarinin
(takvim) belirlenmesi, Topluluk icinde tek para kullanilmasi ve ortak bir Avrupa Merkez Bankasi
kurulmasi kararinin alinmasi1” gibi girisimlerde bulunuldugu goriilmektedir (Karluk, 1984: 502).

Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskilerinin Temel Adimlar:

Tirkiye, 6zellikle 2. Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa cografyasinda ya da Avrupa merkezli olarak
kurulan siyasi ve ekonomik olusumlara karsi kayitsiz kalmamis, katilma yOniinde bir egilim
gostermistir. Bu dogrultuda, Avrupa Konseyi, NATO ve OECD’ye iiye olunmustur. Bu yaklagimi,
yakin cografyada ekonomide, teknoloji ve sanayide gelismekte olan iilkelerle igbirligi igerisinde olma
firsatin1 kagirmama isteginin bir tezahiirii olarak gormek miimkiindiir. Diger yandan Osmanl
Imparatorlugu’nun son doénemleri ile 6zellikle Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren benimsenen
Batililasma ¢abalarinin devami olarak da degerlendirilebilir (Ulurasba, 2005: 33).

Muhakeme Dergisi/Journal 1(1): 36-51, 2018 Sayfa 41



Ankara Anlasmast

Tiirkiye ile AB (o donemki adiyla AET) arasindaki ilk resmi siirecin baglamasi, Tiirkiye’nin 11
Temmuz 1959 yilinda Topluluga ortaklik basvurusu yapmasiyla olur. Bu bagvuru sonucunda
Tirkiye’ye “tam ftyeligin gereklerini yerine getirmeye yeterli olmadigr bildirilerek, tam {yelik
kosullar1 gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik anlagmasi imza edilmesi Onerilmistir”
(Ulurasba, 2005: 33). Tiirkiye ile AB arasinda ortaklik, 12 Eyliil 1963’te imzalanan Ankara Anlagmast
ile baslamustir.

Giimriik Birligi

Tiirkiye ve AB arasinda ortaklik kurulmasinin baslangici olarak kabul edilen Ankara Anlagmasi
hiikiimleri, anlasmanin temel olarak iki hedefinin 6n plana c¢iktigin1 gosterir. Bunlar, “taraflarin
ekonomi politikalarinin birbirine yaklastirilmasi ve giimriik birliginin agamali bir bicimde yasama
gecirilmesidir (Dura & Atik, 2003: 348). Giimriik Birligi, Avrupa Topluluklarinin temel unsuru olarak
kabul edilmektedir. Zira iiye devletler arasinda ekonomik entegrasyonun saglanabilmesi bakimindan
Gumrik Birligi bir katalizor olarak degerlendirilmektedir (Waelbroeck, 1970: 37). Ankara
Anlasmasi’na bagli bir siirecin devami olarak siirdiiriilen ticari iligskiler sonucunda Tiirkiye ile AB
arasinda 1995’te imzalanan Glmriik Birligi, 1996 yilinda yiiriirliige girmistir. Giimrik Birligi,
Tiirkiye’nin ekonomik anlamda tam tiyelik kriterlerini gerceklestirmede yol gdsterici olma bakimindan
onemli bir role sahiptir.

Tiirkiye’nin Tam Uyelik Basvurusu

Tiirkiye AET’ye tam iiyelik bagvurusunu 14 Nisan 1987 tarihinde yapmis, bu bagvuruya cevap ise 18
Aralik 1989°da gelmistir. Tam iiyelik bagvurusuna verilen cevapta; genel anlamda Avrupa cografyasi
ve Toplulugun bir degisim ve doniisiim siirecinde oldugu ve bu nedenle yeni bir liyeligin s6z konusu
olamayacagi belirtilmistir.

Liiksemburg Zirvesi

Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurusuna AET nin olumsuz bir cevap vermesinden sonra Tiirkiye 1996
yilinda bir kez daha birlige katilim niyetini bildirmistir. Bu bildiri lizerine AB disisleri bakanlari, 1963
Ankara Anlagsmast ve 1989 Avrupa Toplulugu goriisiine ithafen, “Tiirkiye’nin tam iiyelige ehil
bulundugu teyit edilmekle beraber, adaylik konusunda Tiirkiye’ye diger aday {iilkelerle ayni dlgiitlerin
uygulanacagi belirtilmistir” (Aksu, 2017: 6). Bu itibarla 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde gerceklestirilen
Liiksemburg Zirvesi’nin Tiirkiye’nin tam iyelik siirecine iliskin beklentilerini karsilamadigini
sOylemek miimkiindiir. Lilksemburg Zirvesi’nin Tiirkiye’nin beklentilerini tam olarak karsilamamis
olmasmin nedeni, Zirvede, Tiirkiye’nin Birlige adayligma iliskin somut sonuglara ulasilamamis
olmasidir.

Helsinki ve Briiksel Zirvesi

10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de gergeklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Zirvesi’'nde ise Tiirkiye, oybirligi ile Avrupa Birligi’ne aday iilke olarak kabul edilmistir. Zirve
sonucunda, Tirkiye’de Ozellikle son zamanlarda kaydedilen olumlu gelismeler ile Kopenhag
Kriterleri’ni karsilama yoniindeki olumlu adimlarin memnuniyetle karsilandigi belirtilmektedir.
Helsinki Zirvesi’nin sonuglarina gore Tiirkiye, diger aday iilkelerle esdeger olarak kabul edilmistir
(Baydarol, 2003: 159). Briiksel’de 16-17 Aralik 2004’te diizenlenen AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1
Zirvesi’nde de Tiirkiye ile AB arasinda miizakerelere baslama kararina varilmastir.

Basvurudan Giiniimiize Hiikiimet Programlarinda Tiirkiye-AB iliskileri

Basvurudan giiniimiize Tiirkiye’'nin AB iyeligi, kamuoyunu mesgul eden Onemli giindem
maddelerinden biri olmustur. Hiikiimetlerin AB iiyeligi ve Tirkiye ile iligkilere dair takinmis olduklar
tutumlarini i¢ ve dis politikanin bir pargasi olarak ele alis1 ve hedef kitleleri ile paylagsmasi, alt basliklar
ve iilke giindemine gore siiphesiz farkliliklar gostermektedir. Calismanin bu bdliimiinde, Tiirkiye’nin
AB’ye tam tlyelik basvurusu iizerine AB’nin ortaklik anlagsmasi imzalama karar1 aldigi tarih olan
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1963°ten giiniimiize Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimet Programlari’nda konuya iliskin verilen mesajlar
ekonomik, kiltiirel, siyasal ve teknolojik alanlar altinda incelenmis olup mesajlar olumlu, nétr ve
olumsuz olarak kategorilestirilmistir.

Ekonomik Alanda Tiirkiye-AB Iliskilerine Iliskin Mesajlar

Tiirkiye-AB iligkilerinde ekonomik konularda hiikiimet programlarinda toplam 83 mesaja yer verildigi
gorliilmektedir. Bu mesajlardan 57’si olumludur. Toplam igerisinde ekonomik konulardaki olumlu
mesajlar %68,67 oranindadir. Ekonomik konularda AB ile iliskilerde verilen mesajlarin sadece 2
tanesinin olumsuz ifade icerdigi, bu mesajlarin toplam icerisindeki oranmnin ise %2,41 oldugu
goriilmektedir. Bu baslik altindaki olumsuz mesajlardan biri 1978-1979 yillarinda iktidarda olan 3.
Ecevit Hiikiimeti, bir digeri de 1996 yilinda {i¢ ay iktidarda kalan 2. Yilmaz Hiikiimeti programinda yer
almistir Tiirkiye-AB iliskilerinde ekonomik konularda verilen mesajlarin 24 tanesi yani %28,91’inin
ise notr ya da bir baska deyisle salt bilgilendirme amaclh oldugu goériilmektedir. Bagvurudan gilinlimiize
Tiirkiye-AB iliskilerinde ekonomik konularda hiikiimet programlarinda verilen mesajlar biiyiik oranda
olumludur.

Tablo 1. Ekonomik Alana Iliskin Mesajlar

Hiikiimet Oli(:(l:;a;(:ﬁar Olumlu Notr Olumsuz | Toplam
27 Hiikiimet (9.in6nii Hitkiimeti) ggggiggg 2/%100 - - 2
28 Hiikiimet (10.in6nii Hiikiimeti) ggégiggg 1/%100 - - 1
29 Hiikiimet (Urgiiplii Hiikiimeti) gg%iggg 1/%50 1/%50 - 2
30.Hitkiimet (1.Demirel Hiikimeti) | o272 s o0e. 41%80 | 1/9%20 i 5
31.Hiikiimet (2.Demirel Hiikiimeti) 823;13?8- 1/%100 - - 1
32.Hiikiimet (3. Demirel Hiikiimeti) ggggig;g_ 1/%100 - - 1
33.Hiikiimet (1.Erim Hiikiimeti) i?ggig%- - 1/9%100 - 1
34 Hiikiimet (2.Erim Hiikiimeti) gégig% - - - -
35.Hiikiimet (Melen Hiikiimeti) iégiig% 2/9%100 - - 2
36 Hiikiimet (Talu Hiikiimeti) ;g:gi:ig;i' %50 | 1/%50 : 2
37 Hiikiimet (1.Ecevit Hiikiimeti) i?gﬁg;i - - - -
38.Hiikiimet (Irmak Hiikiimeti) g éé:ig;g' - - - -
39 Hiikiimet (4.Demirel Hiikiimeti) giggig;? 1/%100 - - 1
40.Hiiktimet (2.Ecevit Hiiklimeti) 318?13;;_ 1/%100 - - 1
41 Hiikiimet (5.Demirel Hiikiimeti) gégﬁg;g 1/%100 i 1
42 Hiikiimet (3.Ecevit Hiikiimeti) ggﬁig;g_ - - 1/9%100 1
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Tablo 1 (devami). Ekonomik Alana Iliskin Mesajlar

Hiikiimet Oli‘;(l:;a;(:ﬁar Olumlu Notr Olumsuz | Toplam
43 Hiikiimet (6.Demirel Hiikiimeti) igééig;g_ - - - -
44 Hiikiimet (Ulusu Hiikiimeti) ig:ggiggg' - - - -
45 Hiikiimet (1.0zal Hiikiimeti) %ﬁg:iggg' 1/%100 - - 1
46 Hilkiimet (2.0zal Hikimeti) | 20127987 20%66 | 1/%33 : 3
47 Hiikiimet (Akbulut Hiikiimeti) gg: ééjggi' 21%66 1/%33 : 3
48 Hilkiimet (1.Y1lmaz Hilkiimeti) | 20001001 19%33 | 2/%66 : 3
49.Hiikiimet (7.Demirel Hiikiimeti) géééiggé- - - - -
50.Hiikiimet (1.Ciller Hiikiimeti) ggggiggg i i : :
51 Hiikiimet (2.Ciller Hiikiimeti) gg:ig:iggg' 3/%43 41%57 - 7
52.Hikiimet (3.iller Hikiimeti) | 500100 71%78 | 2/%22 : 9
53.Hiikiimet (2.Y1lmaz Hiikiimeti) ggggiggg- 7/%70 2/%20 1/%10 10
54.Hiikiimet (Erbakan Hiikiimeti) ggggiggg_ 1/%50 1/%50 - 2
55.Hiikiimet (3.Y1lmaz Hiikiimeti) iggfigg;- 4/%80 1/%20 - 5
56.Hiikiimet (4.Ecevit Hiikiimeti) %ézgéjggg' 1/%33 2/%66 - 3
57 Hiikiimet (5.Ecevit Hiikiimeti) igﬁ: ;ggg' - - - -
58 Hiikiimet (Giil Hiikiimeti) ii: éézgggg' 3/%75 1/%25 - 4
59.Hikiimet (Erdogan Hilkiimeti) | 2005200 3/%50 | 3/%50 i 6
60.Hiiktiimet (2.Erdogan Hiikiimeti) 32833821_ 2/%66 1/%33 - 3
61 Hiikiimet (3.Erdogan Hiikiimeti) 88;822813{ 4/%100 i i 4
GENEL TOPLAM 57/9%68,6 | 24/%28,9 | 2/%2,4 83

Kiiltiirel Alanda Tiirkiye-AB Iliskilerine Iligkin Mesajlar

Tiirkiye-AB iliskilerinde sosyal ve kiiltlirel konulara iliskin ele alinan hiikiimet programlarinda toplam
38 mesaj yer almaktadir. Bu mesajlardan 25’1 olumlu anlam ifade etmektedir. Bu konu basligindaki
olumlu mesajlarin toplam igerisindeki oran1 %65,78’dir. Bu baslik altinda sadece bir mesaj olumsuz
anlam igerirken, olumsuz mesajin toplam igerisindeki oran1 %2,63’tiir. Bu baslik altindaki 12 mesaj ise
ndtr anlam ifade etmekte olup toplam igerisindeki oran1 %31,57 dir. Tiirkiye-AB iligkilerinin hiikiimet
programlarinda sunumunda kiiltiirel alandaki tek olumsuz mesaj, 1993-1995 yillar1 arasinda iktidarda
yer alan 1. Ciller Hiikiimeti programinda yer almaktadir. Hiikiimet programlarinda Tiirkiye-AB
iligkilerine iliskin kiiltiirel alanda verilen mesajlarda biiyiikk oranda olumlu ifadelere yer verildigi

goriilmektedir.
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Tablo 2. Sosyokiiltiirel Alana Iliskin Mesajlar

Hiikiimet Olidkl:ig(:la;(:ﬁal‘ Olumlu Notr Olumsuz | Toplam
27 Hiikiimet (9.Inonii Hilkiimet)) | 2209 100" | 1/%100 : : 1
28.Hiikiimet (10.In6nii Hiikiimeti) ggzégziggg' - - - -
29 Hiikiimet (Urgiplii Hilkiimeti) | 2000 100> i i i :
30.Hiikiimet (1.Demirel Hiikiimeti) g;ﬂiggg- - - - -
31 Hiikiimet (2.Demirel Hiikiimeti) 82: éﬂgsg 1/%100 i : 1
32 Hiikiimet (3. Demirel Hiikiimeti) ggggig;g- 1/%100 - - 1
33 Hiikiimet (1.Erim Hiikiimeti) ﬁggig% i i i i
34 Hiikiimet (2.Erim Hilkiimeti) ééééig% i i : :
35 Hiikiimet (Melen Hiikiimeti) iégiig%_ - - - -
36 Hiikiimet (Talu Hiikiimeti) %g:gi:ig;i' 1/9%100 i : 1
37 Hiikiimet (1.Ecevit Hiikiimeti) i?ﬁiggj_ - - - -
38 Hiikiimet (Irmak Hiikiimeti) éz ééig;g i i : :
39 Hiikiimet (4.Demirel Hiikiimeti) giggig;? - - - -
40 Hiikiimet (2.Ecevit Hiikiimeti) giggigz i i : :
41.Hiikiimet (5.Demirel Hiikiimeti) gégzig;;_ - - - -
42 Hiikiimet (3.Ecevit Hikiimeti) g’ggﬂg;g i i : :
43 Hiikiimet (6.Demirel Hiikiimeti) igééig;g- - - - -
44 Hiikiimet (Ulusu Hiikiimeti) ig:gg:iggg' - - - -
45 Hiikiimet (1.0zal Hiikiimeti) %ﬁg:iggg' - - - -
46 Hilkiimet (2.0zal Hikimeti) | 2012987 | 396100 : : 3
47 .Hiikiimet (Akbulut Hiikiimeti) ggééiggi- 3/%100 - - 3
48 Hiikiimet (1.Y1lmaz Hiikiimeti) gggiiggi- - - - -
49 Hiikiimet (7.Demirel Hiikiimeti) géééiggé- 1/%100 - - 1
50 Hiikiimet (1.Giller Hikiimeti) | 23001005 i 20%66 | 1/%66 3
51.Hiikiimet (2.Ciller Hiikiimeti) gg:ig:iggg' - - - -
52 Hiikiimet (3.Ciller Hiikiimeti) gg: ég:iggg' 2/%66 1/%33 - 3
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Tablo 2 (devami). Sosyokiiltiirel Alana Iliskin Mesajlar

Hiikiimet Oli ‘;:;a;(iﬁar Olumlu Notr Olumsuz | Toplam
53.Hiikiimet (2.Y1lmaz Hiikiimeti) gg:ggjggg' - - - -
54 Hiikiimet (Erbakan Hiikiimeti) ggggiggg_ 1/%100 - - 1
55.Hiikiimet (3.Y1lmaz Hiikiimeti) fggﬁgg; - - - -
56.Hiikiimet (4.Ecevit Hiikiimeti) ;égéiggg - 1/9%100 - 1
57 Hiikiimet (5.Ecevit Hiikiimeti) fg:giéggg' - - - -
58 Hiikiimet (Giil Hilkiimeti) 12: éééggé' 20%50 | 2/%50 i 4
59.Hiikiimet (Erdogan Hiikiimeti) 33823883- 3/%75 1/%25 - 4
60 Hiikiimet (2.Erdogan Hiikiimeti) gg:g?:ggﬂ' 20%50 | 2/%50 : 4
61.Hiikiimet (3.Erdogan Hiikiimeti) ggg;ggﬁ- 4/%57 3/%43 - 7
GENEL TOPLAM 25/%65,7 | 12/9%31,5 | 1/%2,6 38

Siyasi ve Hukuki Alanlarda Tiirkiye-AB Iliskilerine Iliskin Mesajlar

Bagvurudan giinlimiize Tiirkiye-AB iliskilerinde siyasi ve hukuki konulara iliskin hiikiimet
programlarinda yer alan toplam 97 mesajin 57 tanesinin olumlu anlam ifade ettigi goriilmektedir. Bu
konu basligindaki olumlu mesajlarin toplam igerisindeki oran1 %58,76’dir. Konuya iliskin hiikiimet
programlarinda verilen olumsuz mesajlar 7 adettir ve toplam icgerisindeki oran1 %7,21°dir. Siyasi ve
hukuki konularda verilen nétr mesaj adedi ise 33 olup bu konu basligindaki nétr mesajlarin toplam
icerisindeki oran1 %34,02°dir. Tiirkiye ve AB iligkilerinin hiikiimet programlarina yansimasinda dikkat
ceken bir konu siyasi ve hukuki alanlara iliskin verilen mesajlarin diger konu basliklarina oranla daha
fazla olmasidir. AB gibi, Avrupa iilkeleri arasinda hem ekonomik hem de siyasal entegrasyonu
saglama ideali ile yola ¢ikan bir olusumla iliskilerde bu durumun normal karsilanmasi gerekir. AB-
Tiirkiye iligkilerine dair hiikiimet programlarinda siyasi ve hukuki konularda verilen mesajlarin da
biiylik bir kismi1 olumlu ifadeler icermektedir.

Tablo 3. Siyasi ve Hukuki Alana Iliskin Mesajlar

Hiikiimet Ollciﬁlg‘la;(:ﬁar Olumlu Notr Olumsuz | Toplam

- Co 25.06.1962- 0 0

27 Hiikiimet (9.In6nii Hitkiimeti) 25 121963 1/%33 2/%66 - 3
I T 25.12.1963- 0

28.Hiikiimet (10.Indnii Hiikiimeti) 20.02.1965 - 1/%100 - 1
- T 20.02.1965-

29 Hiikiimet (Urgtiplii Hiikiimeti) 27 10.1965 - - - -

30.Hiikiimet (1.Demirel Hiikiimeti) g;ﬂiggg_ - - - -

31.Hiikiimet (2.Demirel Hiikiimeti) 82' éé'iggg' - - - -
I . v | 06.03.1970- 0

32.Hiikiimet (3. Demirel Hiikiimeti) 26.03.1971 1/%100 - - 1
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Tablo 3 (devamu). Siyasi ve Hukuki Alana Iliskin Mesajlar

Hiikiimet Oli ‘;:;a;(iﬁar Olumlu Notr Olumsuz | Toplam
33.Hiikiimet (1.Erim Hiikiimeti) ﬁggig% 1/%50 - 1/%50 2
34 Hiikiimet (2.Erim Hiikiimeti) ééégig% 3/%75 1/%25 - 4
35.Hiikiimet (Melen Hiikiimeti) iggiigg - - - -
36 Hiikiimet (Talu Hiikiimeti) ;g:gi:ig;i' 1/%50 i 1/9%50 2
37 Hiikiimet (1.Ecevit Hiikiimeti) f?gﬂg;ﬁ - - - -
38.Hiikiimet (Irmak Hiikiimeti) éz ééig;g - - - -
39.Hiikiimet (4.Demirel Hiikiimeti) giggig;g- 1/%100 - - 1
40 Hiikiimet (2.Ecevit Hiikiimeti) gigiigg i i 1/9%100 1
41.Hiikiimet (5.Demirel Hiikiimeti) gégzig;;- - 1/9%100 - 1
42 Hilkiimet (3.Ecevit Hikiimeti) | 2201 107> i 150 | 1/%50 2
43 Hiikiimet (6.Demirel Hiikiimeti) gééig;g - - - -
44 Hiikiimet (Ulusu Hiikiimeti) o T Tons i 21%100 : 2
45 Hiikiimet (1.0zal Hiikiimeti) %ﬁgigg? 1/%50 1/%50 - 2
46 Hilkiimet (2.0zal Hikiimeti) | 20127207 | 496100 : : 4
47 Hiikiimet (Akbulut Hiikiimeti) ggg%iggi 4/%100 - - 4
48 Hiikiimet (1.Y1lmaz Hitkiimeti) | 2000 1001 %33 | 2/%66 : 3
49 Hiikiimet (7.Demirel Hiikiimeti) géééiggé_ 5/%83 1/%17 - 6
50.Hiikiimet (1.Giller Hikiimeti) | 5320 1008 3%50 | UWL7T | 2/%33 6
51 Hiikiimet (2.Ciller Hiikiimeti) ggigiggg 21%66 1/%33 - 3
52 Hiikiimet (3.Ciller Hiikiimeti) gg: égiggg 5/%71 2/%19 - 7
53.Hiikiimet (2.Y1lmaz Hiikiimeti) ggggiggg_ 4/%80 1/%20 - 5
54 Hiikiimet (Erbakan Hikiimeti) ggggiggg_ 1/%100 - - 1
55.Hiikiimet (3.Y1lmaz Hiikiimeti) igg?iggg_ 2/%66 1/%33 - 3
56.Hiikiimet (4.Ecevit Hiikiimeti) ;égéiggg - 2/%100 - 2
57.Hiikiimet (5.Ecevit Hilkiimet) | 5022200 i 20%66 | 1/%33 3
58 Hiikiimet (Giil Hiikiimeti) iizéééggg' 41%67 2/%33 - 6
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Tablo 3 (devamu). Siyasi ve Hukuki Alana Iliskin Mesajlar

Hiikiimet Oli ‘;:;a;(iﬁar Olumlu Notr Olumsuz | Toplam
59.Hiikiimet (Erdogan Hiikiimeti) 33823883_ 6/%75 2/%25 - 8
60.Hiikiimet (2.Erdogan Hiikiimeti) 32832821_ 3/%37,5 5/%62,5 - 8
61.Hiiktimet (3.Erdogan Hiikiimeti) ggg;ggﬂ_ 4/%66 2/%33 - 6
GENEL TOPLAM 57/%58,7 | 33/%34,1 | 7/%7,2 97

Teknolojik Alanda Tiirkiye-AB Iliskilerine Iliskin Mesajlar

Tiirkiye-AB iligkilerindeki teknolojik konulara iliskin hiikiimet programlarina yansiyan mesajlar, diger
basliklara oranla daha azdir. Bu konu baslig1 altinda toplam 28 mesaja yer verilmistir. Bu mesajlardan
18’1 yani %64,28’inde olumlu; 1’1 yani %3,57’sinde olumsuz ifadelere yer verilmektedir. AB-Tiirkiye
iligkilerinde teknolojik konulara iligkin hiikiimet programlarinda yer alan olumsuz mesaj, 1978-1979
yillar1 arasinda iktidarda yer alan 3. Ecevit Hiikiimeti programinda yer almaktadir. Teknolojik konulara
iliskin hiikiimet programlarinda verilen mesajlarin 9’u yani 9%32,14’linde nd6tr ifadelere yer
verilmektedir. AB-Tiirkiye iliskilerinde teknolojik konulara iliskin hiikiimet programlarinda verilen
mesajlarin da biiyiik bir boliimiinde olumlu ifadelere yer verildigi dile getirilebilir.

Tablo 4. Teknolojik Alana Iliskin Mesajlar

Hiikiimet Oli(;:ig‘la;(:ﬁar Olumlu Notr Olumsuz | Toplam
27 Hilkiimet (9.Inonii Hilkiimeti) | 2000 702 i i ] i
28 Hilkiimet (10.In6nii Hilkiimeti) | 20021005 i i ] ]
29 Hiikiimet (Urgiiplii Hiikiimeti) gg%iggg i ] i ]
30.Hiikiimet (1.Demirel Hiikimeti) | o272 s o0e. i i i ]
31.Hiikiimet (2.Demirel Hikimeti) | 00 0z 1o00. i i i ]
32 Hiikiimet (3. Demirel Hiikiimeti) gg:gg:ig;i" i ] i ]
33.Hiikiimet (1.Erim Hiikiimeti) i?ggig;i_ - - - -
34 Hiikiimet (2.Erim Hiikiimet) | 27221077 i i ] ]
35.Hiikiimet (Melen Hiikiimeti) iégiig;g- 1/%100 - - 1
36.Hiikiimet (Talu Hitkiimeti) PP i i ] ]
37 Hiikiimet (1.Ecevit Hiikiimeti) i?giiggj- - - - .
38 Hiikiimet (Irmak Hiikiimeti) T i i ] ]
39 Hiikiimet (4.Demirel Hiikiimeti) giggig;?- - - - -
40 Hiikiimet (2.Ecevit Hikiimeti) 318%8% i i ] ]
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Tablo 4 (devami). Teknolojik Alana Iliskin Mesajlar

Hiikiimet Oli ‘;:;a;(iﬁar Olumlu Notr Olumsuz | Toplam
41 Hiikiimet (5.Demirel Hiikiimeti) gézgﬁg;g' - - - -
42 Hiikiimet (3.Ecevit Hiikiimeti) gggﬁg;g - - 1/%100 1
43 Hiikiimet (6.Demirel Hiikiimeti) igé;ig;g_ - - - -
44 Hiikiimet (Ulusu Hiikiimeti) igggiggg_ - - - -
45 Hiikiimet (1.0zal Hiikiimeti) ;ﬁgigg? - - - -
46.Hiikiimet (2.0zal Hiikiimeti) g;ﬁiggg_ 1/%100 - - 1
47 Hiikiimet (Akbulut Hiikiimeti) gg: ééiggi 1/%100 - - 1
48 Hitkiimet (1.Yilmaz Hilkiimeti) | 20001 20 V%50 | 1/%50 : 2
49 Hiikiimet (7.Demirel Hiikiimeti) géééiggé 1 1 - 2
50.Hiikiimet (1.Ciller Hiikiimeti) ggggiggg - - - -
51.Hiikiimet (2.Ciller Hiikiimeti) ggigiggg 2/9%50 2/%50 - 4
52 Hiikiimet (3.Ciller Hiikiimeti) gg: ég:iggg' - - - -
53.Hiikiimet (2.Y1lmaz Hiikiimeti) ggggiggg_ 3/%75 1/%25 - 4
54 Hiiktimet (Erbakan Hiikiimeti) ggggiggg_ - 1/9%100 - 1
55 Hiikiimet (3.Y1lmaz Hiikiimeti) iggiigg;_ 1/%100 - - 1
56.Hiikiimet (4.Ecevit Hiikiimeti) g:géjggg' - - - -
57 Hiikiimet (5.Ecevit Hiikiimeti) igﬁ: ;ggg - - - -
58 Hiikiimet (Giil Hiikiimeti) PRI 3%75 | 1/%25 : 4
59 Hiikiimet (Erdogan Hiikiimeti) %g:gg:gggg' - - - -
60.Hiikiimet (2.Erdogan Hilkiimeti) | o0 00500 20%50 | 2/%50 : 4
61.Hiikiimet (3.Erdogan Hiikiimeti) ggg;ggii_ 2/%100 - - 2
GENEL TOPLAM 18/%64,2 | 9/%32,1 | 1/%3,5 28
SONUC

Devlet-vatandas iliskilerinde giiven ve destek saglanabilmesinin temel kosullarindan biri kamunun
stirekli bilgilendirilmesidir. Bu kapsamda orgiit ile hedef kitleleri yani kamular1 arasinda karsilikli iyi
niyet, anlayis ve giiven tesis etmeye yonelik iletisim faaliyetleri karmasi olarak tanimlanabilecek halkla
iligkilerin temel yontemlerinden biri kamuyu bilgilendirmedir. Devlet kurum ve kuruluslar1 gibi
topluma hizmet temelinde orgiitlenmis kurumlarca sik kullanilan kamuyu bilgilendirme modelinin

araglarindan biri de hiikiimet programlaridir.
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Diistinsel temelleri ¢ok daha gerilere gitmekle beraber resmi olarak 1951°de alt1 iilke tarafindan
kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun daha sonra Avrupa Birligi adin1 almasiyla kurulan
olusuma Tiirkiye; siyasi, ekonomik, jeopolitik ve kiiltiirel kosullarin1 dikkate alarak katilim ig¢in ilk
basvurusunu 1959’da yapmistir. Bazen olumlu bazense gerilimli seyreden Tiirkiye-AB iliskileri
tilkemiz siyasal giindeminde hemen her zaman ilk siralarda gelen basliklardan biri olmustur.

Tiirkiye-AB iligkilerinin yaklasik 60 yillik seyrinde toplam 32 hiikiimet programinda verilen mesajlarin
icerik ¢oziimlemesine tabi tutuldugu bu calisma, programlar iizerinden hiikiimetlerin AB’ye yonelik
sOoylemlerini betimlemeyi amaglamaktadir. Hiikiimet programlarinda AB ile iligkilere dair ifadelerin
ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve teknolojik olmak lizere dort alt alanla baglantili olarak incelendigi
calismanin sonuglari, verilen mesajlarin biiylik oranda olumlu bir dile sahip oldugunu géstermektedir.
Zira hiikiimet programlarinda yer verilen ekonomik konulardaki toplam 83 mesajin 57’si yani
%68,6°s1; kiltiirel konulardaki toplam 38 mesajin 25’1 yani %65,7’s1; siyasi konulardaki toplam 97
mesajin 57’°si yani %58,7’si ile teknolojik konulardaki toplam 28 mesajin 18’1 yani %64,2’si olumlu
ifadeler igermektedir. Uzun bir siireyi kapsayan g¢alisma sonuglarinin Tirkiye-AB iliskilerinde etkili
olan tarihsel ve konjonktiirel kosullarin da dikkate alinarak derinlestirilmesi faydali olacaktir.
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