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Vergi Denetiminin
Tiirk Muhasebe
Uygulamalarina Etkisi

Dr. Onur UMAN

Kog Universitesi, Ogretim Uyesi

Ozet

Sanayilesmis Ulkelerden farkl olarak, Turk vergi hukuku Turk muhasebe uygulamalarinin evriminde
en dnemli faktér olmustur. Vergi denetiminden sorumlu hesap uzmanlari, uygulamalarin evriminde ve
Ozel sektdr arasinda yayginlagsmasinin da dnemli bir yere sahiptir. Gerek aldiklari saglam egitim, gerek
vergi yasalarinin, uygulanmasindaki taviz vermez cabalari, gerekse denetim sirasinda 6zel sektorle
kurduklari yakin baglar ki aralarindan bir cogu emekliliklerinde 6zel sektére ge¢mistir, yasanin muha-
sebe uygulamalari Gzerindeki etkisini attirmistir. Turk sirketlerinin geleneksel olarak muhasebeyi bir
ybnetim aracindan ziyade vergi zorunlulugu olarak algilamalari da bu etkinin pekismesine yol agmigtir.
Bu etki bugiin de, azalarak da olsa sirmektedir.

Anahtar S6zcukler: Vergi denetimi, hesap uzmanlari, muhasebe uygulamalarini gelisimi, denetim,
finansal raporlama, muhasebe tarihi.

JEL Siniflamasi: H25, K34, M41, M42.

Abstract (The Effect of Tax Auditing to Turkish Acco unting Procedures)

Different from early industrialized countries, the Turkish Tax Law was the most influential factor for
the evolution of Turkish accounting procedures. The accounting experts who were in charge of this tax
audit had their share in the development the accounting procedures and their spreading in the private
sector in accordance of the tax law. Their solid education, their uncompromising efforts for
implementation of tax laws, their close ties with industry which have developed during their audits and
their hiring by the private companies at their retirement contributed a lot to widespreading the legal
infuence over the current accounting procedures. The traditional approach of the companies regarding
accounting as a tax obligation rather than a management toll contributed to their influence. The latter,
though decreasing, still is present in the bookkeeping and recording.

Key Words: Tax audit, accounting experts, evolution of accounting procedures, audit, financial
reporting, accounting history.

JEL Classification: H25, K34, M41, M42.

1. Vergi Denetiminin Tarihcesi sayili yasayla kaldirildi. Asarin kaldiril-

Tiirk muhasebe uygulamalarina yoén Masimn yarattig1 gelir kaybin1 karsilamak
veren faktdrlerin basinda mali mevzuat —UZere; 1914 den bu yana uygulanan, uygu-
gelmektedir. Bu nedenle Tiirk vergi siste- lamada biiylik sorunlar yaratan, karineye
mindeki degismelere goz atmak konunun (dis belirtilere) ve tahrire dayanan temettii

acikliga kavusmasit bakimindan yararl vergisi 1926 yilinda 755 sayili kanunla kal-
olacaktr. dirildi. Yerine beyan esasina dayanan

kazan¢ wvergisi konuldu. Kazang vergisi
beyannamelerin incelenmesi igin “tahak-
kuk teftis memurlugu” kadrosu kurul-
mustu. Tahakkuk teftis memurlar1 Tiirki-

Cumbhuriyetin kurulmasi ile birlikte
Tiirk mali sisteminde koklii degisiklikler
yapildi. Vergi gelirlerinin 6nemli bir kis-
mirnt saglayan asar vergisi 1925 yilinda 522
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ye'de vergi denetimi isini {iistlenen ilk
yasal gorevliler olmustur.

Bu donemde yiiriirliige konulan ikinci
onemli vergi Muamele Vergisidir. 1927 yili-
na kadar uygulanan umumi istihlak ve hu-
susi istihlak vergileri (genel ve 6zel tiiketim
vergileri), bu tarihte muamele vergisi ad1
altinda tek vergi haline getirilmistir. Mu-
amele vergisi de beyana dayanan vergi
oldugundan, verilen vergisi beyannamele-
rinin de incelenmesi gerekmekteydi. An-
cak, “denetim yetkisi ile
tahahkuk teftis memurlar1 mesleki bilgi ve
ihtisas1 gerektiren boyle bir gorevi yerine
getirebilecek formasyona sahip olmadik-
larindan, yapilan ¢alismalar beklenen so-
nuclart vermemistir. Bu nedenle denetim
isinde, kadrolu memur yerine serbest mu-
hasebecilerden yararlamilmis ve vergi in-

donatilan”

celemeleri bu elemanlara yaptirilmistir.

1929 ekonomik krizinin etkilerinin a-
zalmas1 ve planh kalkinmaya gecilmesi
nedeniyle kazang ve muamele vergi yasa-
lar1 gozden gegirildi. 1934 yilinda 2395
sayil1 yasa ile yeni kazang vergisi kanunu
ve 2430 sayili yasa ile de yeni muamele
vergisi kanunu kabul edilerek yiiriirliige
kondu. Bu yasa ile yine piyasadan tedarik
edilen ve sozlesmeli olarak calistirilan,
“kazang vergisi hesap miitehassislar1” ve
“muamele vergisi hesap miitehassislar1”
olmak {izere iki denetim grubu olustu-
rulmustur. Ayrica bu hesap miitehassisla-
rina yiiksek 6grenim gormiis olmasi sarti
getirilmis ve bunlara “yeminli hesap mii-
tehassislig1”
lerin kontrolii yaninda vergi incelemesi
yapma yetkisi de taninmistir. Bunlar igin
her yil biitce ile kadro aliniyor ve {icretleri
biit¢enin (E) cetvelinden 6deniyordu. Ar-
tan beyannamelerin incelenebilmesi icin,

unvani verilmis; beyanname-

kazang ve muamele vergisi hesap miite-
hassislarinin sayist artirilmus; ilkin Istan-
bul’da sonralari Ankara, Izmir ve Bur-

sa’da hesap miitehassislar1 gruplar1 olus-
turulmustur.

Yukarida da deginildigi gibi, muhasebe
uygulamalar1 bu yasak degisimlerden
bityiik 6lciide etkilenmistir. Ote yandan
tilkemizde muhasebe uygulamalarini etki-
leyen denetleme kurumlarmi sdyle sirala-
yabilirizz Maliye Balanligi biinyesinde
olusturulan maliye teftis kurulu, hesap
uzmanlar1 kurulu, gelirler kontrolorleri ve
vergi denetmenleri. Bu gruplar “vergisel
ve muhasebe boyutu olan” denetlemeleri
yapmaktadir. Bu gruba 1989 yilinda kabul
edilen yasayla olusturulan serbest mali
miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik
kurumunu da eklemek gerekir.

Bu kurumlar i¢inde en eski olani mali-
ye teftis kuruludur. Tanzimatla birlikte
olusturulan Maliye Nezareti biinyesinde
1879 yilinda heyeti teftisiye olusturulmus-
tur. 1921e kadar Istanbul’da faaliyet goste-
ren Maliye Teftis Heyeti, 1922 yilinda An-
kara’ya tasmmistir. Maliye miifettisleri
“genel ve katma biitge ve il 6zel idareleri-
ni denetlemek, sermayesinin tamami dev-
lete ait kuruluslar1 denetlemek ve imtiyaz-
It sirketler, devletin istiraki olan girketleri
1908
den bu yana 557 kisi maliye miifettisligi

denetlemek”le gorevlendirilmistir.

unvanint kazanmis olup, halen 109 kisi
gorev yapmaktadir.

29 Mayis 1936 tarih ve 2996 sayil ya-
sayla, Maliye Bakanlig1 reorganize edilir-
ken, varidat kontrolorliiiine yer verilmis-
tir. Ilk kadrosu dokuz kisiden olusan va-
ridat kontrolorliigii, 1945 yilinda yeniden
diizenlenmis; basvurulara yiiksek okul
kosulu konmus, yazili ve sozlii sinavlarda
basar1 gosterme sart1 aranmistir. 1946 yi-
linda 4910 say1li yasa ile unvanlar: gelirler
kontrolorliigli olarak degistirilmistir. 1970
de 19 olan gelirler kontrolorii sayist 2003
yilinda 347, 2005 te 330 ve 2007 de 320 dir.
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Gelirler kontrolorleri, maliye bakanlig:
merkez tegkilatina bagli olarak gorev
yapmaktadir. “Gelirler genel miidiirligii
ve tasra teskilatinin islerini teftis etmek,
maliye memurlar1 hakkinda sorusturma
yapmak, vergi usul kanunu hiikiimleri
geregince vergi kanunlari agisindan, mii-
kellefler hakkinda her tiirlii vergi incele-
mesi yapmak ve harglarla ilgili yurtigi ve
yurtdisi kontroller yapmak”la gorevlendi-
rilmistir. Goriildiigii gibi, gelirler kontro-
lorleri tipki hesap uzmanlar gibi, vergi
miikelleflerini denetleme yetkisine sahip
olduklarindan, muhasebe uygulamalarina
da yon vermiglerdir. Nitekim gelirler
kontrolorleri de gelirler genel miidiirlii-
gline verilen islerde, “inceleme, arastirma
yapmak, uygulanan kanun, tiiziik, karar-
name ve yonetmelikler hakkinda goriis ve
onerilerde bulunmak” yetkisi verilmistir.
Bu gorevler 2005 yilinda c¢ikarilan 5345
sayili yasayla daha ayrintili olarak diizen-
lenmistir. Gelirler kontrolorlerinin Anka-
ra, Istanbul ve Izmir'de grup bagkanliklar
bulunmaktadir. Gelirler kontrolorleri 2007
yilinda toplam 46 678 vergi incelemesi
yapmuslardir.

Maliye Bakanliginin tasra teskilatina
bagli olarak gorev yapan vergi denet-
menlerinin de 1936 yilinda ¢ikarilan 2996
sayil1 yasaya dayandig ileri stirtilmdistiir.
Bu unvan, yasal olarak 1993 vel994 te
¢ikarilan 516 ve 543 sayili kanun hiik-
miinde kararnameler ile verilmistir. Vergi
denetmenleri de, “vergi usul kanunu hii-
kiimleri geregince vergi incelemesi yap-
mak, Oteki vergi yasalarinda ©Ongoriilen
vergi incelemelerini ve degerlendirmele-
rini yapmak, vergi dairelerinin islemlerini
incelemek ve teftis etmek, fiili envanter
calismalar1 ve degerlendirmeleri yapmak
ve yaygin ve yogun vergi denetimleri ile
koordinasyonu gergeklestirmek” ile go-
revlendirilmistir.

Bugiin tiim Tiirkiye’de 2000 civarinda
vergi denetmeni gorev yapmaktadir.

Maliye Bakanliginin merkez tegkilatina
bagl olarak gorev yapan maliye miifettisi,
hesap uzmani ve gelirler kontrolérlerine
“merkezi denetim elemanlar1” adi veril-
mektedir. Vergi denetmenleri tasrada go-
rev yaptiklarindan bu grubun disinda
kalmaktadir.

Maliye miifettisi, hesap uzmani, gelir-
ler kontrolorleri ve vergi denetmenlerinin
muhasebe uygulamalarma etkisini ayr1
ayr1 ele almak bir makalenin boyutlarim
asar. Bu nedenle biz sadece hesap uzman-
larim1 ayrintili olarak ele alacagiz. Hesap
uzmanlar1 i¢in ulasilan bulgular, biiyiik
olclide diger denetim gruplar: icin de ge-
cerlidir.

2. Hesap Uzmanlar1 Kurulu

Gerek Ikinci Diinya Savasgt ile birlikte
savunma harcamalarinin artmasi, gerekse
yliksek enflasyon nedeniyle vergi gelirle-
rinin aginmasi karsisinda kazang¢ ve mua-
mele vergilerinde bir dizi degisiklik ya-
pimistir. Yapilan bu degisiklikler vergi
sistemini ¢cok karmagik hale getirdigi gibi,
vergi gelirleri de istenilen diizeye ulas-
mamistir. Bu durum bir yandan Devleti
olaganiistii vergi kanunu olan “Varlik
Vergisi Kanunu” nu ¢karmak zorunda
birakirken, bir yandan da modern bir ver-
gi reformunun yapilabilmesi igin, 1943
yilinda bir komisyon kurulmustur. Bu
komisyonda yer alan Istanbul Universitesi
Tktisat Fakiiltesi 6gretim iiyelerinden Prof.
Fritz Neumark, hazirlanan vergi yasalari-
nin teorik cercevesini hazirlamistir. Ye-
minli hesap miitehassislar1 grup baskam
Ali Alaybek de s6z konusu tasarilarin
sekillenmesinde Onemli katki yapmustir.
Tasarilar 1945 te basili hale getirilmis;
gelir vergisi kanun tasarisi, kurumlar ver-
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gisi kanun tasarisi, esnaf vergisi kanun
tasarist ve vergi usul kanunu kanun tasa-
ris;, 1949 yii sonunda yasallasmis ve 1
Ocak 1950 de yiiriirliige girmistir.

Tasarlanan vergi sistemi tiimiiyle be-
yan esasina dayandigindan, ciddi ve etkin
bir vergi denetimi sistemin ytiiriimesinin
temel kosulu idi. Oysa, yeminli hesap
miitehassislar1 vergi denetiminde yetersiz
kalmis ve kendilerinden gerekli verim
alinamamigtir. Bu nedenle vergi deneti-
minin, inceleme teknigini iyi bilen, diiriist,
yliksek bilgi ve ihtisas sahip tarafsiz ele-
manlardan olusan bir orgiitce yapilmasi
gerektigi anlasilmistir. Yapilacak vergi
reformun basarili bir sekilde gerceklesti-
rilmesini ve yurt capinda vergi denetimi-
nin modern bir agidan ele alinip organize
edilmesini saglamak tiizere yeni bir dene-
tim kurumunun olugturulmasina karar
verilmistir Boyle bir kadronun yetistiril-
mesi icin tasarilarin yiriirliige girmesin-
den bes y1l 6nce; Maliye Bakanlig biinye-
sinde, Maliye Teftis Kurulu’” undan ayri
yeni bir kurul (Hesap Uzmanlar1 Kurulu)
28 Mart 1945 tarihinde kabul edilen ve 29
Mayis 1945 te yiiriirliige giren 4709 sayili
yasa ile kurulmustur!. Hesap Uzmanlari
Kurulu'nun bir anlamda bagimsizligim
vurgulamak ic¢in bu kanunun “Bakanlar
Kurulu tarafindan yiiriitiiliicegi ve Kurulun
dogrudan maliye bakanina bagh oldugu” hii-
kiimleri konmustur.

2. 1. Vergi Denetimi:

Dar anlamda vergi denetimi, miikellef-
lerin verdigi beyannamelerin incelenerek

! Hesap uzmanlar1 kurulus kanunu 28 Mart
1945 tarihindeMecliste Kabul edilmis, 5 Nisan
1945 tarihinde 5974 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmistir. Kanunun yiiriiliik tarihi 29 Mayis
1945 oldugu icin Hesap Uzmanlar1 Kurulu
tarihte

kurulug yildoniimlerini bu

kutlamaktadirlar.

matrahin ne Olgiide vergi yasalarma uy-
gun olarak belirlendiginin saptanmasidir.
Ulkemizde kazang ve muamele vergileri-
nin beyannamelerini inceleyen hesap mii-
tehassislar1 dar anlamda vergi denetimi
yapmuislardir.

Genis anlamda vergi denetimi ise, be-
yannamenin dayandigi muhasebe kayitla-
rinin ve belgelerinin ayrintili olarak ince-
lenmesi ve bu inceleme sonunda yiiriir-
litkkte olan tiim mali mevzuata gore bulu-
nan matrahin, beyannamedeki matrahla
karsilagtirilmasidir. Bagka bir deyisle ge-
nis anlamda vergi denetimi “revizyon,
kontrol ve teftisi iceren ¢ok yonlii bir kav-
ram”dir. Hesap uzmanlar1 vel970 den
sonra sayilar1 hizla artan gelir kontrolorle-
ri ve vergi denetmenleri de bu tiir bir de-
netim yapmaktadirlar. Bu kuruluslan
kuran yasalarda agik¢a “vergi usul kanunu
hiikiimleri gere§ince vergi kanunlari agisindan
miikellefler hakkinda her tiirlii vergi incelemesi
yapmak” hitkmii yer almaktadir. Ote yan-
dan, vergi usul yasasinin tigte ikisi muha-
sebe uygulamalar ile ilgilidir. Muhasebe-
nin dayandig1 belgeler, muhasebe defter-
leri, kayit diizeni, degerleme esaslari, a-
mortismanlar, karsiliklar reeskont hesap-
lamalar1 vb. ayrintili bir sekilde diizen-
lenmistir. Bir anlamda vergi usul yasasi
“muhasebe el kitab1” niteligindir. Boyle bir
ortamda vergi denetim elemanlarina tani-
nan bu yetkiler, Tiirk muhasebe uygula-
malarinin vergi usul yasasinin éngordiigii
sekilde gelismesi sonucunu dogurmustur.

2.2 Hesap Uzmanlar1 Kurulunun go-
revleri ve se¢imi:

4709 sayili yasanin birinci maddesine
gore “gelir kanunlarinmin emrettigi odevliler
hesaplarim incelemek ve Maliye Bakani tara-
findan liizum goriilecek etiidleri yapmak iizere
merkezde bir baskanin idaresi altinda miisavir
hesap wzman, hesap uzmani ve hesap uzman
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muavinlerinden toplu bir hesap uzmanlar:
kurulu kuruldugu” belirtilmektedir. Hesap
uzmanlar1 kurulu, Maliye Bakanliginin
iist diizey denetim ve damisma birimi o-
lup, dogrudan bakana baghdir. Hesap
uzmanlari da bakan adina gorev yapmak-
tadir. “Bu diizenlemeyle {ilkenin mali
otoritesini temsil etmeleri nedeniyle hesap
uzmanlarinin her tiirlii etkiden uzak bir
sekilde Gzel bir statii ve giivenceye sahip
olarak ¢alismalar1” amaglanmisgtir.

13 Aralik 1983 tarih ve 178 sayili1 kanun
hiitkmiindeki kararname ile hesap uzman-
larinin gorevleri yeniden tanimlanmustir.
Hesap uzmanlarinin konumuz agisindan
gorevleri:

a) Isletmelerde vergi incelemeleri yap-
mak,

b) Vergi kanunlari ile vergi usul kanunun
ve diger kanunlarin yetki verdigi her tiirlii
vergi teknigi ile vergi suglart ilgili inceleme,
kontrol islemleri yapmak,

c) Miikellefleri yetistirmek ve aydinlatmak
amaciyla danmsma ve kurs yapmak, konferans
vermek ve sair benzeri ¢alismalar: yapmak ve
yiiriitmek

d) Calismalar sirasmnda rastlanan, mali hii-
kiimler ve bunlarin uygulanmasinda diizeltil-
mesi, degistirilmesi ve aciklanmas: gerekli
goriilen hususlara dair gozlem ve goriisleri
baskanliga duyurmak,

e) Maliye bakanmnn istegi iizerine ikti-
sat, maliye ve igletmecilik ve mali denetim
konularinda ilmi ve teknik arastirma ve etiid
yapmak, tasarilar hazirlamak ve sair inceleme-
lerde bulunmak” olarak siralanabilir:?

2 Hesap uzmanlar1 kuruluna yukarida belirti-
len bu gorevleri yanunda 6zel bilgi ve ihtisasi
gerektiren konularda, 6rnegin Kara paranin ak-
lanmas1 kanunu, tiirk parasini koruma kanunu,
sermaye piyasast kanunu, yabancit sermayeyi
tesvik kanunu, 6diing para verme isleri hakkinda
kanun, dernekler kanunu ve sendikalar kanunu

Bu yetkilerle donatilan hesap uzmanla-
rinin segimi ve egitimi de 6zellik tagimak-
tadir. Soyle ki:

- Hesap uzmamni olabilmek igin egitim sii-
resi en az dort yil olan siyasal bilgi-
ler,hukuk, iktisat, isletme iktisadi ve i-
dari bilimler fakiiltelerinin birinden
mezun ve Kamu Personeli Se¢me Sina-
vint (KPSS) kazanmug olmak,

- Saghk durumu yurdun her yerinde go-
rev ve yolculuk yapmaya elverisli oldu-
Suna dair yazili beyanda bulunmak,

- Yapiacak sorusturma soncunda hesap
uzmanhgmin gerektirdigi nitelikte bu-
lundugu anlagilmis olmak, ve 35 yasin-
dan biiyiik olmayanlar hesap uzman-
ligina bagvurabilirler.

Adaylar, kamu maliyesi (maliye teorisi,
maliye politikasi, vergi hukuku ve tiirk
vergi sistemi) ekonomi, (ekonomi teorisi,
ekonomi politikasi, uluslararasi ekonomi,
Tiirkiye ekonomisi, isletme ekonomisi),
hukuk (anayasa, medeni hukuk, borglar
hukuku ve ticaret hukuku), ve muhasebe
(genel muhasebe ve mali tablolar analizi)
konularindan yazili ve sozlii giris sinavina
tabi tutulurlar. Yazili sinavlarda her ko-
nudan 10 {izerinden en az 5, sozlii sinavda
20 tizerinden en az 10 alinmis olmasi ve
yazili smav ortalamalarmin 6,5, yazil-
sozlii smav ortalamasimin da 6,5 olmast
aranmaktadir. Kisaca adaylar ¢ok siki bir
sinavla secilmektedirler. Sinavda basaril

hiikiimlerine gore yiiriitillen mali incelemeler
yaninda; IDT ve KIiT ler vakiflara iliigkin vergi ve
kambiyo denetimleri yapmakla yetkilendirilmis-
tir. Ayrica devlet gelir politikasinin olusturulmasi
ile ilgili ¢alismalara katilmak, vergi sistemi ve
tekniginin gelistirilmesi, uygulamalardaki tered-
diit ve aksakliklarmn giderilmesi ile ilgili Kurul'un
yetki ve gorev alanina giren diger konulardaki
mevzuat ve uygulama ile ilgili etiid ve arastirma-
lar1 yapmak ve tekliflerde bulunmak yetkisi de
verilmisgtir.
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olanlar “hesap uzmani yardimcili§i”na
atanmaktadirlar. Hesap uzman yardimci-
lar1 ii¢ yil siirecek bir staj donemi gegir-
mektedirler. Bu dénemde temel egitim
alirlar. Teori ve refakat calismalari ile bas-
layan temel egitim siireci, kurul iginde
bagimsiz ¢calismaya yonelik bir staj devre-
si ile pekistirilmektedir Bu dénemde he-
sap uzmamn adaylar stirekli “izleme ve
degerlendirmeye” tabi tutulmaktadir. S6z
konusu temel egitimde, vergi hukuku
teorisi ve uygulamasi, ihtisas muhasebesi
ve mali tablolar, denetim ve vergi incele-
mesi, finans, bankacilik ve sermaye piya-
salar1 konularinda yogun bir egitim ve-
rilmektedir.

Hesap uzman yardimcilarinin egitim
siirecinin en 6nemli agsamalarindan birisi-
ni de, meslekte belli bir kideme bilgi biri-
kimine ve deneyimine erisen hesap uz-
manlarinin gozetiminde yapilan calisma-
lar olusturmaktadir. “Uger aylik dénem
olarak yaptirilan bu calismalarda, teorik
konularin yanisira bireysel yetisme ilkesi
cercevesinde, vergi hukuku, mali hukuk,
muhasebe ve mali tablolar, denetim tek-
nikleri, vergi incelemesi ve revizyon konu-
larinda uygulama yapma becerisi, tecriibe
ve ihtisas kazanmalar1 saglanmaktadir.”

Hesap uzman yardimcilarindan teorik
bazli egitim ve refakat calismalarindan
olusan onsekiz aylik “temel egitim” do-
nemini basar1 ile tamamlayanlar, bash
basina inceleme yetkisi alabilmeleri ama-
cyla “yetki smavi”’na tabi tutulmaktadir-
lar. Yetki sinavi yazili olarak yapilmakta
ve muhasebe, vergi hukuku, ticaret kanu-
nu, bor¢lar kanunu icra ve iflas kanunu ile
vergi daireleri islem yonergelerinden so-
rular sorulmaktadir. Bu smavda basarili
olanlara “yeterlik sinavi’na kadar tek
basmna inceleme yapma yetkisi verilmek-
tedir.

Hesap uzmanlari, iig y1l staj doneminin
sonunda yazili ve sozlii asamalardan olu-
san bir “yeterlik sinavi”’na tabi tutulmak-
tadirlar.? Bu sinavda basarili olanlar tiglii
kararname ile hesap uzmanligina atanir-
lar. Mesleki ¢alismalarinda basarili olan ve
kurulda en az on yil g¢alismis bulunan
hesap uzmanlar1 hesap uzmanlar: kurulu
baskaninin Onerisi tizerine yine tiglii ka-
rarname ile bas hesap uzmani olarak ata-
nirlar. Bas hesap uzmani atacak olanlar,
iktisadi, mali ve sosyal alanlarda 6nceden
belirlenmis konularda bilimsel bir rapor
hazirlamak zorundadirlar.

Bilgi ve deneyimlerinin arttirilmasi icin
hesap uzmanlarin bir boliimii her yil bir
program dahilinde bir ya da iki y1l siire ile
yurt disina egitime gonderilmektedirler.
Gidenlerin bir kism1 master yapmak {izere
gondilmislerdir ki bunlarin sayis1 1961
den bu yana 203 kisidir.>

% Yeterlik smnavinda muhasebe (genel muhase-
be, sirketler muhasebesi, maliyet muhasebesi ile
diger ihtisas muhasebeleri, yonetim muhasebesi,
mali analiz teknikleri, isletme biitgeleri ve finan-
sal yonetim) isletme denetimi (audit) ve vergi ince-
lemesi (isletme denetimi (audit) teknikleri, vergi
inceleme ve revizyon teknikleri, bilgi islem dene-
(EDP auditing) ve bilgisayar destekli
denetim tekleri (CAAT); vergi hukuku (vergi teori-
si, maddi vergi hukuku, vergi usul hukuku ve
kargilagtirmali vergi hukuku, uluslararas1 vergi
anlagmalari, idari yargilama usulu) Ozel hukuk
(medeni hukuk, bor¢lar hukuku, ticaret hukuku,
icra iflas hukuku, dis ticaret ve kambiyo hukuku,
banka, sigorta, 6zel finans kurumlar1 sermaye
piyasast hukuku, merkez bankasi kanunu, &6zel
finansman teknikleri (leasing, factoring ve benze-
ri) mevzuaty, muhasebei umumiye kanunu)

4 Kurulda 15 yil calistiktan sonra ayrilan he-
sap uzmanlarina, kurul baskaninin onerisi tizeri-
ne miisterek kararname ile fahri hesap uzmarn

timi

unvan verilmektedir.

5 Gonderilen bu 203 kisiden halen 38 i kurul-
da, 74 11 idari gorevdedir. Master yapan hesap
uzmanlarindan 53 istifa etmis, 7 tanesi emekli

195



3. Hesap Uzmanlarinin Muhasebe
Uygulamalarina Etkisi:

a) Yukarida, agiklandig1 gibi, bu se-
kilde teorik ve pratik egitim almis, bir ¢ok
sinavdan ge¢mis olan hesap uzmanlarinin,
yapacaklar1 vergi denetimlerinde, 6ncelik-
le vergi mevzuatina, muhasebe uygulama-
larinda da vergi usul yasasina ve ilgili
teblig ve maliye bakanligi yorumlarina
(muktezalarina) baglh kalmalari onlarin
yasal gorevi olmaktadirlar.

b) Kanimizca, hesap uzmanlarinin
her yil dort ay yurtici vergi denetimi
yapma zorunlulugu, yapilan vergi dene-
timlerinin genis anlamda bir denetim ol-
mas1 ve iyi yetismis deneyimli ve bilgili
hesap uzmanlarinca yapilmasi, muhasebe
uygulamalarinin yurt sathina yayilmasin-
da ve mali mevzuatin muhasebe uygula-
malarina yon vermesinde 6nemli bir etken
olmustur

Ulkemizde, muhasebenin bir y&netim
aract olarak anlagilmasi ve kullanilmasi
oldukga yenidir. Muhasebe daha ¢ok dev-
let i¢in tutulmaktadir. Hesap uzmanlari-
nin yaptiklari bu etkin denetim, isletmele-
ri muhasebe uygulamalarinda daha ¢ok
vergi mevzuatina yonlendirmistir.

Hesap uzmanlar1 kurulunun yayinla-
dig1 bir raporda bu husus agik bir sekilde
ifade edilmistir.

“Vergi denetiminin temel amaci kisileri ya-
salara uygun davranmaya yoneltmektir. Vergi
denetimlerinin mali acidan beklenen en onemli
etkisi ise,vergi kayip ve kacak¢iligina yonelebi-
lecek miikellefleri caydirmasi, iyi niyetli ol-
makla beraber hata ve eksiklikleri bulunan
miikellefleri egitmesi olacaktir... Miikelleflerin
bir giin denetlenebileceklerini  diigiinmesi,
yasalara uygun davranma egilimini artirir.”

olmus ve kalan 32 si ise halen yurtdisinda master
calismalarin siirdiirmektedirler.

1999 da % 189, 2000 de % 78 2001 de %
306 2002 de % 173 ve 2003 de % 214 ve
1999-2003 donemi igin, ortalama % 225
matrah farki bulunmustur. Mutlak olarak
ifade edilirse, 1999 — 2003 doneminde 5
yilda 11,1 katrilyonluk (bugiinkii para ile
11,1 milyarlik) matrah incelenmis ve bu
incelemeler sonucunda olmasi gereken
matrahin 25,08 katrilyon (bugiinkii para
ile 25,08 milyar) oldugu saptanmigtir.
Matrah farki 13,96 katrilyondur. Bu fark-
larin miikelleflerden cezali olarak alinacak
olmasi, olaym boyutlarin1 daha agik bir
sekilde ortaya koymaktadir.

Hesap uzmanlarinin biiyiik olciide bii-
rokrasiden bagimsiz olarak calismasinin,
Maliye bakani adina imza yetkisinin ol-
masinin ve konularina hakimiyetinin de
bu biyiiklitkte matrah farkinin ortaya
¢itkmasinda 6nemli pay1 vardir.

Vergi denetim elemanlarinin (hesap
uzmani, maliye miifettisi, gelirler kontro-
l6rleri, ve vergi denetmenleri) yaptiklar
bu denetimler miikellefleri,
uygulamalarinda daha ¢ok mali mevzuata

muhasebe

yonelinmesine neden olmustur.

Miikellefler bu tiir denetlemeler sonu-
cunda matrah farkinin bulunmas: halinde,
genellikle uzlasma yolunu se¢cmektedirler.
Nitekim son bes yillik verilere gore, her
100 raporun 66 s1 ig¢in uzlasma istenmis;
uzlasmaya konu olan her 100 raporun 79
da uzlasma gergeklesmistir.

Miikellefler, muhasebeyi uluslararasi
standartlara uygun ve yonetimin gereksi-
nimlerini karsilamak yerine mali mevzua-
ta uygun olarak tutmaya zorlanmaktadir.

c) 1950 den itibaren 6zel sektoriin ge-
lismesi orta ve biiyiik Olgekli firmalarin
ortaya ¢ikisi, nitelikli muhasebe elemanla-
rina olan talebi artirmistir. Daha ¢ok bii-
ylik sirketler, denetim elemanlarina, 6zel-
likle de hesap uzmanlarmna biiyiik ilgi
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gostermislerdir. Hesap uzmanlar1 devlette
yliksek {icret almasina karsin, 6zel sekto-
riin yliksek teklifleri ve biiyiik sehirlerde
sabit gorev yapmanin gekiciligi gibi ne-
denlerle, kuruldan ayrilmislardir. Perso-
nel devir orani en yiiksek mesleklerden
biri hesap uzmanligidir. Nitekim, 1945 -
1995 arasinda her yil 20- 25 kisi hesap
uzmanhgma almmuis olup ilk elli yilinda
hesap uzmanlhigina alianlarin sayist 1041
dir. 64 yillik siire iginde, fiilen gorev ya-
pan hesap uzmani sayis1 ortalama 300- 350
civarinda olmustur. Ornegin 1995 yili so-
nu ititbariyle 335 iken, 2000 de 292 ve 2008
de 304 diir. Toplam kadro 1151 olmasina
karsin dolu kadro bunun sadece % 26
sidir. Hesap uzmanlar1 kurulunun, higbir
zaman verilen kadrolar1 doldurmak gibi
bir politikalar1 olmamus, giris kriterlerin-
den ve kaliteden hi¢ 6diin verilmemistir.

Ayrilan hesap uzmanlar: 6zel sektorde,
mali igler miidiirii, mali islerden sorumlu
genel miidiir yardimcist gibi iist diizey
gorev yaptiklarindan, hesap uzmanligin-
daki muhasebe goriislerini biiyiik Olgiide
calistiklar: bu sirketlere tagimiglardir. He-
sap uzmanlar1t maliye bakanliginin yakla-
stminu ¢ok iyi bildiginden, gorev yaptikla-
11 sirketlerin vergi denetiminde herhangi
bir sorunla karsilasmamasi igin, uygula-
maya mali mevzuatin gerekleri dogrultu-
sunda yon vermislerdir. Hesap uzmanlari
vergi usul yasasi degismedigi siirece boyle
davranmak zorunda kalmiglardir.

e) Hesap uzmanlarinin énemli bir kis-
m1 da (emekli sandig1, sosyal sigortalar,
petrol ofisi, milli piyango idaresi gibi)
kamu kuruluslarinda gorev almiglardir.
Bu kuruluslarda vergi mevzuatina uygun
muhasebe uygulamalarinin yiriitiilme-
sinde de, iist diizey kamu yontecisi hesap
uzmanlarinin pay1 biiytiiktiir.

f) Hesap uzmanlarmin bir gorevi de
mali yasalarin hazirlanmasinda uzman

olarak ¢alismalaridir. Baz1 hesap uzmanla-
r1 belli yasalarin hazirlanmasinda ¢ok 6-
nemli rol oynamiglardir. Ornegin Ali
Alaybek, 1943 — 1949 arasinda hazirlanan
gelir, kurumlar, vergi usul ve esnaf vergisi
yasalarinin hazirlanmasinda ¢ok o6nemli
gorevler yapmustir. 1945 yilinda ¢ikarilan
hesap uzmanlar1 kurulus yasasii hazir-
lamigtir. Ayni sekilde 1960 yilinda kurulan
“vergi reform komisyonu”’nunda bagkan
olarak gorev yapmus; 1961 yilinda cikari-
lan yeni gelir vergisi ve vergi usul kanu-
nunun ¢ikarilmasinda 6nemli rol oyna-
mistir. Hesap uzmanlarindan ve kurul
bagkaniigimi da yapmis olan Muzaffer
Egesoy 6802 sayili gider vergileri kanunu-
nu hazirlamistir. Yine hesap uzmanlarin-
dan N. Altan Tufan katma deger vergisi-
nin mimart olmustur. Hesap uzmanlari
sadece denetimde degil, yasalarin hazir-
lanmasinda da onemli gorev almuslar ve
genis anlamda denetim felsefesi bu yasa-
lara da yansitmislardir.

g) 13 Haziran 1989 tarihinde yiirtirliige
giren serbest muhasebecilik (SM), serbest
muhasebeci mali miisavirlik (SMM) ve
yeminli mali misavirlik YMM) yasas;
SMM ve YMM lere denetleme (muhasebe
ve vergi denetimi) ile onay (mali tablola-
rin ve vergi beyannamelerinin onay1) go-
revini vermistir. “Uygulamay1 y&nlendi-
ren maliye bakanligi oldugu icin, gerek
denetleme ve gerekse onay islemlerinde
vergicilik her zaman 6n planda tutulmus-

17

tur.

Ote yandan s6z konusu yasada, on yil
hesap uzmani ya da gelirler kontrolii ola-
rak calisan vergi denetmenlerine sinavsiz
yeminli mali miisavir olma hakki tanin-
migtir. Kamudan ayrilan hesap uzmanla-
rinin birgogu YMM olarak ¢alismay1 tercih
etmiglerdir. Yeminli mali miisavirler, 6zel-
likle onay islemlerinde mali tablolarin
IFRS ya da Tiirk Muhasebe Standartlarina
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(TMS) uygunlugunu degil, mali mevzuata
uygunlugunu denetlemektedirler. Vergi
beyannameleri denetler ve onaylarken de
gelirin dolayisiyla matrahin mali mevzua-
ta uygun olarak hesaplanip hesaplanma-
digim kontrol etmektedirler. Bu denetim-
lerde mali mevzuattan ayrilmalar kabul
edilmedigi icin, vergi denetiminin muha-
sebe uygulamalarina yon vermesi artan
bir sekilde devam etmektedir.

Uluslararasi Finansal Raporlama Stan-
dartlar1 (IFRS) nin tam terciimesi olan
Tirk Muhasebe Raporlama Standartlar
(TMS’ler) resmi gazetede yayinlanip yii-
riirliige girmesine karsin, yaptirim giicii-
niin olmamasi nedeniyle miikellefler tara-
findan, biiytik bir c¢ogunlukla kullanil-
mamakta, yerine vergi usul yasas1 hitkiim-
leri zorunlu olarak tercih edilmektedir.
Bugiin SMM ve YMM ler tasdik yaparken
VUK u tercih ettiklerinden, bir anlamda
vergi denetimi, Tiirk muhasebe uygula-
malarina yon vermeye devam etmektedir.

4. Sonug

Tiirk muhasebe uygulamalarinin sekil-
lenmesinde ve iilke sathinda yayginlas-
masinda, Tirk vergi sisteminin ve etkin
denetiminin ve bu denetimi gerceklestiren
vergi
onemli etkileri olmustur. Yukarida da
deginildigi gibi bu etki bugiin de stirmek-
tedir. Oysa muhasebe uygulamalari, vergi

merkezi denetim elemanlarinin®

usul yasasi hiikiimlerine gore degil, genel
kabul goérmiis muhasebe ilkelerine ve
IFRS ye gore yapilmali be uygulamalar
sonucu ortaya ¢itkan mali tablolar da “ba-
gimsiz deneticiler” tarafindan denetlen-

¢ Merkezi denetim elemanlari, hesap uzman,
maliye miifettisi ve vergi kontrolorlerinden o-
lusmaktadir. Son giinlerde bu iig grup tek bir
denetim grubu olarak birlestirilmeye calisilmak-
tadir.

melidir. Bu tiir denetime “muhasebe de-
netimi” denmektedir. Bu sekilde hesapla-
nan gelirden vergi matrahina ulagsmak
muhasebenin gorevi degildir. Mali uz-
manlarin gorevi ise, s6z konusu mali tab-
lolardan ve muhasebe kayitlarindan hare-
ket ederek vergi matrahina ulasmak ve
beyanname diizenlemektir. Bu beyanna-
melerin incelenmesi ve matrahin kontrolii
ise “dar anlamda vergi denetimi”dir.

1992 de kabul edilip, 1994 te yiiriirliige
giren “tekdiizen muhasebe sistemi” nde
“mali tablolarin tekligi ilkesi” kabul edil-
mistir. Tekdiizenin getirdigi sisteme gore,
muhasebe kayitlarinin belirtilen esaslara
gore yapilmasi zorunlulugu getirilmistir.
Tekdiizen muhasebe sisteminin sonucu
ortaya c¢ikan mali tablolar, tiim kullanici-
lar tarafindan kullanilacag1 esasi vardir.
Bu sekilde hazirlanan mali tablolardan
vergi matrahina nasil ulasilacagi ayri bir
teblig ile aciklanmistir. Uygulamada ise,
mali tablolarin sekil olarak tekdiizen ola-
rak hazirlanmus; igerik olarak vergi usul
yasas! hiikiimleri esas alinmigtir. Boylece
ikili bir yap1 (diialite) olusmustur.

1999 yilinda Tiirk Muhasebe Standart-
lar1 Kurulu olusturulmus, bu kurulug 2002
yilindan itibaren calismaya baslayan ku-
rul, cok kisa bir zamanda (IAS-IFRS)
standardlar1 Tiirkgeye c¢evrilerek, Tiirk
Muhasebe Standartlart adi ile 2005 - 2006
yillar1 arasinda resmi gazetede yayinlan-
musgtir.

Tirk muhasebe uygulamalarinda su
anda {tigli bir olusum vardir. (1) tekdiizen
mubhasebe sistemi, (2) vergi usul ve ticaret
yasalarinin hiikiimleri ve (3) tiirk muha-
sebe standartlar1. Ulkemizde, bu ticlii dii-
zenlemenin tek bir diizenlemeye indirge-
meye calismalar1 yapilmaktadir. Sermaye
piyasast kurulu, bankaciik denetleme
kurulu TMS ye uyacaklarini agiklamislar-
dir. Ayrica, yeni hazirlanan Tiirk Ticaret
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Yasa tasarisinda bu yonde bir adim atilmis
ve tacirlerin muhasebe uygulamalarini
TMS gore yapmalar1 gerektigi hiikmi
konmustur.

Tekdiizen muhasebe sisteminin gézden
gegirilmesi ve TMS ile uyumlu hale geti-
rilmesi gerekmektedir. Ancak, temel degi-
sikligin, vergi usul yasasinda yapilmasi
gerekmektedir. vergi
yasasinda yer alan muhasebe uygulamala-

Kanimizca, usul
rini ilgilendiren yaklasik iki yiiz madde,
ylriirliikten kaldirilmali ve bunlarin yeri-
ne, “muhasebe uygulamalarmin TMS ye
gore yapilacagi hitkmii” konmalidir. Boy-
lece vergi usul yasasina konan bu hiikiim-
le muhasebede uygulama birligi saglana-
cag1 gibi, TMS ye de yaptirim glicii ka-
zandirilmis olacaktir. Tiirk muhasebe uy-
gulamalar1 ancak bu diizenleme ile mo-
dern muhasebe uygulamalarina paralel
hale getirilmis olacaktur.

Bu diizenlemeler sonucunda ortaya
c¢ikan mali tablolarin, “muhasebe deneti-
mi” bagimsiz denetgiler tarafindan yapil-
malidir. Bagim denetciler tarafindan TMS
uygunlugu kabul edilen mali tablolardan

mali uzmanlarca vergi matrah1 bulunmal:
ve vergi beyannameleri hazirlanmalidir.

Vergi denetmenleri de bagimsiz dene-
timden ge¢mis bu mali tablolar1 ve beyan-
nameleri mali mevzuata gore vergi dene-
timine tabi tutmalidir.
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KiSi BASINA MILLI GELIR (USD) (Se¢ilmis Ulkeler)

Ulke 2000 2006 Ulke 2000 2006
ABD 34.360 44.710 Isvicre 39.610 58.050
Almanya 25.150 36.810 1ta1ya 20.170 31.990
Avustralya 20.080 35.860 1ngiltere 25.220 40.560
Belcika 24.900 38.460 Japonya 35.400 38.630
Brezilya 3.650 4.710 Kazakistan 1.250 3.870
Bulgaristan 1.580 3.990 Malezya 3.390 5.620
Cin 840 2.000 Meksika 5.100 7.830
Danimarka 25.330 45.050 Nijerya 450 800

Fransa 23,990 36.560 Polonya 4.230 8.210
Hindistan 450 820 Portekiz 11.090 17.850
Iran 1.650 2.930 Romanya 1.680 4.830
1spanya 14.790 27.340 Rusya 1.720 5.770
Isvec 28.680 43.530 Tirkiye 2.980 5.400

Kaynak: The World Bank, Washington DC, World DEvelopment Indicators, Annual.
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