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ANAHTAR KELIMELER OzET

Bélge Olgusu, Bolge planlamanin tarihi siireci incelendiginde bolgeler arasi dengesizlik sorunu birgok ulus devlette
Bolgelerarasi Dengesizlik, ¢oziimlenememistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra politik iktisatta yasanan degisimler ve kiiresellesme siireci her
Bélgesel Kalkinma, ne kadar kentleri ve bolgeleri global 6lgekte biitiinlestirmis gibi goriinse de bolgesel dengesizlik giindemde
Bélgesel Kalkinma Ajanslart kalmaya devam etmistir. Kiiresel 6lgekte yasanan ekonomik ve sosyal yapida yasanan doniisiimlerin yani sira

iilke igindeki yatirimlarin dengeli dagilmamasi nedeniyle isgiicii, sermaye, yatirimlarin dagilimi ve buna bagh
olarak kentsel donatilarin gesitliligi ve yogunlugu Tiirkiye’deki bolgeler arasinda da esit olarak dagilmamustir. Bu
nedenlerle bolgesel dengesizlik farki Tiirkiye’de de heniiz ¢oziimlenmemis bir sorunsal olarak karsimiza
¢ikmaktadir. AB’de gerek ulus devletler arasinda gerekse ayni ulusun alt bolgeleri arasinda bolgesel dengesizlik
ve esitsizlikleri ¢ozmek amaciyla fonlar olusturulmus, Istatistiki Bolge Birimleri Smuflandiriimast (NUTS)
aracithigtyla bolgelere yonelik istatistiki veri toplanmaya baslanmigs ve Kalkinma Ajanslari kurulmustur.
Tiirkiye’de de AB’ye uyum g¢ergevesinde, bolgesel dengesizlik ve esitsizlik sorunsalinin ¢dziimlenmesi igin
o6nemli bir ara¢ olarak kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari, en 6nemli aktorlerden birisi olarak giindeme
girmistir. Bu ¢aliymada; bolge kavrami ve tiirleri tanimlanmakta, Diinyada ve AB’de bolgelerarasi dengesizlik
sorunsall ve bu sorunsala yonelik ¢oziim arayislar irdelenmekte, Tiirkiye’deki bolgesel orgiitlenmeler ve bolge
planlama yaklasimlart agikliga kavusturulmaktadir. Calismanin sonunda; Tiirkiye’deki bolgeler arasi dengesizlik
sorununa yonelik bolge planlama yaklasimmin nasil olmasi gerektigi konusuna bir acgilim getirmek
hedeflenmektedir.
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Region, When the historical process of regional planning is examined, it can be seen that the problem of imbalance
Regional Development, between regions can not be solved in many nation states. Although the changes and globalization process in
Regional Development political economy after World War Il seemed to integrate cities and regions on a global scale, regional imbalance
Agencies, continued to be on the agenda. Due to the global scale of the ongoing financial crisis and the social structure
Inter-regional Inequality experienced transformation of the disintegration balanced investments in the country in addition to labor, capital

and dissolution accordingly as equal among regions in Turkey diversity and density of urban equipment. For
these reasons, the regional imbalances difference emerges as an unresolved problematic in Turkey. Funds have
been set up in the European Union to resolve regional disparities and inequalities between nation states and sub-
regions of the same nation. The statistical data for the regions were collected through the Nomenclature of
Territorial Units for Statistics (NUTS) and Development Agencies were established. In Turkey, within the
framework of harmonization with the EU, regional imbalances and the Regional Development Agencies
established as an important tool for resolving the problem of inequality, it was put on the agenda as one of the
most important actors. This study defined the concept of being in the world and the problem of regional
imbalances in the EU and the search for solutions to this problematic scrutinized, regional organizations and
regional planning approach in Turkey are clarified. At the end of the study; how it should approach the problem
of planning the imbalance between regions in Turkey aims to bring an initiative.

lus devletler, bolgeler ve hatta kentlerde ekonomik kaynaklarin esit olarak dagildigindan bahsedilemez. Ekonomik kaynaklarin esit

olarak dagilmamasinin sebepleri; sosyo-kiiltiirel yapi, tarihi siire¢ ve politik dinamikler oldugu kadar ekonomik faktorlerin yer

secimini etkileyen cografyalardir. Bu kaynak dizgesinin farkli olmasina ragmen tiim kent ve ulus devletlerin ekonomik kalkinma ve
ekonomik gelisme hedefleri ise ortak noktalaridir. Bu hedeflere ulasabilmek icin iilke/bolge/kentler mevcut sosyal ve mekansal tim
potansiyellerini degerlendirerek en verimli sekilde kullanmayi tercih etmektedirler. Ciinkii ekonomik kaynaklar (sosyal, iktisadi, mekansal
vb.) agisindan zengin olan bolgelerde gelisme her daim gergeklesirken bu kaynaklarin sinirh oldugu veya bu kaynaklara erisimin zor oldugu
bolgelerde ise esitsiz dagilim devam etmektedir.

Son yillarda kiiresellesme siireci ve bolgesellesmeye bagh olarak meydana gelen degisimler bolgelerarasi dengesizlik farkini giderek
artirmigtir. Giderek artan bolgesel dengesizlik sorunsalini ortadan kaldirmak ulus devletlerin en temel amaci haline gelmis ve bu duruma
yonelik politikalar tiretmeyi zorunlu kilmistir. Kiiresellesme siireci ile birlikte yeniden sekillenen bolgesel iiretim sistemleri ve politikalar,
bolgeyi ekonomik kalkinmanin merkezi haline getirmistir.

Tiirkiye kiiresellesme ve AB uyum siireci kapsaminda koklii bir yapisal degisim siireci igine girmistir. Bu yapisal degisim siirecinde
bolgelerarasindaki dengesizlik sorunsalinin ¢éziimlenmesi amaglanmistir. AB’ye iiye ve aday iilkeler arasinda meydana gelen bolgelerarasi
dengesizlik sorununu ¢6zmek amaciyla ortak bir bolgeleme sistemi olusturulmustur. Olusturulan Istatistiki Bélge Birimleri Smiflandirmast
(NUTYS) ile bolgelere ait verilerin karsilastirilabilir nitelikte olmasi ve bolgelerarasi farkliliklarin belirlenmesi hedeflenmistir.

Tiirkiye’de Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmas, bolgesel istatistikler ve Kalkinma Ajanslar1 basta olmak iizere ulusal/bdlgesel ve AB
uyum siirecindeki bolgesel gelisme politikalarmin uygulama zemini olarak kullamlmaya baslanmistir. Istatistiki Bolge Birimleri
siniflandirmasinda, iller “Diizey 3” olarak kabul edilmis, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve cografi yap: agisindan benzerlik gosteren komsu iller
ise bolgesel kalkinma planlar1 ve niifus biyiikliikleri dikkate alinarak "Diizey 2" ve "Diizey 1" olarak hiyerarsik bir siniflandirma yapilmistir
(Oztiirk, 2009, s. 19).

Bu ¢alismada oncelikle bolge planlama anlayisinin hangi kosullarda nasil ortaya ¢iktifi agiklanmakta, sonrasinda bdolgesel dengesizlik
sorunsalini ve esitsiz biiyiime yasasinin gegerli oldugu kapitalist bir iilke olan Tiirkiye’de bu egilimi tersine gevirebilmek igin benimsenen
politikalar, sebep ve sonuglar ile birlikte irdelenmektedir. Bolgelerarast dengesizlik sorunsalina miidahale araci olarak bir bolge planlama
yaklagimi Onerisi getirme diisiincesi bu ¢alismay: ortaya ¢ikaran temeli olugturmaktadir.

Tiirkiye’de bir planlama sorunsali olarak bolgelerarasi dengesizlik konusunun ele alindig1 bu ¢alisma ii¢ bolimden olugmaktadir. Caligmanin
ikinci bolimiinde bolge olgusu, bolge tiirleri ile Diinya’da, Avrupa’da ve Tiirkiye’de bolgesel dengesizlik sorunsali ve bu dengesizligin
sebep ve sonuglart ele alinmustir. Ugiincii bolimde ise Tiirkiye’de bolge planlamasia yonelik sorunlar tanimlanmistir. Dordiincii bolimde
ise bolgeleraras: dengesizlik sorunsalina miidahale araci olarak bolge planlama yaklasimi 6nerisi getirilmeye ¢alisilmistir.

BOLGE KAVRAMI VE TURLERI

Bolge kavrami; endiistrilesme, kiiresellesme ve AB olgulart ile birlikte oldukga sik kullanilan bir kavram olmasina ragmen farkli disiplinlere
gore farkl sekilde tanimlanmaktadir. Bolge; 6ncelikle tanimlama, analiz, yonetim ve planlama gibi bakis agilarindan, cografi bir alan olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bolge kavrammi tanimlamada yasanan kavram tartigmasi, farkli amacglara gore farkli bolge Olgeklerinin

kullamlmasidan kaynaklanmaktadir (Kiligarslan, 2009, s. 5).
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Tiirk Dil Kurumu’nun tanimima gore bolge kavrami; “Sinirlart idari, ekonomik birlige, toprak, iklim ve bitki 6zelliklerinin benzerligine veya
lizerinde yasayan insanlarmn ayni soydan gelmis olmalarina gore belirlenen toprak pargasi, mintika” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2006).

Bolge kavrami, ekonomik yapr agisindan ve gelisme diizeyine gore ikiye ayrilmaktadir. Fransiz Bolge Plancisi Jacues Boudeville bolge
kavramini belirli bir siireg igerisinde ekonomik yapr agisindan ele almigtir. Ekonomik yap1 6zelliklerine gore bolgeleri; Tiirdes (Homojen)
Bolge, Kutuplasmis (Polarize) Bélge ve Plan Bolge olmak iizere ii¢ basglik altinda toplamistir. Gelisme diizeyine gore bolge tiirleri ise;
ekonomik gelismislik diizeylerine gore gelismis, az gelismis, gelisme halindeki az gelismis ve potansiyel agidan az gelismis bolge olmak
iizere dort baslik altinda toplamistir (Ertas, 2013, s. 3).

BOLGELERARASI DENGESIZLIK SORUNSALININ TANIMLANMASI

Bolgelerin gelismesine olanak saglayacak kaynaklar yeryiiziinde esit olarak dagilmamistir. Bazi bolgeler kaynak agisindan zengin oldugu
icin gelisirken bazi bolgelerde ise kaynaklar smirli ve ulasilmasi zor oldugundan 6tiirii gelismemekte ve geri kalmaktadir. Gelisme siirecine
yon veren sosyoekonomik faktorlerin cografya lizerinde farkli yogunluklarda dagilimi, bolgeleraras: gelismislik farkliliklarinin nedeni olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

DUNYADA VE AVRUPA’DA BOLGESEL DENGESIZLiK SORUNSALI

Ulus devletlerin farkli bdlgelerinde meydana gelen dengesizlik sorunu aslinda giiniimiiz diinyasini yansitmaktadir. Bolgesel dengesizlik
olgusu; gelismis, gelismekte olan ve geri kalmig ulus devletlerde ekonomik gelismislige bagl olarak onemli toplumsal sorunlari meydana
getirmistir. Bolgesel dengesizlik ulus devletlerin kalkinmasinin oniinde bir engel olarak goriilmekte ve gelismis bolge gevresinde yer alan
yerlesmelerin gelismis bolgeye olan bagimliligint arttirmaktadir. Bu durumda ekonomik kaynaklarin gelismis bolgelere akmasina, gelismis
bolge cevresinde yer alan yerlesmelerin yoksullasmasina neden olmaktadir. Gelismis, gelisememis ya da gelismekte olan ulus devletler
arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklar, istihdam, egitim, saglik, konut, su, enerji, altyapt vb. sorunlarin da farkli boyutlarda yaganmasina
sebep olmaktadir (Aktakas, 2000, s. 12).

Tiim diinyada oldugu gibi AB’ye liye olan iilkeler arasinda da dengesizlik sorunsali mevcuttur. Bu dengesizliklerin nedeni ise; AB’ye iiye
olan iilkelerin topografik yapilari, ekonomik kaynaklarin dagilimi, iklimleri, i¢ ve dis pazarlara uzakliklar ile yerlesim 6zelliklerinin farkli
olmasidir. Bolgesel dengesizliklerin ortaya ¢ikmasindaki en temel unsur Gayri Safi Milli Hasila’nin dengesiz dagilimidir. GSMH, kisi basia
GSMH, issizlik orani, bilyiime orani gibi ekonomik olgiitlerin yani sira 15 yas alt1 niifus orani, 75 yas iistli niifus orani, kentlesme orani gibi
demografik 6lciitler de bolgesel dengesizliklerin 6l¢timiinde kullanilmaktadir (Acar, 2008, s. 28).

AB’ye iiye olan ulus devletlerin cografi bolgeleri arasinda farkli diizeylerde yasam standartlari ve gelismislik farki gézlemlenmektedir. Ulus
devletler arasindaki bu farkliliklarin olusmasinda topografik yapinin cesitliligi, kiiltiir farkliliklari, dogal kaynaklarin bolgeler arasindaki
dagilimi, iklimlerin farklihigi, bolgelerin i¢ ve dis pazarlara uzakliklari, farkli ekonomi politikalari, bolgenin yerel isgiictiniin ve tiiketici
tabaninin yapisi, zengin bolgelerde yigilma olmasi ile diinyada ve Avrupa genelinde yasanan tarihi sosyal ve ekonomik olaylar etkili
olmustur. Ornegin, 1970°li yillarda ortaya ¢ikan petrol krizi AB genelinde hammadde maliyetlerini artirdigindan yatirimlar azalmis, biiyiime
hizlan diigmiistiir. Ulke ekonomilerinde yasanan bu olumsuzluklarm bir sonucu olarak yiiksek enflasyon ve issizlik ortaya ¢ikmistir. 1979
yilindaki ikinci petrol krizinden sonra bolgesel gelismislik farkliliklar artmaya devam etmistir (Sen, 2004, s. 11).

TURKIYE’DE BOLGESEL DENGESIZLIK SORUNSALI
Tiirkiye’de bolgelerarasi dengesizlik sorunsalinin ortaya ¢ikis nedenleri de; cografi, tarihi, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel agidan ele alinabilir.

Cografi Nedenler: Tirkiye’de bolgelerarast dengesizlik sorunsalina neden olan etkenlerden biriside cografi nedenlerden Otiiri
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye toplamda yedi cografi bolgeye ayrilmistir ve bu bolgelerin her birinde farkli cografi ozellikler gormek
miimkiindiir. Cografi 6zelliklerin bélgelere gore farklilik gostermesi tarim sektoriinii oldukea etkilemektedir. Insan ihtiyaglarimin giderilmesi
tarimsal tiretime bagli oldugu i¢in, bu durum tiim ekonomik diizeni etkilemektedir. Bu yiizden iktisadi hayat dogal ¢evreye bagh olarak
devam ettirilmektedir. Dogal ¢evreyi gz oniinde bulundurmadan higbir ulus devletin ekonomisini tam olarak kavramak miimkiin degildir.
Tarim sektorii, ulus devletlerin kalkinmasinda oldugu gibi bolge kalkinmasinda da ekonominin lokomotifi vazifesi gérmektedir (Kulaksiz,
2008, s. 23).

Tiirkiye’de ytikseklik, bitki ortiisti ve ylizey sekilleri bakimindan diger bolgelere oranla daha dezavantajli grupta yer alan Dogu Anadolu
Bolgesi’nde yiiksekligin fazla olmasi iklimi ¢ok sert kilmis ve bolgenin bitki ortiisti fakir kalmistir. Bolgenin biiyiik kismu otlaklarla kapli ve
orman alanlar1 oldukea az, arazi ise tarima elverisli degildir. Yiizey sekillerinin daglik olmasi sebebiyle ulagim aginin yapilmasi oldukg¢a zor
ve pahalidir. Az sayidaki yol ise kar nedeniyle yilin biiyiik bir bolimiinde kapali kalmaktadir. Biitiin bunlar bolgesel kalkinmada engel teskil
ettigi icin bolgesel dengesizligin ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir (Elmas, 2004, s. 54).

Tarihsel Nedenler: Osmanh Imparatorlugunda ekonomik gelismislik tarim sektoriine dayali oldugu igin bolgeler arasinda énemli bir
dengesizlik sorunsali gériilmemistir. Osmanli imparatorlugunda benimsenen yerlesme diizeninde; yerlesme merkezleri arasinda baskent,
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bolgesel merkezler, pazar sehirleri ve kdyler seklinde bir kademelenme olusmustur. Imparatorlugun ekonomik giicii, izledigi yayilma
politikast nedeniyle, olduk¢a muntazam araliklarla dagilmis bolgesel yerlesme merkezlerine dayanmustir. Ancak, Osmanli’da birgok bolgede
tarimsal verimliligi artirabilecek Timar sistemi uygulanirken, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde bugiin bile devam eden agalik
sistemine neden olan yurtluk veya ocaklik sistemi uygulanmstir (Tekeli, 2008, s. 52).

19. yiizyilda Avrupa’da yasanan degisim ve doniisiimler Osmanli topraklarini Avrupalilarin sanayi iriinleri i¢in bir pazar haline getirmistir.
Ulkede higbir kisitlamaya tabi olmadan satilan yabanci mallar Osmanli sehirlerinde daha once var olan ekonomik faaliyetleri kisa siire
icerisinde adeta sondiirmiistiir. Yasanan bu gelismeler sonucunda Osmanlida 19. yiizy1l sonunda ortaya ¢ikan bolgeleraras: dengesizlik
sorunu, batiya agilma sonucu, imparatorlugun mevcut el sanatlaria dayal ekonomik faaliyetlerinin gerilemesi ve yikilmastyla baslamustir.
Geleneksel ekonomik faaliyetlerin azalmasi Imparatorlugun kentleri arasindaki hiyerarsinin de bozulmasina neden olmustur. Basta limanlar
olmak iizere, Bat1 Anadolu’daki kentler, endiistrilesmis Bat1 Avrupa kentleriyle daha siki iliski igine girerek, 6n plana ¢ikmislardir (Kulaksiz,
2008, s. 24).

Cumburiyetin kuruldugu ilk yillarda devletin agir sosyal, siyasal ve ekonomik sorunlarla ugrasmasi, bolgeleraras: dengesizlik sorunsalimi
giderme yoniindeki gabalar1 bir bakima sekteye ugratmistir. Cografi konum ve dogal kaynaklarin getirmis oldugu avantajlar sonucunda Bati
Avrupa ile ticari iliski i¢ine girme sansin1 yakalayan Bati Anadolu geligirken, bu avantajlara sahip olamayan Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri de gelisemeyerek geri kalmistir. Bu sorun daha sonraki yillarda gerek izlenilen devlet politikalarinin yetersizligi gerekse firmalarin
biiyiik sehirlerde yogunlagmast nedeniyle giderek azalma yerine, daha da biiyliimiistiir. Planli dénem iginde her ne kadar bolgeler arasi
dengenin saglanmasi 6nemli bir ulusal hedef olarak ifadelendirilmis ise de, hazirlanan planlarin ve bunlarin uygulanmasinin bu konuda
genellikle etkili olmadigini gostermistir. Planlama ¢aligmalarinin etkisinin sinirli kalmasina karsin piyasa giiclerinin etkisiyle Tiirkiye’de
ekonomik biiylimenin mekansal farklilagmasi yoniinde ilging siiregler ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de tek merkezli bir merkez-¢evre modelinin
isleyisinden ¢ok, dort merkezli bir merkez ¢evre modelinin isleyisi gozlemlenmektedir. Boyle ¢ok kutuplu bir mekansal farklilasma
Orlintlistiniin ortaya ¢ikmasinda Cumhuriyetin ilk yillarinda izlenen politikalarin, 6zelliklede Ankara’nin baskent se¢imesinin onemli etkileri
olmustur. Ankara’nin kendisinin bir biiylime kutbu olarak gelisme siirecinin Anadolu’ya yayilmasinda etkili olmasina karsin, bu etkiyi Dogu
Anadolu’ya kadar yaymada bagarili olamamistir (Tekeli, 2008, s. 59).

Sosyo-Ekonomik Nedenler: Tiirkiye’de isgiiciiniin bolgelere gore farkliliklar gostermesi bolgesel dengesizliklere neden olmaktadir. Geri
kalmis bolgelerde; egitim, saglik ve sosyo-kiiltiirel altyapi eksiklikleri, isgiiciniin niteliginin diisikligi, teknolojinin yeterli diizeyde
kullanilamamasi, tarim sektoriinde istihdam edilenlerin diger sektorlere oranla daha fazla olmasi ve tarim sektoriinde gelirin diger sektorlere
oranla daha diisiik olmasi bolgeler arasindaki dengesizlik sorunsalini giderek artirmaktadir (Kulaksiz, 2008, s. 25).

Kiiltiirel Nedenler: Tirkiye’deki bolgeleri sosyo-kiiltiirel agidan ele aldigimizda Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri diger bolgelere
oranla kiiltiirel agidan daha az gelismistir. Dogu ve Giineydogu golgelerinde Osmanli’dan siiregelen bir asiret yapisi halen varligini devam
ettirmektedir. Bolgede hakim olan asiret yapisi iiretim ve insan iligkilerini oldukga etkilemektedir. Tiirkiye’de diger bolgelerde asiret yapisi
ve beylik gelenegi yavas yavas ortadan kalkmasina ragmen Dogu ve Giineydogu Anadolu’da varliklarini, 6zellikle Mardin, Siirt ve Urfa gibi
yorelerde, siirdiirdiikleri bilinmektedir (Giindiiz, 2006, s. 35) .

Bir toplumda sosyo kiiltiirel gelismenin ortaya ¢ikabilmesi ve insan unsurunun fiziki gevreye isleyebilmesi, o toplumun sahip oldugu
kiiltiirtin yaraticiligina baglanmaktadir. Az gelismislik sorununun ¢dziimiinde ve bolgeleraras: dengesizligin azaltilmasinda, egitim diizeyinin
yiikseltilmesi ve isgiiciiniin yetenek ve kabiliyetlerinin gelistirilmesi oldukga énemlidir.

BOLGE PLANLAMA OLGUSU VE BOLGE PLANLAMA YAKLASIMLARI

Bolge Planlama olgusu; “bir veya birden ¢ok bdlgelerin, gelismesi ve bolgelerarasi esitsizliklerin azaltilmasi i¢in sosyal, ekonomik ve fiziki
faaliyetlerin oOnceliklendirilerek segilmesi, sistematik olarak programlandirilmas: ve kaynak tahsis edilerek uygulanmasi” siireci olarak
tanimlanmaktadir (Kayan, 2012, s. 106).

DPT’nin tanimlamasina gore Bolge Planlamasinin; bir bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziki yonden koordine edilmesi ve bdlgenin en
rasyonel bi¢cimde diizenlenmesi olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda devletin sahip oldugu sulama ve enerji kaynaklari, ulasim, krediler,
konut yatirimlari, organize sanayi tesvikleri gibi tiim araglardan yararlanma olanaklarini en iyi sekilde kullanma amacini tasimaktadir. Bolge
planlamasmin ana temasi; bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesidir. Bolgeler arasindaki dengesizlik sorunsalini ¢6zmenin birinci kosulu,
geri kalmis bolgelerin gelismis bolgelerden daha hizli bir sekilde kalkinmasini saglamaktir. Geri kalmis bolgelerin kalkinmas1 gerceklestigi
zaman, bolgelerarasi esitsizlik sorunsali azalacak ve gelismis bolgelerde ortaya cikan is giicii ve niifus yigilmalarinin 6niine gegilmis
olacaktir. Bolgelerarasi dengesizlik sorunsalini ¢ézmeye yonelik temelde dort politikadan sz edilmektedir. Bu politikalar; ekonomik
faaliyetlerin her seyden once bir takim tesvik tedbirleriyle belirli yorelere yonelmesini saglamak, bolgesel kalkinma igin gerekli devlet
yatiimlarmin gergeklestirilmesi, yonetimsel orgiitiin bolgesel kalkinma sorunlarina adaptasyonunun saglanmasi, metropoliten bolgelerin
gelismesinin siirlandiriimas olarak belirtilmektedir (Oztiirk ve Dinler, 2002, s. 26).

Dengeli kalkinma olgusu ilk kez Friedrich List tarafindan 1943 yilinda ortaya atilmistir. List, tarim, ticaret ve imalat kesimleri arasinda

dengeli bir gelismenin dnemini vurgulamistir. Dengeli bolgesel kalkinma olgusu ise Rodan ile gelismistir. Rodan’a gore siirekli biiylimek
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icin bolgelere yatirimlar yapilmasi gerekmektedir. Kiigiik pazarlarda 6zel sektoriin yatirim konusunda geri planda olmasi devlet yatirimlarimi
artirmaktadir. Bu baglamda bolgelere 6zel sektor yatirimlarmim artirilmasi amaciyla bazi 6neriler sunulmustur. Bolgelere yapilacak olan
yatirimlarin artmasi geliri artiracak, bu sayede hem mal miktart hem de mal gesidi artacaktir. Pazarm canlanmasi saglanacaktir. Ozel sektor
icin karli olmayan yatirim, devlet tarafindan gergeklestirilirse biiyiik bir sosyal hasila saglandiginda kisi bagina gelir de 6nem kazanacaktir.
Birgok bolgede yatirimlar devlet eliyle gergeklestirilecek ve saglanan gelir artisi ile pazarlarin gelismesi miimkiin olacaktir. Bolgelerarasi
dengesizlik sorunsalinin giderek artmasi, bolgesel kalkinma arayislarinda yeni politikalar olusturulmasi zorunlulugunu kendiliginden
giindeme getirmistir. Soz konusu politikalarin gelistirilmesi ve bolgelerarasi dengesizlik sorunsalinin giderilmesi konusundaki teorik
yaklagimlar, bolgesel biiyiime oranlart temelinde ti¢ ayr1 goriis seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar; Keynesyen Bolgesel Politikalar, Neo-
Liberal Bolgesel Politikalar, Yeni Bolgeselcilik Politikalardir. (Sezgin, 2013, s. 8).

Keynesyen Bolgesel Politikalar: Keynesyen ekonomi, 20. yiizyil ingiliz ekonomist John Maynard Keynes'in goriislerini temel alan
bir makroekonomik teoridir. Keynes ekonomisi 6zel sektoriin agirlikli oldugu ama devlet ve kamu sektoriiniin biiyiik role sahip oldugu bir

karma ekonomiyi savunmaktadir.

1929 yilinda Biiyiik Buhran krizinin yasanmasi ve bu donemde kalkinma ekonomisinin yiikselisiyle bolge kavrami, bolgesel kalkinma ve
bolgesel politikalar onem kazanmistir. Yasanan kriz sonucunda kapitalist diizenin basarili olamayacagi disiiniilmistir. Bu durum
piyasalarda dengeleyici mekanizmalara olan giivenin azalmasina neden olurken piyasalarda devlet miidahalesine ihtiyacin oldugunu ortaya
koymustur. Keynesyen politikalarin 6n plana ¢ikmasinda II. Dinya Savasi’ndan sonra iiretim bigiminin degiserek yerini kitlesel iiretim
bi¢imine birakmasi en 6nemli etkendir. Bu donemde ekonomik bilylimenin saglanabilmesi ve gelirin yeniden dagitilmasi, devletin
ekonomiye olan miidahalesi ile ger¢eklesecegi diisiiniilmiistiir (Sezgin, 2013, s. 8).

Keynesyen politikalar, dengeli bolgesel kalkinmanin saglanmasinda istenilen basarryr saglayamamistir. Keynesyen politikalar az gelismis
ulus devletlerde istihdam1 ve geliri arttirsa da s6z konusu ulus devletlerin kalkinmasinda 6nemli bir gelisme kaydedilememistir.

Neo-Liberal Bolgesel Politikalar: Neoliberal politikalar, ekonominin devlet islerinden ayrilmasini ve piyasayi 6zel tesebbiisiin yonetmesi
gerekliligini savunan bir disiince akimidir. Rekabetin piyasayr yonetmesi gerektigini sdyler. Dengelenmis biitgeyi, serbest piyasa
kapitalizmini ve serbest ticareti savunur. Devletin sadece herhangi bir kriz aninda acil ve keskin miidahaleler yapmasini, bunun diginda
piyasadan tamamen gekilmesini savunur (Insel, 2004, s. 56).

1980°li yillarda Keynesyen politikalarin basar1 saglayamamasindan 6tiirti 6nemini kaybetmesiyle piyasalarda Neo-Liberal politikalar etkili
olmaya baglamustir. Neo-Liberal politikalar; piyasa yanlisi, kamunun 6nemini goz ardi eden, teknolojiyi tiretme ve gelistirme oncelikli,
girisimeiyi tegvik eden politikalar olmasi nedeniyle ve kiiresellesmenin etkisiyle ulusal ve bolgesel diizeyde yayginlagmistir. Keynesyen
anlayistan farkli olarak pazarin deregiilasyonu, egitim, ulagim, iletisim altyapisinda iyilesme saglamayi, teknolojiyi tesvik etmeyi ve
yatirimlarda bolgelerdeki girisimciligi desteklemeyi 6ngdrmektedir. Bolgesel gelismeyi amaglayan Neo-Liberal politikalar bolgesel diizeyde
istenilen basariy1 elde edememistir. Az gelismis ulus devletler iktisadi alanda gelismislik gosterse de, gelismis ulus devletler iktisadi alanda
daha hizli gelisme gostermistir. Bu durum bolgeler arasinda dengesizligi giderek artirarak bolgesel politikalarda bagari saglanamamustir.
Yasanan bu basarisizlik ile farkli bir bolgesel politika anlayisina ihtiyag duyulmustur. Bu alanda yasanan doniisiimlerin temel nedenleri
kiiresellesme olgusu, Neo-Liberal politikalarin yetersiz olusu ve postfordist iiretim orgiitlenmesidir (Sezgin, 2013, s. 9).

Yeni Bolgeselcilik: Ingilizcedeki “New Regionalism” kavrami Tiirkge’ye farkli sekillerde; yeni bolgecilik, yeni bélgeselcilik ya da yeni
bolgesellesme olarak cevrilebilmektedir. Ancak yeni bolgecilik ve yeni bolgesellesme kavramlarinin karsilik geldigi anlamlar, agiklanmak
istenen olguyu tam olarak karsilayamamaktadir. Tiirkiye’de yeni bolgecilik kavrami, “ortak etnik, kiiltiirel 6zelliklere sahip, ayni tarihsel
gecmisi paylasan ya da ayni inanci benimsemis bir bolge ve bu bdlgede yasayan halkin merkeze karst kimliklerini koruma ve bazen de
bagimsizliklarint kazanma gabalaridir” bigiminde ifade edilirken (Mengi, 2004, s. 47), siyasi bir yonii de i¢inde barindirmaktadir. Yeni
bolgesellesme kavramu ise bir bolge iizerine gelistirilen politikalarin ekonomik ve toplumsal yoniinii 6ne ¢ikarmaktadir. Bu ¢alismada yeni
bolgeselcilik kavraminm kullanilmasi tercih edilmistir. Ciinkii yeni bolgeselcilik kavrami bir bolgenin ulusal agidan degil, yonetim ve
planlama agisindan ele alimmasmi vurgulamaktadir (Ozgiil, 2017, s. 37).

Neo-Liberal politikalarin istenilen diizeyde basari saglayamamasi sonucunda daha demokratik bir anlayisa sahip olan Yeni Bolgeselcilik
anlayis1 benimsenmistir. Bu anlayis ile bolgelerin i¢ potansiyelleriyle kalkinmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda disaridan gelecek
ekonomik yatirimlarin 6nemi azalmaktadir. Yeni bolgeselcilik anlayisi kalkinmayr makro 6lgekten mikro olgege indirmigtir. Bu durumda
belirli bir bolgenin kalkinmasinin sorumlulugu merkezi devletin tekelinden ¢ikarilarak yerel otoriteler tarafindan bolgesel kalkinmanin
gergeklestirilebilecegi anlayisi gelismistir. Yeni bolgeselcilik anlayiginda yerel kaynaklarin hareketliligine bagl olarak bolgedeki firmalar,
sendikalar, kamu kurumlar1 ve mali kurumlar bir araya getirilerek yerel biiyiime politikalart olusturma ¢abast hakimdir (Elmas, 2004, s. 40).

Bolgeleraras: dengesizlik sorunsalini ¢6zmek amaciyla benimsenen Yeni Bolgeselcilik anlayigina paralel olarak gelisen yerellesme anlayisi,
bolgesel kalkinma ajanslart gibi kurumsal yapilanmalar1 6nermektedir. Bu sayede katilimeiligin ve yerel dinamiklerin harekete gegirilmesi
hedeflenmistir (Elmas, 2004, s. 40).
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DUNYADA VE AVRUPA’DA BOLGE PLANLAMASI YAKLASIMLARI

Bolge planlama faaliyetlerinin amaci, kapsadigi alandaki niifusun refah diizeyini esit diizeye getirmek ve yiikseltmektir. Bu baglamda ulus
devleti basarili ekonomik kalkinmaya gétiirecek olan “Bolgesel Planlama ve Bolgesel Kalkinma” anlayisidir. Bélgesel planlama ve kalkinma
anlayist ile ilgili ilk uygulama Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Tenessee’de 1930 yilinda baslatilmigtir. Avrupa’da ise, II. Diinya
Savasi’nin olumsuz etkileri ve teknolojide yasanan gelismeler sonucu bolgelerarasi dengesizliklerin giderek artmasiyla bolgesel kalkinma
anlayis1 giindeme gelmistir (Cavusoglu, 1992, s. 35).

Avrupa iilkelerinde bolgesel kalkinmaya yonelik politika ve mekanizmalarin olusturulmasinda; Fransa’da Paris ve gevresinin {ilkenin diger
bolgelerine gore daha biiyiik bir gelisme gostermesi, Italya’da kuzey-giiney farklilasmasinin yarattigi sonuglar, Ingiltere’de Iskogya ve
Galler’deki eski sanayilerin ¢okmesi sonucu bu bdlgelerde yeniden yapilanma problemlerinin olugsmasina neden olmustur. Ulus devletlerde
bolgesel dengesizlik sorununu ¢6zmek amaciyla gesitli yaklasimlar denenmis ve hala da denenmektedir (Cavusoglu, 1992, s. 35).

AB, farkli ulus devletlerin kiiltiirii, dili, tarihi ve geleneklerinin bir araya gelmesinden olugan bir 6rgiitlenmedir. Ulus devletlerin sahip
oldugu cografi 6zellikleri, dogal kaynaklarin dagilimi, i¢ ve dis pazarlara olan mesafeleri ve yerlesim alanlarnin farkli olmasindan dolay1
AB’ye iiye olan ulus devletler arasinda bolgesel farkliliklar meveuttur. Ulus devletler arasindaki bu farklilik sosyal ve ekonomik boyutta
dengesizlikler meydana getirmektedir. Bu kapsamda bolgesel dengesizlik sorunsalinin giderilmesi amaciyla birlige tiye olan ulus devletler
kendi bolgesel politikalarini gelistirmistir. AB, geri kalmig bolgeleri ekonomik anlamda kalkindirmak amaciyla kredi, vergi muafiyeti ve
vergi yardimlarim arag olarak kullanmistir. Bolgelere yerli ve yabanci yatirimlart artirmak amaciyla altyapt ve modernizasyon g¢aligmalari
yurttilmistir. Ulusal diizeyde yiritillen bolgesel politikalar, yerel yonetimlerle AB kurumlari arasinda isbirligini artirmigtir. Bunun yani
sira tilke ekonomilerinin tiim sektorlerinin bolgesel kalkinmadan faydalanabilmesi, birlige tiye iilkeler arasindaki sosyal ve ekonomik
farkliliklar giderilmesi diisiincesiyle, yapisal fonlarla desteklenecek bir AB Bolgesel Politikasmnin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Bu
politika ile tiye tilkeler kalkinma stratejileri ¢ergevesinde ulusal ve bolgesel 6ncelikleri g6z 6niinde bulundurarak kendilerine 6zgii bolgesel
politikalar gelistirmeye baslamiglardir (Sezgin, 2013, s. 12).

AB’nin temel amaci birlige liye olan ulus devletlerin refah diizeyini yiikseltmektir. 1975 yilindan itibaren bolgesel dengesizlik sorununa
6nem veren AB ulus devletlerin geri kalmis bolgelerinde ekonomik kalkinmay: saglamak amaciyla ulus devletlere yardim etmekteydi. Bu
kapsamda bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi amaciyla Ortak Tarim Politikasi, Sosyal Politika, Rekabet Politikas1 ve Bolgesel Politikalar
olusturulmustur. AB’ye iiye olan ulus devletlerin ekonomik kalkinmasini saglamak ve bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikleri
ortadan kaldirmak amaciyla 25 Mart 1957 yilinda Roma Antlagsmasi imzalanmustir. Tek Avrupa Senedi ile de sosyo-ekonomik
dengesizliklerin giderilmesi amacini destekleyen, Bolgesel Politika kapsaminda kullanilan ¢ fon (Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa
Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Yon verme ve Garanti Fonu) belirlenmistir.

1975 yilindan beri AB’nin ortaya koydugu bolgesel politikalar ii¢ boyutludur:

e AB’nin kalkinma politikalaria bélgesel bir boyut getirilerek ortak hedeflerde bolgelerin gelismislik diizeyleri g6z 6niine alinmaktadir.

e AB’ye iiye olan ulus devletler arasinda bolgesel kalkinma politikalar koordine edilerek, bir bolgenin kalkinmasinin diger bolgelerin
kalkinmasina engel teskil etmemesine ¢alisilmaktadir.

o Bolgesel kalkinma politikalarina mali destek sunularak, AB’nin bolgesel politikas1 somut anlamda ger¢eklige kavusmaktadir. (Sen, 2004,
s. 8).

Bolgesel politikalarin kalkinmaya yonelik uygulamalara doniisebilmesi i¢in bdlgelerin sosyal ve ekonomik durumlarinin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Avrupa Komisyonu bélgelerin sosyal ve ekonomik degerlendirmesini, her yil hazirladig:i raporda Bakanlar Konseyine
sunmakta, gelecekteki oncelikli bolgeleri belirleyerek, mali yardimlari sekillendirmektedir (Sen, 2004, s. 8).

AB’ye liye olan ulus devletler, planlama ve tesvik yoniinden 3 sinifa ayrilmaktadir. Olusturulan bu siniflandirma NUTS (Nomenelatures Des
Unites Territales Stastiques - Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmast) olarak adlandirilmaktadir (Aktakas, 2006, s. 90).

NUTS’1in kullanim alanlari sunlardir:

e AB’ye iiye olan ulus devletlerin bolgesel istatistiklerinin toplanmast, gelistirilmesi ve uyumlastirilmast,
e AB’ye iiye olan ulus devletlerin bolgesel sosyo-ekonomik analizlerinin gergeklestirilmesi,
e AB’ye iiye olan ulus devletlerin bolgesel politikasinin gergevesinin olusturulmast.

AB’nin Bolgesel Politikalarmin olusturulmasinda ve Avrupa Komisyonunun, Konseye sundugu raporlarda bolgeler arasi gelismislik
diizeyleri ortaya konurken kullanilan gostergeler ve istatistiki degerlerin ortak bir dilde olmasi sayesinde gelismeler ve yapilan miidahaleler
daha kolay gozlenebilmektedir.(Sen, 2004, s. 9)

TURKIYE’DE BOLGE PLANLAMASI YAKLASIMLARI

Tiirkiye’de bolge planlamasi ve bolgesel gelisme ile ilgili ¢aligmalar Osmanh Devleti’nin son déneminde yapilmaya baglanmistir. Ancak
Osmanli Devleti’'nde bolge planlamasiyla ilgili ¢alismalar ¢agdas anlamdaki bolge planlamasindan ¢ok asayis ve gilivenligin saglanmasina
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yonelik ¢alismalardir. 1913 Tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Yasasi’nin 1. maddesinde Osmanli Devleti’nin ydnetim bakimindan teftis
bolgelerine ayrilmasi uygun goriilmiistiir. Bolgelerin basina getirilen genel miifettiglerin gorev ve yetkilerini diizenleyen yonetmeligin 23.
maddesine gore, genel miifettisler yetkili oldugu bolgede uzmanlara, baginda bulundugu bolgenin orman, maden, tarim, egitim durumunu ve
kalkinma imkanlarini arastiracak ve ilgili bolge kentlerinin ortak isleri i¢in uyum ve ahengi saglamakla gorevli olacaklardir (Keles, 2010, s.
338).

Osmanli Devleti’nin son doneminde bolge ile ilgili ¢alismalar yiiriiten Bolge Miifettisligi Kurumu 1921 Anayasasi’nda da yer almustir.
1927°de ¢ikarilan boélgelerle ilgili 1164 Sayili Yasa’da birden c¢ok kenti ilgilendiren ortak islerin goriilmesi igin bolge miifettisliklerinin
kurulmas1 gerektigi belirtilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarindaki bu diizenleme ekonomik ve sosyal gelismeleri hedeflemekten ¢ok tipki
Osmanli Devleti’nde oldugu gibi giivenlik ve asayisin saglanmasina yoneliktir. Osmanli Devleti’nde bolge planlamasina yaklasim, bolgeyi
kalkinma ve gelismenin bir birimi olarak gormekten ¢ok, giivenlik ve asayisin saglanacagi bir birim olarak goriildiigi i¢in ekonomik
bakimindan énemli bir gelisme gostermemistir. 1921 Anayasasi’nda bolgesel gelisme i¢in bolge miifettisliklerinin kurulmasi belirtilmisse de
zamanin olumsuz sartlarinin da etkisiyle bolge miifettislikleri kurulmamstir (Keles,2010, s. 338).

Tiirkiye’de ¢agdas anlamda bodlge planlamasi ve bolgesel gelisme calismalart Cumhuriyet Doneminde yapilmaya baslanmistir. 1961
Anayasast’nin 115. maddesinde belli kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in birden fazla ili i¢ine alan ¢evrede bu hizmetler i¢in yetki genisligine
sahip teskilatlar kurulabilecegi belirtilmistir. Anayasanin 115. maddesindeki bu diizenlemeye dayamlarak Devlet Su isleri, Karayollar1 Genel
Miidiirliigii, Sosyal Sigortalar Kurumu, fller Bankasi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: gibi bircok kamu kurulusu tasra orgiitiinii
(bolge teskilatini) kent smirlart disma tasirarak kurmustur. Anayasanin gergeve niteligindeki bu diizenlemesine yasa ile agiklik
getirilmediginden s6z konusu kamu kurumlarinin bélgesel kuruluslarinin kapsama alani farkli olmustur. Kimi kamu kurulusunun bélgesel
kurulusu bir-iki kenti kapsarken kimi kamu kurulusun bolgesel kurulusu bes-alti kenti kapsayacak kadar genis olmustur. Bu sekilde
olusturulan bolgesel kuruluglarin kapsami ya da standardi agikliga kavusturulmamistir (Acar, 2008, s. 49).

1982 Anayasast’nin 126. maddesinde merkezi idarenin tasra teskilat1 ile ilgili diizenleme yapilmistir. S6z konusu maddenin 3. fikrasina gére
kamu hizmetlerin goriilmesinde verim ve uyumu saglamak iizere birden ¢ok ili igine alan yerlerde merkezi idarenin bolgesel kurulusu
kurulabilecegi ve bu kuruluslarin gorev ve yetkilerinin yasa ile diizenlenebilecegi belirtilmistir. O zamanin hiikiimeti anayasadaki bu
diizenlemeye dayanarak bolge valiligi hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikartarak, Tiirkiye genelinde 8 bolge valiligi kurmustur. S6z
konusu kararnameye gore bolge valileri, il valilerinin iistiinde bir statiiye sahip olacak, kamu hizmetlerinin gériilmesinde verim ve uyumu
saglayacak, kamu diizeninin ve genel asayisin saglanmasinm temin edecek, kalkinma plan ve programlari dogrultusunda bdlgenin
gelistirilmesine ¢alisilacak, bolgede isbirligi ve denetimi saglamaktan sorumlu olacakti. Ancak il valilerindeki huzursuzluk ve kamuoyunun
bu yeni diizenlemeye hazir olmamasindan dolayr 71 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname 1984’te 3034 sayili yasa ile yirirlikten
kaldirilmistir (Kayan, 2012, s. 108).

1987°de 285 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Bing6l, Diyarbakir, Elaz1g, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli, Van, Sirnak ve Batman’da
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi kurulmustur. Olaganiistii Hal Boélge Valiligi kuruldugu bélgenin ekonomik ve sosyal ydnden
gelistirilmesinden ¢ok ilgili bélgede giivenlik ve asayisin saglanmasi amacina yoneliktir. 7116 Sayili Bayindirhik ve skan Bakanligmin
kurulus ve gorevleri hakkindaki yasada “ Bolge imar planlarini hazirlamak, bu planlar igin ilgili bakanliklar ile ortak etiitler yapmak ve
bunlara gore gereken tedbirleri almak, bu gorevin en iyi sekilde yerine getirilmesi igin gereken etiit ve arastirmalar1 yapmak” gérevini
vermisti. Ancak 1984’te 209 Sayili KHK ile s6z konusu bakanlikta yapilan bir diizenleme ile ilgili bakanligin gorevleri arasinda bolge
planlarini yapma gérevi bulunmamaktadir. 3194 Sayih Imar Yasasina gére bolge planlari yapma konusunda DPT yetkilidir. Baymdirlik ve
iskan Bakanligina (yeni adiyla Sehircilik ve Cevre Bakanligr) verilen imar planlari ile bolge planlarini karistirmamak gerekir. 1983 tarih ve
180 Sayili KHK’nin 2. Maddesinin I) fikrasinda “Birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar planlarinin hazirlanmasinda, kabul ve
onaylanmasi sathasinda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflar1 ¢oziimlemek, gerektiginde onaylamak” ve M) fikrasinda “Gerekli goriilen hallerde,
Kamu yapilan ile ilgili imar plan1 ve degisikliklerinin; umumi hayata miessir afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi veya
Gecekondu Kanununun uygulanmasi amaciyla yapilmasi gereken planlama ve plan degisikliklerinin; birden fazla belediyeyi ilgilendiren
metropoliten imar planlarinin veya igerisinden veya civarinda demiryolu veya karayolu gegen, hava meydani bulunan veya havayolu veya
denizyolu baglantist bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarim tamamini veya bir kismini, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu
yolda bilgi verilerek ve gerektiginde isbirligi saglanarak yapmak, yaptirmak, degistirmek ve res'en onaylamak™ seklindeki diizenlemeler
bolge plan yapmaktan ¢ok kent imar planlarini yapmaya yoneliktir. 2011 yilinda yapilan yeni diizenleme ile Bayindirlik ve Iskan Bakanhg
ile Cevre ve Orman Bakanligmimn birlestirilmesiyle kurulan Sehircilik ve Cevre Bakanliginin gorevlerini diizenleyen KHK (648) 1.
Maddesinin C) fikrasinda “ Her tiir ve olgekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik temel ilke, strateji ve standartlari
belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak, Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi i¢indeki kamu
yatirimlari, miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler tizerinde yapilacak her tiirlii yap1, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel
siginak alanlari, 6zel giivenlik bolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesislerine iligkin etiitleri, harita, her tiir ve dlgekte ¢evre diizeni, nazim
ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini ve degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bagvuru tarihinden itibaren
iki ay icinde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yap1 kullanma izni vermek.” ve H) fikrasinda “Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye, kamu kurum veya kuruluslarina ya da kisilere ait olan tasinmazlar {izerinde

yapilacak yatirimlara iliskin olarak ilgilileri tarafindan hazirlanan veya hazirlattirilan ancak yetkili idarelerce {i¢ ay igerisinde onaylanmayan
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etiit, harita, her tiir ve 6lgekte cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini ve degisikliklerini ilgili idarelerin
bagvurusu lizerine yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bagvuru tarihinden itibaren ii¢ ay iginde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi
halinde resen ruhsat ve yap1 kullanma izni vermek” diizenlemeler kent imar planlariyla ilgili olan diizenlemelerdir. Dolayisiyla iilkemizde
bolge planlar1 yapma konusunda eski adiyla DPT, yeni adiyla Kalkinma Bakanhg yetkilidir (Kayan, 2012, s. 109).

TURKIYE’DE BOLGELERARASI DENGESIZLiGI GIDERME ARACI OLARAK BOLGE PLANLARI

Tiirkiye'nin bolge planlama siireci ele alindiginda gegmisten giiniimiize bolgesel diizeyde sosyal ve ekonomik acgidan geri kalmishk
sorunuyla karst karsiya kaldigi goriilmektedir. Bu sorunlarin giderilmesi amaciyla planli donem oOncesinde niifusun ve yatirimlarin iilke
iginde yayilmasi ve belirli merkezlerde toplanmasi politikalar1 uygulanmistir. Ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve ulusal sanayinin
gelistirilmesi amaciyla yatinmlar genellikle batida ve kaynaklarn bol, ulasim imkanlarinin iyi oldugu yorelere yonlendirilmistir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda fzmir Tktisat Kongresinde alinan kararrlar dogrultusunda 6zel tesebbiise dayali liberal bir ekonomik politika
izlenmis ve ekonomik alanda devlet tesvik edici bir rol oynamistir. 1929 Diinya Ekonomik Krizinin ortaya g¢ikmasi ile ekonomi
politikalarinda degisikliklere gidilmis, diinya konjonktiiriine uygun olarak liberal iktisat politikalarmin yerine miidahaleci politikalar
uygulanmaya baslanmistir. Ekonomi politikasindaki bu yapisal degisim devletin ekonomiye miidahalesinin gerekliligine inanan Keynesyen
politikalarinin uygulanmasina neden olmustur. Diinya Ekonomik Krizi sonrasinda Tirkiye“de devletin ekonomiye miidahalesinin arttigi,
liberal politikalar yerine devlet¢iligin uygulamaya kondugu ve kamu miidahalesinin 6nem kazandigi gézlenmistir. Planli donemden once
bolge planlama yaklasimlari imar araci olarak ele alinmis ve fiziki yerlesme plani yapimi olarak tanimlanmistir. 1960’11 yillardan sonra ise
planlt doneme gegilmis ve bu anlayis degisime ugrayarak yatirimlara sosyo-ekonomik boyut getirilmistir. Bu yoniiyle Tiirkiye, sosyal ve
ekonomik kalkinmasini bir plan dahilinde gergeklestiren, ¢ogu gelismekte olan iilkeye de model olan planli kalkinma modelini benimsemistir
(Takim, 2010, s. 261)

PLANLI DONEMDEN ONCEKi PLANLAR

1923 — 1950 yillar1 arasinda Tiirkiye’de geri kalmis bolgeler bulunmasina ragmen bu sorunun ¢6ziimiine yonelik kapsamli bolgesel kalkinma
politikalar1 uygulanamamigtir. Bu donemde benimsenen bélgesel kalkinma politikalar: incelendiginde; yeni bir siyasal ve yonetsel sistem
altinda ulusal bir ekonomi ve toplum ortaya gikarilmast; niifusun iilke geneline dagitiimasi; sanayi tesislerinin Istanbul ve Marmara Bolgesi
disinda, Orta Anadolu’da ve I¢ Ege’de kurulmasi; iilkenin farkli yerlerini birbirine baglayan bir demiryolu agmin gelistirilmesidir. Bu
donemde bolgesel gelismislik farklarini azaltmak amaciyla yapilan uygulamalardan en 6nemlisi Ankara’nin baskent olmasidir. Bu gelisme
ile birlikte Anadolu’nun ortasinda modern bir kent kurulmus ve yatirimlarin yogun olarak yapildig: istanbul kentinin daha fazla biiyiimesinin
oniine gegilmeye caligilmistir. Kentlerin baskent Ankara ve Istanbul ile ulagim baglantilan giiglendirilmeye calisilmis ve sanayi
kuruluglarinin, Marmara ve Ege bolgeleri disinda, niifusu 10.000’i asmayan yerlerde yani Anadolu kentlerinde kuruldugu goriilmektedir.
Fabrika kurulan yerlesimlerin hepsi demiryolu ag1 kapsamindadir. Trakya, Dogu Karadeniz Bolgesi ve giiney bolgeleri bu dagitimdan
yeterince pay alamadiklari belirtilmektedir. Bolgesel kalkinma caligmalarina ek olarak 17 Subat 1923 tarihinde izmir ktisat Kongresi
toplanmugtir. {zmir Tktisat Kongresinin toplanma amaci ulusal ekonominin, 6zel sektor girisimiyle gelistirilmesidir ve kongrede genel bir
kalkinma ¢abas1 hedeflenmistir. 28 Mart 1927 tarihinde ¢ikartilan Tesvik-i Sanayi Kanunu ile sanayilerin bat1 bolgelerinde yogunlastig
tespit edilmis, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde maddi altyap: yatirimlarmim yetersizligi sebebiyle kalkinma yarisinda geride
kalmistir. 1929 yilinda meydana gelen ekonomik krizin etkisiyle devlet ekonomiye miidahale etmis ve bu miidahale “devletgilik ilkesi”
olarak ifade edilmistir. 1930 yilinda devlet onciiligiinde baslatilan sanayi yatirimlari iki adet bes yillik sanayi planlarinda uygulanmasi
diistiniilmistiir. Bu planlardan ilki basariyla uygulanirken ikincisi II. Diinya Savasi’nin baglamasiyla uygulanamamustir (Ertas, 2013, s. 42).

Genel olarak 1923-1950 yillar1 arasinda bolgesel kalkinmayi saglamaya yonelik faaliyetler; ulasimda ve sanayilesme kapsaminda
yatirimlarin yapilmasi, tarimda modern yontemlerin uygulanmasi ve devletin kalkinmada rol oynayan kurumlarinin yapilanmasina yoneliktir.

1950 — 1960 donemi II. Diinya Savasi sonrasini kapsadigi i¢in savasim etkisiyle bolgelerin i¢ kaynaklarina dayanarak kalkinmasi zorunluluk
haline gelmis ve devletin ekonomiye miidahalesinde 6nemli degisimler yaganmistir. Bu degisimler; demokratiklesme kapsaminda 1945
yilinda ¢ok partili siyasi hayata ge¢ilmistir ve 1950 yilinda yasanan siyasi iktidar degisikligi ile tilkenin kalkinmasi konusunda partiler kendi
goriislerin uygulamaya baglamiglardir. Bu déonemde devlet, {ilkenin alt yap1 yatirimlarina énem vermistir. Bu baglamda kamu yatirimlarinin
cogunlugunun, biiyiik yerlesim yerlerinin disinda yapildig; 6zel sektér yatirimlariim, Istanbul kentinde, Marmara ve Ege bolgelerinde
yogunlastig1 gériilmektedir (Ertas, 2013, s. 45).

Bu dénemde yasanan onemli gelismeler; 6zel kesim yatirnmlarinin artmasini saglamak amaciyla, kredi imkanlar1 sunularak dis ticarette
girisimciyi yatirim yapmaya Ozendirici bir politika izlenmesi; alt yapi yapimina biiyiik hiz verilmesi ve tarimsal tretimi 6zendirici
destekleme fiyat politikasinin uygulanmasidir. Yine bu dénemin 6zendirme politikalar ile ilgili mevzuatin fazla gelismemis olmasi, 6zel
kesimin sinai yatirimlara yonelmesini sagladigi gozlemlenmektedir. Bu baglamda bir takim yasal diizenlemeler yapilmistir. 1951 yilinda
yiiriirliige gire Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu bu déonemde yapilan yasal diizenlemeler arasindadir. Yatirimlara kredi saglamak amaciyla
1963 yilinda Tiirkiye Sinal Kalkinma Bankasi’nin kurulmasi énemli bir gelismedir. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’nin, bugiinkii biiyiik
olekli 6zel sektor sanayi kuruluslarmin birgogunun kurulus sermayelerine énemli katki sagladig bilinmektedir. Ozel sekt6r yatirimlarmin

bat1 bolgesindeki illerde yogunlasirken Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgeleri geri kalmistir. 1950 ve 1960 yillar1 arasinda yasanan bu



YIL: 2018 SAYI: 10 CILT: 4 99

gelismeler sonucunda bolgelerarasi dengesizlik giderek artmistir. Tiirkiye’de arazi kullanimi ve diizenlemesi ile 1956 yilinda yiirirliige giren
Imar Yasas1 ve 1958°de Imar ve Iskan Bakanlig kurulana kadar ki siiregte ilgilenilmemistir. 9 Mayis 1958 tarihinde yiiriirliige giren Imar ve
Iskan Bakanh@: Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’da, bu bakanliga, bélge imar planlar1 hazirlamak, yurdun imar bolgelerini tespit
etmek, bunlarin imar planlarin1 yapmak gorevleri verilmistir. Bu gorevin yerine getirilmesi i¢in de bakanhk biinyesinde “Planlama ve Imar
Miidiirligii” kurulmasi 6ngoriilmistiir. Plan kavramina ilk kez besinci hiikiimet programinda yer verilmistir. O donemde planl olarak Dogu
Marmara ve Zonguldak bélge planlart hazirlanmigtir. 1950 ve 1960 yillart arasi Liberal dénem olarak nitelendirilen dénemde, sanayilerin yer
se¢imi ve sinai yatirimlarin dagiliminda bir ulusal plana yer verilmemistir. Kamu sinai yatirimlarinin illere ve ilgelere gotiiriilmesinde birinci
derecede iiretim faktorlerinin dikkate alinmas: yerine siyasal tercihler dikkate alinmistir. Bu sebeple iilkenin kalkinmasi veya kaynaklarin
etkin ve verimli kullamlmas1 bakimindan kamu etkin bir rol oynamamustir. Ozel sektér yatirrmlarmin énem kazandigi bu dénemde firmalar,
yer segiminde digsal ekonomileri goz oniinde bulundurarak Istanbul ve Izmir gevresini tercih etmislerdir. Bu dénemin sonunda, Tiirkiye’de
bolgeler arasindaki dengesizlik sorunu daha da hizh bir sekilde artmistir (Tekeli, 2008, s. 86).

Ozetle; 1950 ve 1960 yillarin1 kapsayan dénemin ilk yillarinda basarili olunmasina ragmen daha sonralari ekonomik dengenin bozulmast ile
bu durum tersine dénmiistiir. ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi ekonomik kuruluslarm diinya genelinde planl kalkinmaya yonelik
tavsiyelerde bulunmasi ve OECD gibi kuruluglarin finansman saglamada bu kistasi 6n kosul olarak 6ne siirmeleri gibi nedenlerle planli
model tartigmalari giindeme gelmistir. Boylece, 1960 yilinin baglarinda bir planlama teskilati kurulmasina yonelik ¢calismalar baslamistir.

PLANLI DONEMDE BOLGE PLANLAMA CALISMALARI

1960 yilindan sonra baglayan bu dénemde, sosyo-ekonomik kalkinmanin dengeli ve hizli bir seklide saglanmasi, bu kapsamda uygulanan
politikalar arasinda uyum saglanmasi ve ekonomiye rasyonel kamu miidahalesinin temini amaciyla kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi amaglanmistir. Amaglar dogrultusunda DPT kurularak Tiirkiye’de bolgesel kalkinmayi saglamak ve bolgeler arasindaki
dengesizlikleri gidermek amaciyla 1963 yilindan itibaren beser yillik kalkinma planlar1 uygulanmaya baslamistir ve toplamda 11 tane bes
yillik kalkinma plan1 hazirlanmistir (Ertas, 2013, s. 46).

TURKIYE’DE BOLGE PLANLAMASI UYGULAMA ORNEKLERI

Tiirkiye’de bolge planlamasinin tarihi siireci incelendiginde yapilan ilk bolge plan1 1959 yilinda Antalya bolgesinde baslatilmistir. 1960
yilinda Devlet Planlama Teskilatmin kurulmasiyla bolge planlama ¢alismalar1 hizi ivme kazanarak parlama dénemi yasamustir. I1. Bes yillik
kalkinma plani ¢alismalar kapsaminda temelleri atilan KOY Dairesi ise bolge planlamanin talihsizligi olarak degerlendirilmektedir. III. Bes
yillik kalkinma plani sonucunda bolgesel kalkinma diigiincesi tamamen hafizalardan silinirken, VII. Bes yillik kalkinma plani ile Bolgesel
kalkinma yeniden giindeme gelmistir. 1959 yilindan giiniimiize kadar toplam 13 tane bélgesel gelisme plani hazirlanmistir. Bunlar;

o Koycegiz Dalaman Bolge Kalkinma Plani

e Antalya Projesi

e Dogu Marmara Projesi

e Zonguldak Projesi

e Cukurova Bolge Projesi

e Keban Projesi

e Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi
e Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP)

e Dogu Anadolu Projesi (DAP)

e Yesilirmak Havza Gelisim Projesi

e Marmara Bolge Plan1

e Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

e Dogu Akdeniz Bolgesel Kalkinma Plani (Kulaksiz, 2008, s. 58).

TURKIYE ISTATISTiKi BOLGE BiRIMLERI SINIFLANDIRMASI UYGULAMASI

AB’ye uyum siireci kapsaminda Tiirkiye ve AB arasindaki iligkiler 1999 yilinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’'nde yeni bir boyut
kazanarak tiyelik icin gerekli kisa ve orta vadeli 6ncelikleri igeren Katilim Ortaklig1 Belgesi, AB Komisyonu tarafindan hazirlanmis ve 2001
yilinda Topluluk Resmi Gazetesi’nde yayimlanmistir. “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine fliskin Tiirkiye Ulusal Programi” Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edilerek 2001°de Resmi Gazetede yayimlanmustir (Sezgin, 2013, s. 30).

2002 yilinda Tiirkiye’deki bolgesel gelisme politikalarmin AB’ye uyumunu saglamak amaciyla, AB’nin bolgesel diizeyde uyguladig:
miiktesebata uygun olarak Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) yapilmustir. Istatistiki Bélge Birimleri Simiflandirmast
kapsaminda yapilan ¢alismalar sonucu Tiirkiye, Diizey 1 itibariyle 12 bélgeye ayrilmistir. Diizey 2 kapsaminda ise 26 bolge olusturulmus ve
Tiirkiye’deki iller ise Diizey 3 olarak kabul edilmistir (Sezgin, 2013, s. 30).

Tablo 1: Tiirkiye'de IBBS Siniflandirmast
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Diizey 1 Diizey 2 Diizey 3
Istanbul (TR1) Istanbul Alt Bolgesi (TR10) Istanbul Alt Bolgesi (TR10)
Bat1 Anadolu (TR5) Ankara Alt Bolgesi (TR51) Konya (TR521), Karaman (TR522)

Konya Alt Bolgesi (TR52)

Konya (TR521), Karaman (TR522)

Dogu Marmara (TR4)

Bursa Alt Bolgesi (TR41)

Bursa(TR411), Eskisehir(TR412),
Bilecik(TR413)

Kocaeli Alt Bolgesi (TR42)

Kocaeli(TR421), Sakarya(TR422), Diizce(TR423),
Bolu(TR424), Yalova(TR425)

Izmir Alt Bélgesi (TR31)

izmir (TR310)

Aydin Alt Bolgesi (TR32)

Aydin(TR321), Denizli(TR322), Mugla(TR323)

Ege (TR3) - m
Manisa Alt Bolgesi (TR33) %:Ef%%lgﬁl)’ Afyon(TR332), Kiitahya(TR333),
Lo P Tekirdag(TR211), Edirne(TR212),
Bati1 Marmara (TR2) Tekirdag Alt Bolgesi (TR21) Kirklareli(TR213)

Balikesir Alt Bolgesi (TR22)

Balikesir(TR221), Canakkale(TR222)

Akdeniz (TR6)

Antalya Alt Bolgesi (TR61)

Antalya(TR611), Isparta(TR612), Burdur(TR613)

Adana Alt Bolgesi (TR62)

Adana(TR621), Mersin(TR622)

Hatay Alt Bolgesi (TR63)

Hatay(TR631), Kahramanmaras(TR632),
Osmaniye(TR633)

Bat1 Karadeniz (TR8)

Zonguldak Alt Bolgesi (TR81)

Zonguldak(TR811), Karabiik(TR812),
Bartin(TR813)

Kastamonu Alt Bolgesi
(TR82)

Kastamonu(TR821), Cankiri(TR822),
Sinop(TR823)

Samsun Alt Bolgesi (TR83)

Samsun(831), Tokat(832), Corum(TR833),
Amasya(TR834)

Orta Anadolu (TR7)

Kirikkale Alt Bolgesi (TR71)

Kirikkale(711), Aksaray(TR712), Nigde(TR713),
Nevsehir(714), Kirsehir(715)

Kayseri Alt Bolgesi (TR72)

Kayseri(TR721), Sivas(TR722), Yozgat(TR723)

Dogu Karadeniz (TR9)

Trabzon Alt Bolgesi (TR90)

Trabzon(TR901), Ordu(TR902), Giresun(TR903),
Rize(TR904), Artvin(TR905), Giimiighane(TR906)

Gaziantep Alt Bolgesi (TRC1)

Gaziantep(TRC11), Adiyaman(TRC12),
Kilis(TRC13)

Gﬂneﬁ%‘%m“d"l“ Sanlwurfa Alt Bolgesi (TRC2) Sanlurfa(TRC21), Diyarbakir(TRC22)
Mardin Alt Bolgesi (TRC3) ';’:f;gﬂ%?é%?'S?iﬁ(”;{‘g'})csz)'
Ortadogu Anadolu Malatya Alt BSlgesi (TRBI) Eigéf%%?;)l,)fﬁiﬁggg:i))’
(TRB) Van Alt Bolgesi (TRE2) :‘/Zﬁ(kzﬁgz R1 gzlzl)us(TRBZZ), Bitlis(TRB23),
Kuzeydogu Anadolu Erzurum Alt Bolgesi (TRAT) E;@l‘gﬁrr&g;{:[g)y Frainean(TRAL)
(TRA) AEr(TRAZ1), Kars(TRA22), I5din(TRA23),

Agr1 Alt Bolgesi (TRA2)

Ardahan(TRA24)

Kaynak: Oztiirk, 2009, s. 15

BOLGE PLANLAMASININ SORUNLARI

Geligmis ve gelismekte olan ulus devletlerin bélge planlama deneyimleri incelendiginde hemen hemen tim ulus devletler bolgesel
dengesizlik sorunsali ile kars1 karsiya kalmistir. Bolgesel dengesizlik sorunsali birgok ulus devlette, II. Diinya Savas’indan sonraki donemde
ortaya ¢ikmusgtir. Bu dénemde ekonomide meydana gelen gelismeler ulus devletlerin bolgelerinde ayni anda baslamamakta ve belirli
ayricalikli noktalarda ortaya ¢ikan gelismeler belirli kalkinma kutuplarinda yogunlasmaktadir. Bu baglamda da bolgelerarast dengesizlikler
meydana gelmistir (Tutar ve Oztiirk, 2003, s. 15).

Tiirkiye’de bolgesel dengesizlik sorunu Endiistri Devrimi ile birlikte daha yogun bir sekilde hissedilmeye baglamistir. Bolge planlama olgusu
Tiirkiye’de uzun bir gegmise sahip olmasina ragmen bolge planlarinin hazirlanmasi konusunda ne bir kanun ¢ikarilmistir ne de bolge
planlarmin hazirlanmas siirecini yonetecek bir kurum kurulmustur. Bu dénemde bolge planlart Imar ve iskan Bakanligi sorumlulugunda
yiiriitilirken, 1960 yilinda DPT’nin kurulmasiyla birlikte bolge planlarinin hazirlanmasi ve yiiriitiillmesi gérevi DPT’ye verilmistir. Fakat
bolge planlamasindan sorumlu kurulus olarak atanan DPT bolge planlari yapmak amaciyla degil, ulusal diizeyde sosyo-ekonomik
politikalarin takip edilmesi konusunda hiikiimete yardimci olmak amaciyla kurulmustur. Bu baglamda Tiirkiye’de ne merkezi diizeyde ne de
yerel diizeyde bolge planlari yapmakla sorumlu bir kurulus yoktur. Bu kosullar altinda hazirlanilan bolgesel kalkinma planlart Tiirkiye’ nin
planlama sistemiyle uyusmadig: igin planlarmn uygulanmasinda sorunlarla karsilasilmis ve basarisizlikla sonuglanmustir. Cumhuriyet
Doneminde hazirlanan 13 adet bolgesel kalkinma planindan 6’sinin basarisiz olarak sonuglanmis olmasi, bolge planlamada yasal bosluk,
kurumsallagamama, bolge planlarinin iilke planlama sistemiyle biitiinlesememesi ve bolge planlarinin bélgecilikle karigtirilmast gibi bir
takim sorunlarin olmasindan kaynaklanmaktadir (Kayan, 2012, s. 122).

Bolge Planlamasinda Yasal Bosluk Sorunu: Tiirkiye’de bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesi ile ilgili yasal boyutta
herhangi bir kanun ve kanun hiikkmiinde kararname bulunmamaktadir. Bolge planlarinin yasal boyutta bir dayanagi olmadig: i¢in bolge

planlar1 herhangi bir standarda gore yapilmamistir. Bu durumda da hazirlanan bolge planlart birbirine 6rnek teskil etmemektedir.
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Osmanli Déneminde 1913 yilinda cikarilan “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu” kapsaminda bélge planlama galismalariyla ilgili yasal
boyutta diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde; 1921 Anayasasi, 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasinda yasal ¢ercevede
bolge planlamasiyla ilgili diizenlemeler mevcuttur. Ancak bu anayasalardan bolge planlamasini genis bir kapsamda ele alan 1982
Anayasasi’dir. 1982 Anayasasinin 126. maddesinin 3. fikrasinda kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyumu saglamak amaciyla yetki
genisligine sahip birden ¢ok ili igine alan bolgede merkezi idare teskilatinin kurulabilecegi ve bu idarenin gorev ve yetkilerinin kanunla
diizenlenebilecegi belirtilmistir. 1982 Anayasasinda bolge planlarmm yasal boyutta diizenlenebilecegi belirtilirken bu kapsamda bolge
planlarma yasal boyutta herhangi bir diizenleme yapilmamustir (Keles, 2010, s. 318).

Tiirkiye’de Cumhuriyet Doneminde yapilan bolgesel kalkinma planlarindan bazilari plana 6zgii kanun, kanun hitkmiinde kararname ya da
genel mevzuat kurallar1 kapsaminda hazirlanmistir. Bu baglamda da boélge planlamasinin yasal bosluk sorunu halen devam etmektedir. Bolge
planlamasinda yasanan yasal bosluk sorunun ortaya g¢ikmasindaki en Onemli etken siyasi iradenin bolge planlamasi konusundaki
isteksizliginden kaynaklanmaktadir (Tastekin, 2007, s. 142).

Bolge Planlamasinda Kurumsallasamama Sorunu: Tiirkiye’de bolgesel kalkinma planlarimin hazirlanmasi ve planlarn yiiriitiilmesi ile
ilgili sorumlu herhangi bir kurulus yoktur. Bu durumda bolgesel kalkinma planlarinin hangi kurum ya da kuruluslar tarafindan yiiriitiillecegi
belirsiz kalmugtir. Bolgesel kalkinma planlari ilk olarak Imar ve Iskdn Bakanlig: tarafindan yiiriitiiliirken, 1960 yilinda DPT’nin kurulmasiyla
bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanmasi gorevi DPT’ye verilmistir. Bolge planlarinin hazirlanmasimdan sorumlu iki kurulus olmasima
ragmen DPT ile Imar ve Iskdn Bakanhg1 arasinda bolgesel kalkinma planlari konusunda uyusmazliklar ve anlasmazliklar meydana gelmistir.
DPT bu anlagmazliklar1 yaptigi1 protokollerle onlemistir (Tastekin, 2007, s. 142).

Bolge planlarmin hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecinde yetkili olan DPT ve Ilgili Bakanliklarm bélge diizeyinde ne merkezi ne de yerel
boyutta bir 6rgiitlenmesi bulunmamaktadir. Merkezi boyutta sorumlu kurulus olarak akla DPT gelebilir ama DPT bolgesel kalkinma planlar
yapmak amaciyla degil ulusal diizeyde sosyo-ekonomik konularda takip edilecek politikalar agisindan hiikiimete yardimeci olmak amaciyla
kurulmustur. fllerde yer alan Baymdirhk ve Iskan il Midiirliikleri bolge planlarim hazirlamak ve yiiriitmekle sorumlu degil, merkezi
yonetimin ildeki gorevlerini yerine getirmekle gorevli kurulustur. Dolayisiyla bolge planlarimi yerel diizeyde hazirlamak ve yiiriitmekle
gorevli kurumsallagsma sorunu devam etmektedir (Kayan, 2012, s. 123).

1960 yilinda kurulan ve bolge planlamasi konusunda yetkili tek kurulus olan DPT’nin teskilat yapisi, personeli ve gorevleri geregi yerel
diizeyde orgiitlenmeye uygun degildi. Temel gorevi iilkenin dogal, beseri ve ekonomik kaynak potansiyellerini belirlemek, sosyo-ekonomik
politikalari, hedefleri belirlemek ve hiikkiimete damismanlik yapmak olan DPT’nin mevcut kurumsal yapisi bolge diizeyinde de
orgiitlenebilecek sekilde diizenlenmemistir. Dolayisiyla bolge planlarinin yapilmasi ve yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan yerel diizeyde
orgiitlenme ya da kurumsallasma teskilati bulunmamaktadir (Kayan, 2012, s. 124).

Bolge Planlarinin Ulke Planlama Sistemiyle Biitiinlesememe Sorunu: Tiirkiye’de bolge planlamasmm hazirlanmasi ve uygulanmasi
kapsaminda siyasi boyutta bogluk bulunmaktadir. DPT’nin kurulmasindan onceki dénemlerde bolge planlamasi konusu tizerinde ciddi bir
sekilde durulmamigtir. O donemde Tmar ve Iskan Bakanlig1 tarafindan hazirlanmus olan ii¢ bélge plani siyasi iradenin isteksizligi yiiziinden
uygulanamamistir. Tiirkiye’de bolge kalkinma planlarmin {ilke planlama sistemiyle biitiinlesmesinde sorun yasanmaktadir. Hazirlanmis olan
13 bolge kalkinma planindan 6 tanesinin uygulamaya gecilememesinin nedeni bu sorunun bir sonucudur. Bolge kalkinma planlarinin basarili
olabilmesi igin bolge planlarmin iilke planlama sistemiyle biitiinlesmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de bolge planlarinin uygulamada basarih
olmamasinin nedeni séz konusu planlarin iilke planlama modeli i¢inde kendine yer edinmemis olmasindan ileri geldigi belirtilmektedir.
Ulusal kalkinmay1 bir biitiin olarak gergeklestirebilmek igin bolgesel kaynaklarin potansiyellerini tam olarak degerlendirmek gerekmektedir.
Bolgesel kaynaklarin giictinii ve iilke kalkinmasina katkisini, bolge planlart aracihigiyla en iyi seklide tespit miimkiindiir. Dolayisiyla ulusal
ve bolgesel kalkinma i¢in imar planlar1 kadar bolge kalkinma planlarina da ihtiya¢ vardir. Bu kapsamda bolge kalkinma planlarinin iilke
planlama sistemiyle biitiinlesmesi gerekmektedir (Tek, 1999, s. 60).

Bolge Planlarimin Bélgecilikle Karistirilmasi Sorunu: Tirkiye’de bolge kalkinma planlarinda yasanan siyasi isteksizlikten dolay1
genellikle bolge planlart bolgecilikle karistirilmaktadir. Bu nedenle bolge kalkinma planlari ihtiyaca gére ve sik sik yapilmamaktadir. Hatta
siyasi isteksizlikten dolay1 yapilan bazi bolge kalkinma planlarn sahipsiz kalmakta ve uygulanmamaktadir. Devlet Planlama Tegkilatinin
kurulmasindan once yapilan Kéycegiz-Dalaman, Dogu Marmara ve Zonguldak projelerinin uygulanmadigi géz 6niinde bulundurulunca
bolge kalkinma planlarinin bélgecilikle karistirildig gergegi daha iyi ortaya ¢ikmaktadir (Kayan, 2012, s. 125).

Tiirkiye’de bolge kalkinma planlarmin bolgecilige gotiirecegi, bunun da iilke biitiinligiinii tehlikeye diisiirecegi konusunda bir 6n yargi
vardir. 1961 Anayasasinda bolge kavramu yerine ¢evre kavrami kullanilmis ve bolge ile ilgili diizenlemelerin birden ¢ok ilin bulundugu
gevrede yapilacak diizenlemeler seklinde olacagi belirtilmistir. 1961 Anayasasinda bolge kavrammin bolgecilige, dolayisiyla ayrilike:
egilimlere yol agacagi endisesiyle bolge kavraminin kullanilmasindan 6zenle kaginildig belirtilmistir (Keles, 2010, s. 322).

Tiirkiye’de hazirlanan bolge kalkinma planlarinin hig birisi bolgecilige yol agmadigi halde bu konudaki 6n yargilar hala tam agilmis degildir.
Kimi iilkelerde bolge kavrami bolgecilige yol agmis, bu nedenle bélge planlamasindan kagmilmistir. Ornegin Ingiltere’de Kuzey Irlanda,
Fransa’da Korsika Bolgesi, italya’da geri kalmis Giiney bolgeleri bu tiir gelismelere miisaittir. Ama bu iilkelerde takip edilen yerellesme
politikalar1 sayesinde ayrilik¢1 egilimler yok edilmistir. Tiirkiye’de simdiye kadar yapilan bolge kalkinma planlarinin hi¢ birisinde ayrilike1
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egilimler goriilmedigi halde bu konudaki 6n yargilar azalmis olsa da halen etmektedir. Tiirkiye’de bélge kalkinma planlarinin boélgecilikle
karigtirilmasi soz konusu planlarin yapilmasini engelledigi gibi atil olan bélgesel kaynaklarin faaliyete gegirilerek bolgesel kalkinmanin
gelismesini de olumsuz yonde etkilemektedir (Kayan, 2012, s. 126).

Tiirkiye’de bolge kalkinma planlarinin bolgecilikle karigtirilmasi endisesi biraz da merkezi idarenin ve merkezi idarenin tasra teskilatiin
elindeki yetkileri baska bir kurumla paylasmak istememesinden ileri gelmektedir. 1980 askeri darbesinden sonra Tiirkiye'nin 8 bolgeye
ayrilmasi ve bolgelerin baginda bolge valilerinin bulunmasi kararlagtirilmistir. Olusturulacak bolgelerin basinda il valilerin iistiinde yetkiye
sahip bolge valileri bulunacakti. Ancak bu uygulama yiiriirlige girmeden 1984’te 3036 Sayili Yasayla yiiriirliikten kaldirildi. Boyle bir
yaklasimin nedeni il valilerindeki huzursuzluk ve merkezi idarenin ellindeki yetkileri bolge diizeyindeki orgiitlenme birimi ile paylagmak
istememesinde ileri geldigi, bunun da bolge planlarinin bélgecilige yol agabilecegi endisesine dayandirilarak yapildig: belirtilebilir.

Belediyelerin Bolge Kalkinma Planlarima Dahil Edilmemesi Sorunu: Bolge Kalkinma Planlart kapsadigi alan bakimindan yerel
boyuttadir ve belediyeleri yakindan ilgilendirmektedir. Ancak Tiirkiye’de bolge kalkinma planlarinin ne yapilmasinda ne de yiiriitiilmesinde
belediyelere gorev verilmemistir. Hazirlanan kalkinma planlarini da igerik olarak kentlesme ile ilgili kistaslarda bulunmaktadir. Bu durum ise
belediyeleri yakinen ilgilendirmektedir. Niifusu hizla artan ve biiyiiksehir belediyesi statiisiine kavusan belediyelerin metropoliten alaninda
yapilan bolge kalkinma planlari bityiiksehir belediyelerini daha da yakindan ilgilendirmektedir. Hatta bolge kalkinma planlart i¢in aksi
belirtilmedikge kent plancilarin s6z konusu planlamayr anakent plami olarak kabul etmektedir. 7116 Sayih Imar ve iskan Bakanliginin
Kurulus Yasasi’nda bu bakanlhiga bolge planlart yapma yetkisi verilmistir. Buna gore bdlge imar planlarini hazirlamak, bu planlar i¢in ilgili
bakanliklar ile ortak etiitler yapmak ve bunlara gore gereken tedbirleri almak, bu gérevin en iyi sekilde yerine getirilmesi igin gereken etiit ve
aragtirmalar1 yapmak gorevi imar ve iskan Bakanhgi’na verilmistir. Bu genel gorevden baska bu bakanliga bagh olarak kurulan “Planlama
ve Imar Genel Miidiirliigiine” yurdun imar bolgelerini tespit etmek, bunlarin imar planlarmi yapmak” gérevi bu genel miidiirliige verilmistir.
Planlama ve Tmar Genel Miidiirliigiine bagli bir alt birim olarak kurulan “Bélge Planlama Dairesi”nin gorevleri belirtilirken “iilke 6l¢iistinde
dengeli kentlesme ve niifus dagilis bi¢imini belirlemek” gorevi bu baskanliga verilmistir (Keles, 2010, s. 338).

Cumbhuriyet Déneminde yapilan 13 tane bolge kalkinma planinin hig birisinde belediyeler ¢alismalara ve s6z konusu planlarm yiiriitiilmesine
dahil edilmemistir. Belediyelerin bolge kalkinma planlarindan etkilenmemesi ve bu planlari etkilememesi miimkiin degildir. Buna ragmen
belediyeler bolge kalkinma planlarina dahil edilmedigi i¢in belediyeler ile bolge kalkinma planlar1 arasinda sorun yasanmaktadir (Kayan,
2012, s. 126).

LITERATURDE BOLGELERARASI DENGESIZLiK SORUNSALINA DAIR ONERILER

Bir bolgenin kalkinmasini saglamak amaciyla, ulusal ve yerel boyutta tiretilen politikalar, planlar, stratejiler ve faaliyetler arasindaki iligkiyi
belirlemek, yerel boyutta yer alan kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu giiclendirmek, bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
stirdiiriilebilirligini saglamak, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve bolgesel program ve projelere temel olusturmak tizere
hazirlanan bolge planlari, ulusal kalkinma planlart ile kent planlari arasinda gecis saglayan ¢ok boyutlu plan tiiriidiir. Bu baglamda bolge
planlartyla ilgili sorunlar hem ulusal hem de yerel konular ilgilendirdigi i¢in bu sorunlarin ¢6ziimiinde yerel ve ulusal boyuttaki konular 6n
plana ¢ikmaktadir (Kayan, 2012, s. 127).

Bélge Planlarinda Yasal Boslugun Giderilmesi Onerisi: Bolge planlamasinda en énemli sorunlardan biri olan yasal bosluk sorununu
¢ozmek i¢in, bolge planlarmimn genel hatlarimi ve genel kurallarint belirtecek bir kanun gereklidir. Plan bolgelerinin farkli niteliklere sahip
olmasi yasal bosluk sorunu kapsaminda bir kanun ¢ikarmaya engel degildir. Yasal boyutta bolge planlariyla alakali bazi diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Bunlar; 1958 Tarih ve 7166 Sayili Imar ve Iskin Bakanligmmn kurulus kanununda bélge planlamastyla ilgili
diizenlemeler ve 1960 tarih ve 91 Sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulug Kanununda da bélge planlart yapma gorevi DPT’ye verilmesidir.
91 Sayili Kanuna gore uzun ve kisa vadeli bolge plan ve programlarini hazirlama ve yiiriitme goérevi DPT’nin gorevleri arasinda sayilmistir
(Keles, 2010, s. 367).

Bolge planlarinin hazirlanmasi kapsaminda ¢ikarilan kanunlar daha ¢ok s6z konusu planlarla ilgili kismi diizenleme yapan kanun
niteligindedir. Bu kapsamda bolgesel planlarla ilgili dolayli ya da kismi diizenleme yapan kanunlar bolge planlartyla ilgili yasal bosluk
sorununu giderecek nitelikte degildir. Bolge planlarinin hazirlanmasinda, diger planlarla iliskisinin kurulmasi, iilke planlamasi igindeki
yerinin tespit edilmesi, hazirlanilan bu planlarin uygulanmas: konularindaki sorunlar1 gideren ve sadece bolge planlart yapmaya &zel
kanunlar bolge planlamasi1 konusundaki yasal boslugu giderilebilir (Kayan, 2012, s. 127).

Tiirkiye’de bolge planlarmin genel hatlarmi ve genel kurallarini belirten bir yasa ¢ikarilmadigi siirece bolgesel kalkinma planlarnin
hazirlanmasi ve yiiriitiilmesi basarili bir sekilde gergeklestirilemeyecektir. Ulusal ve yerel boyutta yasanan gelismeler dikkate alinarak bolge
planlartyla ilgili yasal bosluk sorununu giderecek bir kanunun ¢ikarilmasi bolge planlamasi konusundaki yasal bosluk sorununu giderilebilir.

Kurumsal Eksikligin Giderilmesi Onerisi: Tiirkiye’de bolgesel kalkinma planlarinda karsilasilan bir diger sorun ise bolge planlarina dair
kurumsal altyapinin eksik olmasidir. Hazirlanan bolge planlarinin hangi kurulus tarafindan yiiriitiilecegi konusundaki belirsizlik hazirlanilan
bolgesel kalkinma planlarinin uygulanmasinda sorunlara neden olmustur. Ornegin Cukurova Bélge kalkinma plant DPT’nin yillik uygulama
programindan ¢ikarilinca bolge plani sahipsiz kalarak uygulamaya konulamamistir. Cukurova Bolge kalkinma planinda oldugu gibi DPT nin
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kurulmasindan 6nce hazirlanmis olan ilk ii¢ bolge planinin yiiriitiiciisii belli olmadigt igin s6z konusu planlar uygulanmamistir. Bolge
planlart konusundaki kurumsal altyapi eksikligini gidermek igin, hazirlanilan planin hangi kurulus tarafindan yiiriitiileceginin kanunla
belirlenmesi gerekmektedir (Keles, 2010, s. 318).

Bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanmasi yerel boyutta orgiitlenen bir birim tarafindan gergeklestirilmelidir. Bolge planlari bu sekilde
hazirlanirsa basarili bir sekilde plan yiiriitilliir ve s6z konusu planin sahipsiz kalmasi da 6nlenir. Tiirkiye’de bolge kalkinma planlarmm
hazirlanmasinda yetkili olan eski adi Devlet Planlama Teskilati yeni adi Kalkinma Bakanligi yaptigi higbir bolge kalkinma planini yerel
orgiitlenme bakimindan iistlenmemistir. Kalkinma Bakanligi’nin yerel boyutta teskilat kurmasinin ne yasal ne de fiziki olarak imkéani yoktur.
Kurumsal altyap: sorunun giderilmesi i¢in yerel diizeyde bdlge kalkinma planlarim yiiriitecek teskilatlarin kurulmas: gerekmektedir. Bolge
planlarmin uygulanmasindaki kurumsal eksiklik belediyelerin, il 6zel idarelerin ve sivil toplum kuruluslarinin bolge planlarmm hazirlanmasi

stirecine dahil edilerek olusturulacak daimi bir teskilatlanma ile giderilebilir.

Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin merkeziyetgilik gelenegiyle yiiriitilmesi gelenegi bolge planlarmmn hazirlanmasi ve uygulanmasinda da
gozlemlenmistir. Devletin merkeziyet¢ilik mantigryla islendigi gorevleri yerine getirememesi durumunda isi oluruna ya da ¢oziimsiizliige
birakma belirsizligi bolge planlarmin yapilmasi ve yiiriitiilmesinde de goriilmektedir. Cumhuriyetin kurulmasindan giiniimiize kadar olan ki
stirecte hazirlanilan 13 bolge kalkinma planindan 6’sinin uygulanmamis olmasi, bu sorunun ne kadar ciddi bir boyutta oldugunu
gostermektedir (Kayan, 2012, s. 128).

Bolge Planlarimn Ulke Planlama Sistemiyle Biitiinlesmesi Onerisi: Bolge kalkinma planlarmm uygulanmasinda istenilen diizeyde
basariy1 saglayabilmek ve s6z konusu planlarin devamliligini saglayabilmek i¢in bolge planlarinin iilke planlama sistemiyle biitiinlestirilmesi
gerekmektedir. Ulke planlama sistemiyle biitiinlesmeyen bolgesel kalkinma planlar1 ne kadar ideal hazirlanirsa hazirlansin basarili olma sansi
yoktur. Tiirkiye’de hazirlanan bélgesel kalkinma planlarinin basarisiz olmasinin nedeni bu planlarm tilke planlama sistemi iginde kendine bir
yer edinmemis olmasindan &tiirtidiir (Tek, 1999: 60, s. 129).

Tiirkiye’de bolge planlarinin iilke planlama sistemiyle biitiinlesememe sorunu soz konusu planlarin iilke bolge planlama sisteminin iginde yer
edinmesiyle giderilebilir. Bolgesel kalkinma planlari, nazim ve imar uygulama planlar1 gibi planlama sisteminin bir pargasi haline getirilirse
bu sorunun ¢oziimlenebilir. Yasal boyutta diizenlemeler, 6rnek uygulamalar ve bolge planlarindaki basarili sonuglar s6z konusu planlarin
ilke planlama sistemiyle entegrasyonunu kolaylastirabilir. Tabii ki bunun igin 6ncellikle bolge kalkinma planlarinin tilkedeki planlama
sisteminin bir pargast olduguna dair yasal bir diizenlemenin yapilmasi gerekir. Gelismis ve gelismekte olan ulus devletler dengeli bir sekilde
bolgesel kalkinmayi saglamak igin biiyiik oranda bdlge kalkinma planlarindan yararlanma yoluna gitmektedir. Bu baglamda ulusal boyutta
kalkinmay1 ve bolgesel kalkinmay: gergeklestirmek i¢in bolgesel planlar zorunlu hale gelmektedir. Tirkiye’de de soz konusu gelismeyi
saglayabilmek igin bdlge planlariyla ilgili ¢ikarilacak bir kanunla s6z konusu planlar iilke planlama sisteminin bir parcasi haline getirilebilir.
Ancak bunun i¢in siyasi iradenin istekli olmasi ve bdlge planlamasina olumlu yaklagim gostermesi gerekir (Kayan, 2012, s. 130).

Bolge Planlarimin Bélgecilikle Karistirilmasi Sorunun Coziimii Onerisi: Bolge kalkinma planlart ve bolgecilik birbirinden farklt
olgulardir. Bolge kalkinma planlar1 bélgelerin ekonomik kaynaklarini harekete gegirerek bolgenin sosyo-ekonomik alanlarda kalkinmasini ve
gelismesini saglamak i¢in hazirlanan planlardir. AB bdlge olgusu iizerinde dururken bolgelerin sahip oldugu ekonomik kaynaklari dikkate
almaktadir. AB bolge olgusuyla bolgecilik kavramma vurgu yapmamakta, diger bir ifade ile bolge kavraminin bolgecilige dolayisiyla
ayrimciliga yol agacak politikalar gelistirmemektedir (Tastekin, 2007, s. 7).

Boélgeleraras1 ayrimciliga yol agan bdlgecilik kavrammin bolge kalkinma planlart araciligiyla gelistirilmesine izin verilmemelidir. Bolge
kalkinma planlarmi hazirlayan kurumlarin, bélge planlarn ile bolgecilik arasindaki farki géz oOniinde bulundurmasiyla bu sorun
¢oziimlenebilir. Ulus devletlerde bolgeye 6zgii yerel kaynaklar kullanilmadan ulusal anlamda kalkinmayi saglamak miimkiin degildir.
Bolgesel kaynaklari tespitinde ve bu kaynaklarin verimli kullanimini saglamak bolge kalkinma planlarinin isidir (Keles, 2010, s. 318)

Tiirkiye’de planli donem Oncesinden giniimiize kadarki olan siiregte hazirlanilan bélge kalkinma planlarinin higbirisi bolgecilige yol
acmamistir. Fakat kamuoyunda halen bolge kalkinma planlarinin bolgecilige yol agacagi endisesi bulunmaktadir. Bu diisiince bolge kalkinma
planlarimim 1960’11 yillarda ciddi bir sekilde yapilmaya bagladigi sirada giindeme girmesinden ileri gelmektedir. 1960’1 yillarda bdlge
planlarinin bélgecilige yol agabilecegi endiselerinin hakli nedenleri olabilirdi. Fakat giiniimiiz kosullarinda bolge planlarinin bolgecilige yol
acabilme endisesi yoktur. Bu tarz olumsuz diislincelerden vazgegilerek bolgesel kaynaklardan maksimum boyutta yararlanilmali ve bolgesel
kalkinmayr hizlica gergeklestirmek igin bolge planlamasmimn bolgecilikle karistirilmamast ve bolge planlamasmm Oniiniin agilmasi
gerekmektedir (Kayan, 2012, s. 130).

Belediyelerin Bolge Kalkinma Planlarina Dahil Edilmemesi Sorunun Céziimii Onerisi: Bolge kalkinma planlar belli bir mekan
pargasina yonelik olarak yapildig i¢in yerel boyutta olan bolge kalkinma planlarindan belediyelerin etkilenmemesi ve belediyelerin bu
planlar etkilememesi miimkiin degildir. Birbirleriyle etkilesimli olan bu durum nedeniyle bolge kalkinma planlarinin hazirlanmasi
¢alismalar1 ve uygulanmasi faaliyetlerine dahil edilmesi gerekir. Bélge kalkinma planlarinin hazirlanmasinda s6z konusu belediyelerin teknik
personel ve teknik donanim imkanlarindan yararlanmas: gerekir. Ayrica belediyeler yerel halka ve ekonomik kaynaklara yakin oldugundan

bolge planlarinin hazirlanmasina temel teskil etmek {izere verecekleri bilgiler daha gergekei ve isabetli olur. Boyle bir yaklasim bolge
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kalkinma planlarinin daha basarili olma sansini da artirir. Belediyelerin bolge kalkinma planlarinin hazirlanmasi siirecine dahil edilmesi
bolge planlarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda kolaylik saglayabilir (Keles, 2010, s. 318).

Geligmis {ilkelerde kabul géren kamu hizmetlerinde yerellik ilkesi Tiirkiye’de genel anlamda kabul gormiistiir. Ayrica Tiirkiye’nin taraf
oldugu AB yerel yonetim ozerklik sart1 geregi yerelde goriilecek hizmetlerin en yakin kuruluglar tarafindan yerine getirilmesi ilkesi geregi de
belediyelerin bolge kalkinma planlarinin yapilmasi ve uygulamasina dahil edilmesi gerekir. Tiirkiye’nin her bdolgesinde biiyiiksehir
belediyeleri bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi kanununa bir madde ekleyerek belediyelerin bolge planlarinin hazirlanmasi ve
yiiriitiilmesi faaliyetlerine katilmasi saglanabilir (Kayan, 2012, s.131).

SONUC

Ulus devletler arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikler, hemen her iilkede az ya da ¢ok olarak ulus devletlerin kendi bolgelerinde uzun
yillardir gézlenmektedir. Bolgesel dengesizlik kavrami sosyo-ekonomik anlamda bdolgelerin farkli 6zellikler gostermesi sonucunca farkli
gelismisliklere sahip olmasi olarak tanimlanmaktadir. Az gelismis ve gelismis ulus devletlerde bolgesel dengesizlik olgusu, az gelismis
iilkelerde giderek artan bir yap1 gosterirken, gelismis tilkelerde azalan bir yap: gostermektedir. Geri kalmislik daha ¢ok dogal kaynaklara,
devlet politikasina ve sosyal yapiya baglanmaktadir. Sanayinin gelismemesi, is olanaklarinin sinirli olmasi, kisi basmna diisen gelirin diger
bolgelere gore diigiik olmasi, nitelikli iggiicinin gelismis bolgelere gb¢ etmesine neden olmakta bu da az gelismis bolgelerde gelisme
potansiyellerini siirlamaktadir.

Planli donem oncesinde, devletgilik politikasinin izlendigi Cumhuriyetin ilk yillarinda tilkenin tamamina yakin kismi geri kalmis olmasina
ragmen basarili bir sekilde bolgesel kalkinma politikalar: tiretilememistir. Liberal politikalarin izlendigi 1950-1960 yillarinda ise ekonomik
planlama anlayis1 ikinci plana atilmig ancak bolgesel sorunlarin ¢oziilmesi igin galismalar yapilmistir. Her iki donemde de 6zel yatirimlar
iilkenin batisinda yogunlasmis ve bu bolgelere yogun bir go¢ yasanmustir.

Tiirkiye’de DPT’nin kurulmasiyla hizlanan bélgesel planlama ¢alismalari II. BYKP’ nin son yillarinda olusturulan KOY Dairesi ile birlikte
yavaslamis ve III. BYKP doneminde tamamen terkedilmistir. Bolgesel planlamaya ancak 30 yil sonra VII. BYKP ile tekrar doniilmiistiir.
Tiirkiye’de 1960’11 yillardan bu yana bolgelerarasi dengesizlik sorununu ¢ézmek amaciyla plan ve programlar hazirlanmaktadir. Tiirkiye’nin
ekonomik kalkinmasi igin uzun vadeli planlar ve yillik programlar hazirlayan DPT, bu plan ve programlarin uygulanmasi ve denetimi
asamalarindan da sorumludur. Bolgesel kalkinma projeleri de DPT nin esgiidiimii altinda hazirlanmakta ve ¢alismalar projelere iliskin diger
kurumlarla isbirligi igerisinde siirdiiriilmektedir. DPT biinyesinde bu amaca yonelik olarak, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Miidiirligii kurulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulduktan sonra toplamda 13 tane bolge kalkinma plani yapilmustir. Yapilan bu planlardan toplamda 6 tanesi
hi¢ uygulanmamustir. Bu tiir gelismeler bolge planlarmim uygulanmasinda sorunlarm oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de bolge kalkinma
planlarinin uygulanmasinda goriilen belli bagli sorunlar; yasal bosluk, kurumsallasma eksikligi, bolge kalkinma planlarinin tilkemiz planlama
sistemiyle biitiinlesmemesi, bolge kalkinma planlarinin bolgecilikle karistirilmasi, bolge kalkinma planlarina belediyelerin dahil edilmemesi
seklinde belirtilebilir. S6z konusu bu sorunlar; bolge kalkinma planlarinin genel ¢ergevesini belirten ¢ergeve niteliginde genel kapsamli bir
kanunun ¢ikarilmasiyla, yapilan bolge kalkinma planlarini yerel diizeyde yiiriitecek teskilatlarin kurulmasiyla, bolge kalkinma planlarinim
nazim ve uygulama imar planlar1 gibi planlama sisteminin bir par¢asi oldugu gergeginin yasal diizenlemesiyle, bolge kalkinma planlarmin
bolgecilikle ayni seyler olmadigi uygulamalarla ortaya konulmasiyla, bolge kalkinma planlarmin yapilmasi ve yiiriitiilmesi suretiyle
giderilebilir. Ulkemiz de 6zellikle bolge kalkinma planlarimin bélgecilikle karigtirilmamasi, bélge planlarinin gelismesinde énemli rol
oynayacaktir. Bolge kalkinma plani yapmaya yetkili kuruluslarin yapacaklar1 uygulamalar bu konudaki 6n yargilar: yikabilir.
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