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Ozet

Ev ici is yukayle is yerindeki sorumluluklari bagdastirmayi amaglayan is ve aile yasamini
uzlastirma anlayisi, toplumsal cinsiyet esitsizligine care olarak Batil llkelerde 30-40
yillik bir cabaya bagh olarak olgunlasmis bir yaklasimi ifade etmektedir. Her Ulkenin
ozgllligune bagh farkli seyirler izleyebilen is ve aile yasamini uzlastirma siyaseti,
Turkiye’de ¢ok yakin bir gegcmise tarihlenmektedir. 2010 yilinda bir dizi ¢alismayla
baslayan uzlastirma arayislari bugiin somut yasal bazi dizenlemelerle kendi 6zgullGgi
icerisinde belirli bir egilimi ortaya koyabilmis durumdadir. Zira “Aile ve Dinamik Nifus
Yapisinin Korunmasi Programi”nin belirledigi cercevede sekillenen uzlastirma yaklagimi,
pro-natalist (ntfus arttirici) programlarin 6ne ciktigi politikalar icerisine yerlestirilmistir.
Kimi politika belgeleri ve bazi diizenlemeler ile tasarilara miracaat edilerek analiz
edilecek olan Turkiye’nin uzlastirma yaklasimi, elbette ki, is yasam dengesini
saglayabilecek mi veya toplumsal cinsiyet esitligini belirli 6lctlerde gergeklestirebilecek
mi sorulariyla da muhatap olmaktadir. Sonugta ataerkil isbolimini pekistiren aile
politikalarinin yani sira esnek galisma politikalarini genisleten bir egilimin s6z konusu
olmasi, uzlastirma yaklasiminin ekonomi-politigi hakkinda bazi saptamalar yapmaya
imkan vermektedir.

Anahtar sozciikler: Ataerkillik, is ve aile yasamini uzlastirma, neoliberal strateji,
muhafazakarlik, toplumsal cinsiyet.

A Conservative Neoliberal Approach of
Conciliating Work and Family Life

Abstract

Conciliating work and family life has been a popular approach viewed as an ideal
solution to eradicate inequalities resulted from gender issue in western countries for
30-40 years. Showing different features in different societies by their unique societal
environment, this approach is a relatively new phenomenon in Turkey. It was not until
the year 2010these kinds of policies for conciliating work and family life had been known
in Turkey. Now there are some regulations to balance work and family life. Framed by
the Program for Protecting Family and Dynamic Population Structure, conciliating work
and family approach has been included in pro-natalist policies. This paper evaluates
the policies aimed at conciliating work and family life by examining regulations, official
texts and other documents and questions whether these policies can balance work
and family life or not. To what extent do these policies achieve gender equality? From
a political economy point of view we can argue that this approach fosters patriarchal
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division of labour in the households and also leads to flexible working.

Keywords: Patriarchy, conciliating work and family life, neoliberal strategy, conservatism,
gender.

Giris

Avrupa Birligi (AB), Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD), Uluslararasi
Calisma Orgiitii (iLO) gibi birlik ve kuruluslarin sosyo-politik hedefleri icerisinde
yer almis ve tartisiimis olan; ‘ev ici is yiku ile is yerindeki sorumluluklari
bagdastirma sorununa’ isaret eden ‘is ve aile yasamini uzlastirma’ yaklasimi,
esas itibariyle kadin istihdamini arttirma amacina 6zgilenmis bir anlayisa
dayanmaktadir (Dedeoglu ve Sahankaya, 2015: 100; Unliitiirk Ulutas, 2015: 728,
ilkkaracan, 2010: 8). is ve aile yasamini uzlastirma sorunuyla ilgili Tirkiye’deki
ilk ciddi/kurumsal ¢alismalarin 2010 yilinda baslatildigi AK Parti Kadin Kollari
Baskanligi dnciiligiinde yiiritilen “is ve Aile Yasamini Uzlastirma Politikalar
Calistay Raporu”ndan (2012) izlenebilmektedir. ‘Toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi ve is yasamindaki kadinlarin sorunlarina ¢6zim bulma’ siariyla
baslatilan calismalar, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin koordinatorligiinde
hazirlanan ve ilan edilen “Ailenin ve Dinamik Nifus Yapisinin Korunmasi
Programi Eylem Plani” adli belgeye (2015) somut bir bicimde yansitiimis; is ve
aile yasamini uzlastirma sorunu pro-natalist (dogurganligi arttirici) politikalarin
hedefleri icerisine yerlestirilmistir. Bugln Turkiye’de 6663 sayili kanunla® yasal
adimi atilmis bulunan is ve aile yasamini uzlastirmaya yonelik diizenlemeler,
geciciis iliskisinin yayginlasmasina aracilik edecek olan 6zel istihdam brolariyla
ilgili yasanin?yirirlige girmesiyle birlikte blyik oranda murat edildigi bigcimiyle
gergevesi tamamlanmistir.

Konuyla ilgili daha énce yapilmis calismalarin (Kagnicioglu, 2013; Ozaydin,
2013; Beneria ve Martinez-Iglesias, 2010; ilkkaracan, 2010) gosterdigi gibi
Ulkelerin refah anlayislari ve diger bazi 6zellikleri, is ve aile yasamini uzlastirma
yaklasimina yonelik sosyo-politik kurguyu blyik oranda belirlemektedir.
Ornegin sosyal demokrat kuzey Avrupa iilkeleri, cinsiyet esitligini gdzeten kamu
politikalarini merkeze koyan bir yaklasim benimsemisken; liberal anglo-sakson
Ulkeleri ise kamusal politikalardan uzak duran piyasa yonelimli bir anlayisi
tercih etmistir. is ve aile yasamini uzlastirma politikalarina genel olarak annelik-
aile vurgusuyla yon veren Tirkiye'de ise gelinen asamada piyasa egilimlerini de
iceren —en azindan onlari dislamayan- bir hat izlenmistir.

Siniflandirici keskin analizlerin yapilmasiicin uygulamalari beklemek gerekse de;
bugiinden, yapilan diizenlemelere ve bazi politika belgelerine miracaat ederek
egilimin yonlnl tespit etmek ve bir takim ongorilerde bulunmak mumkiin
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gozikmektedir. Nitekim konuyla ilgili diizenlemeler ve politika belgeleri bu
acidan zengin icerige sahip bir birikim olusturmus durumdadir. Ayrica, is-
aile yasam dengesi® gibi bir anlayistan tlreyen ve kadin isglicini artirmayi
hedefleyen bir yaklasimin ‘ailenin ve dinamik niifus yapisinin korunmasi’ gibi
kadini hane igerisine cagiran bir baglam icerisine yerlestiriimesi, ilk bakista
paradoks gibi goziiken ilgiye deger bir tartisma zemini sunmaktadir.

Turkiye’nin is ve aile yasamini uzlastirma yaklasimi asil olarak dizenlemelere
ve 6nemli bazi politika belgelerine miiracaat edilerek incelenecekse de; bahsi
gecen politikalara yon veren siyasal iktidarin ekonomi-politigi ve ideolojik
pozisyonu tartismalarda agiklayici niteligiyle gerekli yeri bulmaktadir. Boylelikle
aslil soruyla -kadin istihdami artacak mi?- birlikte piyasa yonelimli muhafazakar
bir iktidarin is-yasam dengesi sorununa nasil yaklastigl sorusuna da belirli
oranda cevap aranmis olacaktr.

Uzlagtirma Yaklagiminin Ekonomi-Politigi

Azalan geng nifus kaygisini gbzeterek muhafazakar degerler sistemi icerisinde
merkezi bir konum isgal eden annelik-aile olgusunu 6ne ¢ikaran Tirkiye, asagida
gorllecegi gibi, kadini annelik potansiyeli Gizerinden aile ile eslestiren genel
bir tutum takinmistir. Ne ki, ozellikle Tlrkiye'ye 6zgl olmayan bu tutumun
toplumsal ve tarihsel kokleri, kapitalizm 0ncesine uzanan; kadinlarin emekleri
ve bedenleri {izerinde erkeklerin tahakkiim kurabildigi esitsiz cinsiyet iliskiler
sistemini isaret eden ataerkillige (patriarkaya) kadar gider. Feminist yazinda
teorik sorunlar barindirdigi gerekgesiyle ihtiyatla karsilanan (Kandiyoti, 2013;
Ozugurlu, 2012) ataerkilligin 6nemi, degisik iretim tarzlarina eklemlenerek
(D6nmez Atbasi ve Kurtulmus, 2012: 264) kapitalizm kosullarinda sliriiyor
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ataerkilligi ‘erkeklerin kadinlara egemen
oldugu’ bir sistem olarak tanimlayan Hartmann (2012: 174-175) ataerkilligin
maddi temelini, yalnizca aile icerisinde cocuk yetistirmeyle iliskilendirmemekte;
kadini denetlemeye izin veren biitlin toplumsal yapilara dayandirmaktadir.
Zira ataerkil denetim, kadinlarin emek glcl Uzerindeki yonlendiriciligin yani
sira cinselligin (dogum) kontrol altinda tutulmasini da iceren toplumsal bir
mekanizma olarak islemektedir (Hartman, 2012: 179).

Kadinin aile igcindeki annelik (yeniden Gretim) rol, Gretim iliskileri icerisindeki
6zgll konumunu da bliylik oranda belirlemektedir (Ecevit, 1985: 85). Geleneksel
olarak her iki cinsiyetin birbirini tamamlayan ‘adil sorumluluk paylasimi’ olarak
gorilen cinsiyete dayal (ataerkil) is bolimi, teknik bir is bolimd olmanin
otesinde ¢ogunlukla ayricalik ve ayrimcilik tGreten, hakimiyet ve tabiiyet iliskisi
kuran bir dayatma bi¢cimini almaktadir. Bu sekilde yeniden Uretim rolleri
kadinlarin isglicline erkeklerle esit sartlarda katilmalarini engelleyici bir rol
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oynamakta; biyolojiden (dogurma oOzelliginden) kaynaklanan bu isbolimu
zamanla bilyuk olcide kisitlayici toplumsal iliskiler agina donidsmektedir
(Molineux, 2012: 147-148). Zira ‘ev ve bakim hizmetlerinin neden hala bugiin
kadinlarin sorumlulugunda oldugu’ (basit) sorusunun (zor) cevabi ise acik ki
ataerkil iliskilerin bu 6rtik yapisi icinde aranmalidir.

Kolektif bir 6zne olan kadinhgi annelik potansiyeli saikiyle aile icinde eriten
muhafazakarhk ise ataerkilligi maddi temelleri Uzerinde tutan gicli bir
dayanak islevi gérmektedir. Nitekim geleneksellige ve ‘status-quo’ya baghhg*
ifade eden muhafazakarligin en hassas konulardan biri ailedir (Nisbet, 2002:
104; Akin, 2012: 6; Baker, 2006). Ailenin hassas (¢cogu kez kutsal) bir konu
olmasi, esas itibariyle birey ile devlet arasindaki iliskiyi kuran ve toplumsal
bltunlGgu saglayan araci kurum olarak gorilmesinden kaynaklanmaktadir®
(Connell, 1998: 167; Gul, 2001: 149). Deger, inang ve kiltir aktarimi sagladigi
duslincesiyle aile, sadece toplumsalligin degil; ayni zamanda siyasalligin da
kazanildigi bir ‘egitim kurumu’ olarak goérilmektedir (Akin, 2012: 4). Dolayisiyla
toplumun hiicresi olarak sekillenen ailenin ve aile etrafindaki halenin korunmasi,
muhafazakarhgin toplumsal projesinde kritik bir yer tutmaktadir. Bu nedenledir
ki kadinlar, aile Gzerinden gelenegin cevherinin muhafaza edildigi 6zel alanla
Ozdeslestirilmektedirler (Bora, 2009: 244).

Turkiye’nin uzlastirma yaklasiminin ‘ntfusu koruma’ politikasi ¢cercevesinde ele
alinmasi ihtiyaci, ataerkil muhafazakarliktan beslenen bir anlayisla agiklanabilir®.
Ne var ki, murat edildigi gibi, niifusun dinamizmi toplumsal sistemin sirekliligi
acisindan 6nem tasisa da; neoliberal politikalar geregi, piyasa beklentilerini
karsilayan bir formilasyona dayanma zorunlulugu da ortadadir. Zira anneligi
(aileyi) dizenlemenin (kontrol etmenin) bir nedeni de, isglicii piyasasinin
yapisini sermaye birikimine uydurma zorunlulugundan kaynaklanmaktadir.
Kadin (anne) bir taraftan calisarak isglici piyasasinda yer alirken; diger taraftan
isglicl piyasasinda yer alacak gelecek nesilleri dogurmak ve yetistirmek zorunda
kalmaktadir. isgiicii piyasasi dinamikleri acisindan kadinin (annenin) dikkat
cekici 6nemini ortaya koyan buikili rol, nihayet sermaye birikim slireclerine bagli
olarak bir dengeyi, uzlasma arayisini gerekli kilmaktadir (Kaya Bahge, 2008: 78).
Zira bugiin yaslanan nifus kaygisiyla sekillenen Turkiye’nin uzlastirma anlayisi,
aileyi piyasaya uyduran bir egilimi 6ne cikarirken; ataerkil muhafazakarliktan
beslenen titiz bir 6zel alan (aile/annelik) ¢alismasini da birlikte tasarlamistir.”

Muhafazakarlikla desteklenen ataerkil aile modelinin yani sira kadinlara
sunulan yari zamanl c¢alisma secenekleri, bir taraftan kadinlarin isgicu
piyasasinda kalmalarini saglarken; diger taraftan piyasalarin temel gereksinimi
olan esneklik politikalarinin uygulanmasina da imkan vermektedir (Kaya
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Bahge, 2008: 79). Zira kadinlari hedefleyen uzlastirma politikalariyla birlikte
glindeme getirilen esneklik, retorikte kadinlarin ¢ikarlarini anlatsa da, gercekte
piyasalarin gereksinimine bagh bir ‘projeden’ 6te bir anlam ifade etmemektedir.
Uzlastirma yaklasimiyla birlikte yeniden® glindeme gelen esneklik kavrami,
bilindigi gibi neoliberal stratejinin 6nemli ve siirekli glindem konularindan biri
olmaya devam etmektedir.

Reel Ucret artislarini gerekce gosteren isveren orgitleri, esneklik tartismalarini
1990’lardan itibaren baslatmis ve temel politika konusu haline getirmistir.
Nitekim 1994 yilinda TiSK (Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu)
tarafindan hazirlanan bir raporda, emek piyasasinin esneklige kavusturulmasi
icin isten ¢ikarmayi engelleyici diizenlemelerin azaltilmasi; gegici, yari zamanh
ve belirli sdreli is gibi standart disi is turlerini diizenleyen yasal degisikliklerin
yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Onaran, 2004: 218). TiSK, TOBB ve
TUSIAD gibi isveren érgiitlerinin 2009 yilinda, birlikte yayinladiklari ‘esneklik
konulu’ ortak bir metinde ise esneklik taleplerini ‘kiiresel piyasa sartlarinin
dayatmasina’ baglamaktadirlar. Piyasa sartlarina uyumu ‘kalkinmanin temeli’
olarak analiz eden isveren orgitleri, esneklik anlayisini ‘giivenceli esneklik’
olarak dizelterek ‘isletmelerin korunmasi’ dogrultusunda “kayitli sektor,
yasal glvencelere sahip esnek uygulamalardan yararlanabilmelidir” diyerek
yeniden formile etmektedirler (Gozden Gegirilmis Metin, 2009: 2). Nitekim
‘kayith sektor’ vurgusuyla kayit disi sektorin kullandigi imkanlardan yararlanip
rekabet avantajini artirmak isteyen kayith sektoriin bu formliinde glivenceyle
iliskilendirilen emek degil, sadece sermayedir. Ayni ortak metinde, emek kesimi
icin glivence, ‘calisma hayatlari boyunca ilerlemelerini saglayacak becerilerle
donanmak ve yeni istihdam olanaklari bulmak’ olarak bizzat belirtilmistir. Kast
edilen glivencenin ‘is glivencesi’ olmadigi; ‘istihdam edilebilirligi’ ifade eden
‘istihdam glivencesi’ oldugu anlasiimaktadir. Bu icerigiyle istihdam glivencesi
yaklasimi, is glivencesinin hukuksal bir glivence olmaktan gikarilmasini, kisinin
kendi kapasitesine ve piyasanin isleyis mantigina birakilmasini ifade etmektedir
(Celik, 2012: 22). Ayrica, sorumlulugun esneklik gerekcesiyle bu sekilde emekgi
kesimlere yliklenmesi ise emegin kazanilmis haklarinda geriye gidisi isaret eden
‘sinifsal bir politika dontsimi’ olarak yorumlanmaktadir (Yeldan, 2012: 7).

is ve Aile Yasamini Uzlastirma Paradigmasi: Genel Cergeve

Uzlastirma paradigmasini tartisma konusu yapan c¢alismalarin bir kismi,
konunun toplumsal ¢ikarlari ifade eden kamusal alana ait bir sorun oldugu
veya piyasa yonelimli bir sorun olmadigl yoniinde sonuglara varmaktadirlar.
Zira Avrupa Birligi ve OECD gibi birlik tyesi tlke uygulamalarini karsilastiran
bu calismalarin temel tespiti -devletin sorun karsisindaki pozisyonu ve devlet
tarafindan saglanan kamusal destek gerekgesiyle- uzlastirma konusunun piyasa
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yanlisi bir baglama oturmadigi yoniindedir (Beneria ve Martinez Iglesias, 2010:
203). Ulkelerin ézgiilliiklerine bagl olarak uygulamalarda niiansi asan kimi
degisiklikler olsa da, Avrupa Birligi ve OECD ilkelerinde uzlastirma politikalarinin
genel cercevesini, kadinlarin isglici piyasasina girislerini kolaylastiracak
mekanizmalar olusturmaktadir (Dedeoglu ve Sahankaya: 2015: 100). Zira
Avrupa Komisyonu, kadinlarin isgliciine katilimini arttiracak mekanizmalari
Uretmek suretiyle uzlastirma politikalari baglaminda cinsiyet esitligi stratejisi
belirlemistir; bahsi gecen bu stratejiyle -2020 Avrupa hedefi sloganiyla- kadin
istihdamini %75 dilzeyine tasiyacagini ilan etmistir (European Commission,
2010).

Alan yazinda Uzerinde uzlasiimis bir tanimi olmasa da, Tirkiye’nin pozisyonunu
gormek bakimindan is ve aile yasamini uzlastirma yaklasimini dayanaklariyla
birlikte genel hatlariyla tartismak yararli olabilir. OECD ve ILO gibi kuruluslarin
giindemlerinde vyaklasik yarim asirlik bir gecmis icerisinde yogunlukla yer
bulan is ve aile yasamini uzlastirma anlayisi, piyasa ekonomisiyle belirginlesen
is-aile yasami dengesizligine yonelik sosyo-politik bir ¢dziim arayisi olarak
ortaya cikmistir. Ozellikle evli kadinlarin artan oranda isgiicii piyasasina dahil
olmasi ve nlfusun giderek yaslanmasi, s6z konusu arayis sirecinde belirleyici
etkenler olarak degerlendirilmektedir (Ozkaplan, 2010; Ozen Kapiz, 2002: 143).
Diger bir deyisle kadinlarin isglicii piyasasinda varlik kazanmasiyla zayiflayan
‘geleneksel rolleri’ arasindaki negatif iliski, uzlasma arayisinin gikis noktasini
olusturmaktadir. Ayrica cinsiyete dayali toplumsal isboliminin -ev ve bakim
hizmetlerinin kadinin sorumlulugunda olmasi- is ve aile yasami dengesini
saglamakta yetersiz kalmasi, kamusal ¢éziimlerin devreye sokulmasini zorunlu
hale getirmistir. Bu baglamda piyasa beklentilerini iceren kadin emegine yonelik
talebi karsilamak ve kadin emek arzinin stirekliligini saglamak gibi hedefler ise
bahsedilen zorunlulugun éncelikleri arasinda sayilmistir (ilkkaracan, 2010: 7;
Dedeoglu ve Sahankaya, 2015: 96).

Hem emek piyasalarindaki kadin-erkek esitsizligine hem de hane igi isb6limiine
yonelik yasal, kurumsal ve sosyal destek mekanizmalari gelistirmeyi hedefleyen
¢OzUm arayislariniiceren is ve aile yasamini uzlastirma politikalari, genel olarak
‘haneye yonelik bakim hizmetlerine iliskin mekanizmalar’ ile ‘calisma zamani ve
izinleriiceren kurumsal diizenlemelerden’ olusmaktadir. Bu cercevede ‘ebeveyn
izinleri’, ‘emzirme izni’, ‘hamilelik sliresince kadin ¢alisanlari koruyan hikimler’,
‘cocuk disinda aile iginde diger bakim yukimluliklerine iliskin izinler’, ‘calisma
sureleri ve esnek galismaya iliskin yasal diizenlemeler’ ile ‘dogumdan sonra
cocuk bakimina iliskin bakim hizmetleri’'ni iceren ¢esitli konulari iceren bir dizi
politikadan uzlastirma anlayisi olarak bahsedilmektedir (ilkkaracan, 2010: 8;
Dedeoglu ve Sahankaya, 2015: 97; Ozkaplan, 2010).
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Bazi uygulama oOrneklerine bakilarak, hem ailenin esitlik¢i bir yapida
devamlihgini saglayan hem de istihdam edilebilir kadin emeginden o6zel ve
kamusal alanlarda azami diizeyde yararlanmayi hedefleyen bir isleyisin soz
konusu oldugu vurgulansa da (Dedeoglu ve Sahankaya, 2015: 97); kadini
geleneksel rollerine dogru iten ve evde kalip ev isi, cocuk ve yash bakimi gibi
isleri yapmasini saglayan ataerkil aile yapisini glclendiren ‘nakit transferi
uygulamalarl’ ise uzlastirma politikalari arasinda yer alan tartismali baslklar
icerisinde degerlendirilmektedir. Nitekim saglanan nakit destegi, genel
olarak kadini cocuk, engelli ve yash bakimi yikimlGlaga icin eve ¢eken; emek
piyasasindan dislayan; sosyal giivenceden, sosyal haklardan ve asgari gelirden
yoksun birakan; yoksullugu kurumsallastirici ve cinsiyet ayrimci bir isleyise
sahip oldugu distincesiyle elestiriimektedir (ilkkaracan, 2010: 9).

Yine, is ve aile yasamini uzlastirmak tizere gergeklestirilen uygulamalarigerisinde
bakim hizmetlerini ortaklastiran ya da geleneksel baglarindan koparabilen
politikalar —erisilebilir ¢cocuk, yash ve engelli bakim hizmetlerinin kurumsal
dizeyde gelistirilmesi- disinda (Dedeoglu ve Sahankaya, 2015: 98) diger bazi
hedeflere yonelik ihtiyath degerlendirmeler yapildigi kabul edilmelidir. Zira
nafus arttiric politikalarin araci olarak konumlandirilma anlayisinin yani sira
(Unliitiirk Ulutas, 2015: 731) evli ve cocuklu kadinlarin esnek ve giivencesiz
islerde calismasini normallestiren bir siirece hizmet edebilecegi (Ozkaplan,
2010: 5) diistincesiyle uzlastirma yaklasiminin giderek tartismali bir konu haline
geldigi gorilmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin yayginhigi ve isgiict igerisindeki zayif kadin
varligr Turkiye'yi uzlastirma politikalari baglaminda dikkate deger bir Ulke
haline getirmektedir. Bu konuda atilan somut (diizenlemelere dayal) adimlar
heniiz cok yeni olmakla birlikte; bir siredir cesitli politika belgelerine yansiyan
kimi hazirliklarin oldugu da bilinmektedir.

Tirkiye’nin is ve Aile Yasamini Uzlastirma Yaklasimi: Genel Egilim

Uzlastirma politikalarinin glindeme gelmesinde kadinlarin emek piyasasindan
dislanmalaribelirleyici bir etken olarak goriilmektedir. Ne ki, cinsiyet esitsizliginin
derinlesmesinde ve keskinlesmesinde rol oynayan dislama mekanizmalarindan
Tirkiye’nin de muaf olmadigi bilinmektedir. Bu nedenle ‘kadinlarin isglicline
katthmini arttiracak ve istihdamdaki pozisyonlarini gliclendirecek’ politikalari
ifade eden uzlastirma politikalarina ihtiyag duyuldugu kabul edilebilir.

‘Cinsiyet temelli is yukleri ve bakim hizmetleri’ Tirkiye’de istihdamin durumunu
belirleyen ve kadinlarin isglciine katilimini engelleyen onemli gostergeler
olarak degerlendirilmektedir (Ecevit, 2008: 157). Ayrica kadina yonelik
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geleneksel/ataerkil algi ile birlesen muhafazakarlik (Goksel, 2015; Bugra, 2010),
kirsal kesimden gog, diistik egitim diizeyi ve disik egitim diizeyine bagli olarak
Ucretlerin dislikligu (Sural, 2013: 281) ve istihdam yaratmayan biylime gibi
sebepler de kadinlarin emek piyasalarindaki konumunu belirleyen diger 6nemli
sorunlar arasinda sayllmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin 6nemli gostergelerinden biri olarak kabul
edilen kadin-erkek isglicine katilim ve istihdam oranlari arasindaki fark, Tlrkiye
istatistik Kurumu’nun (TUIK) Temel Isgiicii Géstergeleri 2014-2015 verileri
aracihigiyla izlenebilir. Bu verilere gore (Haber Bllteni, 2016) calisabilir (15-64)
yasta olup da emek piyasalariyla bag kurabilmis olan kadinlarin orani (isgiiciine
katilma orani) %35; istihdam edilenlerin orani ise %30,5’tir°. S6z konusu resmi
verilere gore, 29 milyon olan ¢alisabilir yastaki kadin niifusun sadece 10 milyonu
emek piyasalariyla baglantilidir. Diger bir deyisle yaklasik 20 milyon ¢alisabilir
durumdaki kadin piyasalardan bir bicimde dislanmis durumdadir. Bahsi gecen,
piyasa disinda kalan calisabilir yastaki kadinlarin ¢ok 6nemli bir kisminin
‘tam zamanli ev kadinhgl’ pozisyonu dolayisiyla piyasalara giremedigi veya
emek piyasalarindan dislandigi tahmin edilmektedir (ilkkaracan, 2010: 22)%.
Nitekim Carkoglu ve Kalaycioglu’nun (2012: 20) 65 ili 1555 haneyi kapsayan,
gorusulenlerin %57,5’ini kadinlarin olusturdugu bir calismada ‘toplumsal
cinsiyet rolinld ev kadinligl olarak tasavvur eden kdltirel bir yaklasimin’
icsellestirilmis oldugu tespit edilmektedir. Sasirtici olmayan benzer sonuglara
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin Aile Yapisi Arastirmasi adini tagiyan gorgil
calismasiyla da ulasiimistir. Zira cinsiyete dayali isb6lim{ algisinin alt ¢izilen bu
arastirmada, ‘cocuk bakimi ve ev islerinin’ kadinin asli gérevi oldugu cevaplayici
erkeklerin %56'si tarafindan kabul edilmisken; kadinlarin %57’sinin gorisi bu
yondedir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, 2014: 271).

Ayrica cinsiyet esitsizligini 6lcen karsilastirmali uluslar arasi gostergelerde
(Dinya Ekonomik Forumu Kiresel Cinsiyet Ayrimi Raporu, 2012) cinsiyet
esitsizligi 6lclimlerinde Tirkiye’'nin oldukga alt siralarda yer almasi'!; ‘isgliciine
katihmiarttirmayive haneigisorumluluklaridengelemeyihedefleyen’ uzlastirma
politikalarina ihtiya¢ duyuldugunu agik¢a gostermektedir. Ne var ki giriste de
belirtildigi gibi, uzlastirma yaklasimini sekillendiren ‘degerler kompozisyonu’,
uzlastirma politikalarinin yonini ve basarisini (toplumsal cinsiyet esitsizligini
azaltma Olguslinl) veya basarisizligini (toplumsal cinsiyet esitsizligini artirma
Olcuslin(i) bliyiik oranda belirlemektedir.

is ve aile yasamini uzlastirma yaklasimini belirlemek {izere yapilan ilk ‘6nemli’
calismalar®?, 2010 yihinda AK Parti Kadin Kollari Baskanhgl onculiginde
baslatilmistir. Daha sonra, ‘kadinin isgliciine katiliminda hane ici sorumluklarini
onemli bir engel olmaktan ¢ikarmak ve somut ¢oziimler Gretmek’ amaciyla
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2 Subat 2012’de bir calistay diizenlenmistir. Bu ¢alismalarda ileri stirGlmus
olan bazi 6neriler; bir takim politika belgelerine, politika hedeflerine ve yasal
diizenlemelere konu olmustur. S6z konusu galistay sonucunda yayinlanan rapor
(is ve Aile Yasamini Uzlastirma Politikalari Calistay Raporu, 2012) ve sonrasinda
yayinlanan bazi politika belgeleri ile dizenlemeler ve tasarilar, uzlastirma
politikalarina bagh genel egilimi belirleyen gostergeleri iceren kaynaklar olarak
siralanabilir.

Onuncu Kalkinma Planinin eki niteligindeki (TEPAV, 2013: 9) “Ailenin ve Dinamik
Nfus Yapisinin Korunmasi Programi Eylem Plani” (2015) 6zellikle bahsedilmesi
gereken kaynaklar arasindadir. Nitekim is ve aile yasamini uzlastirma yaklagimi,
bu planin dort 6énemli hedefinden biri olarak “Tirkiye’nin ekonomik ve
sosyal gelismesini desteklemek (lizere dinamik nifus yapisinin korunmasi,
aile kurumunun glclendirilmesi” amacina ozgilenerek belirlenmistir. Bahsi
gecen dort hedefi gerceklestirmek (lizere Ug¢ bilesen ile kategorize edilen
Eylem Plani’nin Gglincl bileseni uzlastirma politikalarina ayrilmis ve en ¢ok
iki yilhk stre ongorulerek (Ocak 2015- Aralik 2016) gergeklestirilebilecek bir
programa baglamistir. Bu baglamda “Dinamik Nifus Yapisinin Korunmasi”
bileseni icerisinde kategorize edilen uzlastirma yaklasimi, bugln icin artik
bazilari diizenlemelere konu olmus agirlikli olarak ‘anne-aile merkezli’ politika
hedeflerinden olusmaktadir. Ornegin, “devlet memurlarinin sahip oldugu
babalik izni ve benzeri haklar 6zel sektor galisanlarina da” yayginlastirilacaktir
denilen eylem plani, “iscilere esinin dogum yapmasi veya evlat edinmesi
halinde tg¢ gunliik babalik izni verilmesi saglanacaktir” seklinde agiklanmistir.
“Calisanlarin doguma bagl izin ve haklari glglendirilecektir” olarak formile
edilen bir baska eylem plani icin yapilan agiklama, “[a]sgari gecim indiriminde
Uglincl cocuk icin ylzde 5 yerine ylizde 10 indirim saglanacagl” seklindedir.
Aile merkezli dikkat ¢ekici diger bir eylem plani, “[d]Jogum izinlerinden sonra
ebeveynlere g¢ocuklarinin ilkokula baslama yasina kadar kismi sireli ¢alisma
hakki getirilecegi” yoniindedir. Artik bir yasa maddesi olan bu eylem planinin
aciklamalarindan biri ise kisa siire 6nce yasalasan Ozel istihdam Biirolariyla
ilgili dizenlemedir. Nitekim eylem planinin agiklamasi (amaci), “[6zel istihdam
bilrolarina bu ¢ercevede ortaya ¢ikacak isgiicti kaybini 6nlemek amaciyla gecici
is iliskisi kurma yetkisi verilecegi” seklindedir.

Annelik (aile) pozisyonunu giclendiren eylem planlarinin yani sira, aile
merkezli olmasa da tartismali diger hedefler de dikkat gekicidir. Ornegin, kamu
kuruluslarinda kres acilmasi veya disaridan hizmet alimini yayginlastirma
kosulu ‘150 calisana’ degil; ‘150 kadin calisana’ baglanmistir. Yine, kadin
istihdamini hedefleyen bir diger eylem planina gére kadinlarin ISKUR meslek
kurslarina devam etmesi kosuluyla halk egitim merkezleri blinyesinde tahsis
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edilecek mekanlarda cocuklar icin oyun odalari olusturulacagl ongorilmustar.
Zira dikkat edilirse, her iki eylem plani da cocuk-anne yukimliliga gozetilerek
belirlenmistir.

Ozel sektérde kres imkanlarinin arttirilmasi ve belediyeler araciligiyla kres
hizmetlerinin yayginlastiriimasi gibi olumlu hedefler gézetilmisse de planin
bltina aileyi ve dinamik nifus yapisini tahkim etmeyi hedeflemis; uzlastirma
yaklasimi ise buyik 6l¢lide bu egilime tabi kilinmistir.

Eylem Plani, yayinlanmadan 6nce doénemin Basbakani tarafindan ‘kutsal
annelik’, ‘ailenin korunmasi’ ve ‘kadin istihdami’ vurgulariyla yukarida alt
cizilen cerceveye yakin argimanlar 6ne cikarilarak kamuoyuna tanitilmistir
(Davutoglu, 2015):

Bizim sosyal binyemizin en 6énemli kurumlarindan ve normatif yapimizin
en onemli referans noktalarindan birisi ailedir. Ailenin korunmasi, gelecek
nesillerin korunmasi baglaminda bliyiik 6nem tasiyor. En gii¢li yanimiz olan
bu 6zelligimizin modern hayatta calisma, istihdam hayatiyla bir bittncillik
olusturmasi ve oOzellikle kadinlarimizin aileyle calisma hayati arasinda bir
gerilim icine dismemesi icin yogun bir calisma temposu icinde olduk ve diin
gece bu paketin detaylari tizerinde ¢alismalarimizi tamamladik.

Politika oncelikleri arasina ailenin korunmasi hedefinin konulmasini, ‘aktif
Uretime katilan nifus ile Gretime katilma glicinl kaybetmis niifus arasindaki
dengenin bozulmasina’ -diger bir deyisle giderek nifusun yaslanmasina- yoran
doénemin Basbakani, bu gidisati bazi nifus verilerine dayandirmistir. Tiirkiye’deki
dogurganlik hizinin su an 2,07 seviyesinde oldugunu, 4-5 yil icinde bu seviyeyi
2,1’den daha biyilk bir noktaya getirmeye calistiklarini ve su andaki optimum
diizeyin altina dusilmemesine 6zen gostereceklerini belirten dénemin
Basbakani nihai hedefi ayrintili olarak Ailenin ve Dinamik Nufus Yapisinin
Korunmasi Programi tanitim toplantisinda su sekilde gerekcelendirmistir
(Davutoglu, 2015).

Onun [optimum diizeyin] altina diisttgd icin bu tedbirleri aliyoruz. 65 yas Ustl
nifusun da su andaki ylzde 7»>ler diizeyinde tutulmasini saglamak [gerekir].
Bu oranin daha fazla artarak 2023)lere dogru dinamik nlfus yapisinin
bozulmasina izin vermeme c¢abasi icinde olacagiz. Uzun vadede ise 2,1 olan
dogurganlik oranini yiizde 3»>e kadar ¢ikarmaya kararliyiz.

Zira ilan edildikten sonra yayinlanan bu planda yer alan hedeflerden tiireyen
yasal dizenlemelere bakildiginda ‘tutarh bir siyaset’ izlendigi -demografik
beklentilerin belirleyici oldugu anne-aile merkezli politik kararlihgin stirdtgi-
kabul edilmelidir.
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Mevzuatta Sekillenen Uzlastirma Anlayisi: Kutsal Annelik ve Esneklik

Farkli konulari iceren 6663 sayili torba Kanunda (K.T. 29.01.2016; R.G.
10.02.2016) is ve aile yasamini uzlastirma yaklasimina konu olabilecek
diizenlemelere -on maddesinde- yer verilerek son yillarda yapilan ¢calismalari
somut diizeye tasiyan ‘Gnemli bir adim’ atilmistir. Kanunun yasalastigi ginlerde
Basbakanin basina yansiyan ve mansete tasinan “dogum yapan kadin aslinda
vatani bir gérev yapiyor” (Davutoglu, 2016) baslikli konusmasi, esasen kanuna
icerilen diizenlemelerin niteligini biylk oranda 6zetlemektedir.

Yine de, uzlastirma yaklasiminin yonini tespit etmek bakimindan diizenlemeleri
yakindan inceleyerek baziayrintilari gormek gerekmektedir. Bu baglamda devlet
memurlarina daha 6nce taninmis olan bir haktan dolayi olusan sosyal glivenlik
kaybini gidermek Uzere ilgili kanunda (6663/5 md.) yapilan bir dizenlemeyle,
ayliksiz izinde gecen sirelerin (en ¢ok on sekiz aya kadar 657/108 md.)
sosyal guvenlik kapsamina alindigi gorilmektedir'®. Olumlu sayilabilecek bu
dizenlemenin yani sira; memur kadinlarla ilgili bir diger dizenleme ise (6663/6
md.) ‘bakim sorumlulugunu dogrudan kadina ylkleyen’ bir mantik tasidigi
gerekgesiyle elestiriimektedir (Unlitiirk Ulutas, 2015: 735). ilgili diizenlemeye
gore analik izninin bitimi sonrasinda ayrica sut izni verilmeksizin** kadin
memur, istegi halinde birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki
dogumlarda alti ay siireyle glnlik calisma sliresinin yarisi kadar calisabilir.
Dogum sayisina bagli olarak degisen siirelerde yari zamanli ¢calisma diizenlemesi,
maas kesintisini iceren dizenlemelerle tamamlanmadigina gore bu sireleri
kullanan kadin memurlarin maaslarinda herhangi bir kesinti olmayacagi, yari
zamanl sirelerde tam maasla calisacaklari varsayiimalidir. Nitekim ‘dogum
sonrasi yari zamanli ¢alisma’ basligini tasiyan bir baska madde (6663/10md.)
maas ve diger kesintileri ayrintili olarak diizenlemistir. Hem kadin hem de erkek
memurlari hedefleyen madde, cocugun mecburi ilkdgretim caginin basladigl
tarihe gelinceye dek (5,5 yas), ayrica sit izni verilmeksizin memurun haftalik
calisma saatlerinin normal calisma siiresinin yarisi kadar diizenlenebilmesini
icermektedir. Bu madde hikiimlerinden yararlanan memur yari zamanh
calistigl sureler buyunca mali haklar ile sosyal haklardan da yari 6demeler
esas alinarak yararlanmaktadir. Ayni zamanda bu slre icerisinde derece ve
kademe ilerlemeleri normal siirelerin yarisi dikkate alinarak hesaplanmaktadir.
Bu madde her ne kadar ‘memur’ diyerek erkek memurlari da kast eder bir
icerige sahipse de, asil hedefin kadin memurlar oldugu madde gerekgesinde
‘kadinlari is hayatindan koparmadan c¢alisma imkani saglamak’ olarak
belirtilmektedir. Genel olarak lise ve Uzeri okullardan mezun egitimli kadinlarin
bu diizenlemeden yararlanabilecegini, lic cocuk doguran bir kadinin toplam
16,5 yil yari zamanh calisarak kamuda erkek personelin 6ncelikli tercihine yol
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acacak bir anlayisa kapi aralayacagini 6ngoren Toksdz’iin (2016) sorgulamasi
hakli bir temele dayanmaktadir. Ayrica yari zamanli calisan memurun boslugunu
kimin dolduracagl ve memur yerine farkl statlide bir personel rejiminin mi?
ongoruldigu belirsizlik tastyan konular arasindadir.

isci statlisiinde calisanlar igin is-aile yasam dengesini kurmak iizere 6663
saylll Kanunun 19-22 maddeleriyle memur statlstinde calisanlara paralel
dizenlemeler getirildigi -yari zamanh calisma ve izinleri iceren hikimler
bakimindan- gérilmektedir®. Bir farkla, isci stattisinde calisanlarin yari zamanli
calisma diizenlemelerinden yararlanmasi durumunda olusacak boslugun nasil
doldurulacagi hesaplanmis ve tasarlanmistir. Hatirlanacagi gibi, yukarida eylem
planinda ‘dogum izinleri sonrasi yari zamanli ¢alisma’ “imkan”iyla birlikte 6zel
istihdam bdirolarinin devreye sokulacagl ozellikle belirtilmistir. Nitekim bu
konuda 08.02.2016 tarihinde Meclis Baskanligi’'na sunulan kanun tasarisi®
31 Mayis 2016’da (kanun no: 6715) yasalasmistir. Ozel istihdam biirolarina
gecici is iliskisi kurma yetkisi veren kanunun genel gerekgesi ‘gecici is iliskisini’
yasal zemine oturtmak ve ‘isgliclii piyasasinda gilivenceli esneklik saglamak’
olarak belirtilmistir. Ayrica esneklik olgusunun calisanlara g¢alisma saatlerini
dizenleme imkani vermek suretiyle is ve aile yasamini dengeleme firsat
taniyacagl 6ngoriilmistir. istihdam edilebilirlik anlayisinin agirlik kazanacagi
ve basarili aktif bir istihdam stratejisinin olusacagi tasariyla belirlenen diger
hedefler arasinda sayilmistir (Basbakanlik, 2016).

Sonug olarak, annelik-aile vurgusuyla esneklik anlayisini bulusturan Tirkiye’nin
uzlastirma yaklasimi, ailenin korunmasini referans alan muhafazakar anlayisla
esnekligi referans alan ve piyasalari isler hale getirmeyi hedefleyen neoliberal
iktisadi anlayisin kesistigi bir yerde olusmaktadir. Zira muhafazakar anlayistan
beslenen bu olusumun onceligi, diizenlemelerden ve séylemlerden anlasildigi
gibi, kutsal annelik imgesiyle tahkim edilmis ataerkil aile modeline (kadini
geleneksel rollerine’ ¢agiran) dogru bir yonelisi isaret etmektedir. Evli kadinin
(annenin) piyasayla iliskisini koparmayan/esneklestiren bu yaklasimin ekonomi-
politigi, kuskusuz yapilan ve yapilacak olan yeni dizenlemeler hakkinda
aciklayici bir cerceve sunmaktadir.

¢

Sonug Yerine

is ve aile yasamini uzlastirma amaciyla ortaya konulan eylem planina ve yapilan
diizenlemelere bakildiginda, aile ici geleneksel isbdlimind pekistirmeyi
hedefleyen‘6zel alan’ politikalarina gecici is iliskilerini yayginlastirmayi iceren
neoliberal politikalarin eslik ettigi goriilmektedir. Annelik-aile ile 6zdeslestirilen
kadin, bir taraftan ataerkil muhafazakar bir anlayisla ‘geleneksel rollerine’
cekilirken; diger taraftan esneklik politikalari vasitasiyla isglicli piyasasinda
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’

tutularak neoliberal stratejiyle belirlenen bir yaklasimin kolaylastirici ‘nesnesi
haline getirilmektedir.

Keza bu yaklasim icerisinde ev islerini, cocuk ve yasl bakim hizmetlerini
toplumsallastiracak diizenlemelerin bliyik oranda goz ardi edilmis olmasi ise,
is ve aile yasami arasinda denge saglamanin aksine, hem isyerinde hem de
aile icerisinde cinsiyete dayali ataerkil isboliminl glglendirecek; hiyerarsik,
esitsiz iliskilere zemin hazirlayabilecektir. Uzlastirma politikalari sayesinde
yayginlasacak olan cinsiyete dayali isb6limdi, atipik istihdam bigimlerinin yani
sira, yari zamanl ¢alismanin yayginlasmasi gibi nedenlerle 6zel sektérde kadin
emegi acgisindan ayrimcilik Greten bir mekanizmaya donisebilecektir. Diger
taraftan, kamu sektériinde esneklik paradigmasinin islerlik kazanacak olmasi
ise, Turk kamu yo6netimi gelenegi acisindan ayrica degerlendirilmesi gereken
onemli bir esik asimi sorunu olarak ele alinmalidir.

Sonug olarak, cinsiyetgi isbolimi temelinde yapilanmis olan isyeri ve aileyi
donistirmeyi hedeflemeyen uzlasirma politikalari sayesinde, esnek ve
glivencesiz islerde calisma 6zellikle evli ve cocuklu kadinlar agisindan giderek
normallesebilecektir. Boylelikle isveren gevrelerinin esneklikle ilgili kuralsizligi
ima eden beklentileri igin 6nemli bir seviye daha atlanmis olacaktir. Bu
incelemeyle varilan sonug¢ ve o6ngorilerin yukaridaki gibi gerceklesmesi
durumunda, kadin istihdami artacak mi? sorusuna en iyimser tahminle dahi su
cevap verilebilir: istihdamdaki kadin emegi orani birka¢ puan artsa bile kismi
sureli, glivencesiz ve ikincil emek statiistinii taslyarak; es deyisle, degersizleserek
artacaktr.

Sonnotlar

1 29.01.2016 tarihli Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapiimasina
Dair Kanun baghgini tagiyan ve torba yasa olarak bilinen yasa, konu olarak birbiriyle
ilgili olmayan bazi diizenlemeleri igermektedir. ‘Is ve aile yasamini uzlastrmayr’ amag
edinen duzenleyici kurallar bu kanunun degisik maddelerine daginik olarak serpistirilmis
durumdadir.

2 Bakanlar Kurulu’nun 01.02.2016 tarihli is Kanunu ile Tiirkiye is Kurumu Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi 08.02.2016 tarihinde TBMM Baskanligi’'na
sunulmus, tasari 6 Mayis 2016 tarihinde Meclis Genel Kurulu’nda kabul edilmis, 20
Mayis 2016’da Resmi Gazete’de (Sayr 29717) yayinlanarak yasalasmis ve yirirlige
girmistir.

3 llgiliyazinda ceviri farkliigindan kaynakli olsa gerek zaman zaman ‘is ve aile yasamini
uyumlulastirma’ veya ‘is ve aile yasamini uzlastirma’ kavramlari kullanilabilmektedir.

Giin S (2016). Neoliberal Muhafazakarligin is ve Aile Yasamini Uzlastirma Yaklasimi. 47
Miilkiye Dergisi, 40 (3), 35-53.



Bu iki kavramsallastirma bazen birbirinden farkh iceriklerle kullanilsa da burada ayni
anlama gelecek bicimde kullaniimaktadir.

4 Muhafazakarligi -statiikoculuk baglaminda- geg¢misin degerlerini koruyan degil,
aksine su anda sahip olunan, icinde yasanilan degerleri gelecek kusaklara aktarma
distincesi olarak okuyan Baker’e gore muhafazakarlik, gecmise iliskin degerler
manzumesi olmaktan ¢ok gelecegin ‘yenilik’lerine veya ‘bagkalik’larina karsi simdiyi, su
ani koruma gayretinde olan, ¢ogu zaman pargal bir degerler ¢izgisidir (Baker, 2006:
101).

> Birey ile devlet arasindaki iliskide bUtunlestirici islevi dolayisiyla aile, 6zel olarak
devletin stratejik hedefi konumundadir. Toplumsal o6rintilerin olusturulmasinda
devletin rolG kurucudur. Zira dogurganligl azaltici veya arttirici politikalar devletin
bu roliinden kaynaklanan girisimleri arasinda sayilmaktadir. Dahasi, Connell’e gére
annelik kurumunun yonetilmesinde devlet, ataerkil yapiyi korumak ve siirdiirmek gibi,
diizenleyici olmaktan daha fazlasini yapmaktadir (1998: 178-179).

& Tuarkiye'nin uzlastirma yaklasiminin sekillenmesinde belirleyici unsurlardan biri olan
ataerkil muhafazakar anlayisi islam diniyle kurdugu ’siki’ iliski (izerinden okuyan bazi
calismalarin (Yildirim, 2014) yani sira Kazemi (2004: 254) toplumsal cinsiyet politikasi ve
islam iligkisi Gizerine yazdigi makalede, ataerkilligi, dini dogmalarin sinirlarini asan daha
gliclii bir toplumsal iliski olarak analiz etmektedir. Zira Kazami’ye gore islam, ataerkilligin
pekismesinde etkili olan unsurlardan ‘sadece’ biridir. Ataerkilligi sabit olmayan ve
tarihsel donlstimlere agik bir ‘pazarlk’ olarak yorumlayan Kandiyoti (2013: 144-145)
de Kazemi ile benzer gérisler ileri siirmektedir: “Her ne kadar islamiyet her baglamda
kendi cinsiyet iliskileriyle ilgili kendi kurallarini getiriyorsa da karsilastigi cesitli yapilarla
farkli uzlagsmalara varabiliyor” (...) “aile ve toplumsal cinsiyet iliskilerinin yaygin bir
sekilde ‘ideolojilestiriimesi’ islamiyet’in kendisine mal edilemeyecek tamamen modern
ve tarihsel bir olgudur”.

7 Ailenin gelecegi, irkin yasamsalligi ve sinifin iktidari icin buytk sorumluluklar
yuklenen kadinlar, annelik rolleri bakimindan o6zellikle 18. yiz yilin ortalarindan
itibaren devletlerin ilgi odagi haline gelmis; ulus devletin insasi ve orta sinifin olusumu
acisindan her zaman énemsenmistir (Kaya Bahge, 2008: 75; Yuval-Davis, 2010: 55). Bu
baglamda, Tiirkiye’de nifusun arttiriimasiyla ilgili ilk 6zendirici politikalar, Il. Mesrutiyet
déneminde Kadinlari Calistirma Cemiyet-i islamiyyesi 6nciiliigiinde yiritilmastir.
Cemiyet, aile hayatinin ¢okislini 6nlemek amaciyla kendi binyesinde calisan
memur ve isciler icin evlilik zorunlulugu getirmistir. Ayrica illere goénderilen emirlerle
(Ta’mim) evlenmeyi kolaylastirici derneklerin kurulmasi istenmistir. Cemiyetin aldigi
karar geregince erkekler en gec 25, kadinlar ise 20 yasinda evlenmelidir. Ayrica, gelin
adayinin ceyizinin hazirlanmasina yardimci olunacagi karalastirilmistir. Bu sirecte
ayrica, gencleri evlendirmeye 6zendirmek amaciyla gosterisli evlendirme torenleri
diizenlenmistir. Cemiyet, organize ettigi ilk evlilik icin 50 lira tutarinda diigiin hediyesi
vermistir. Bu dénemde ‘milli aile’ olarak ifade edilen ittihatgilarin 6zlemini duydugu
aile, ‘aile buhranina’ karsi ¢6ziim olarak gorilmustir (Toprak, 1993). Bu sekilde ulusal
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kimlik insasi arayisi icerisinde ulus devletin niivesi olarak gorilen aile, Cumhuriyet ilan
edildikten sonra da ulusal dayanismanin ¢cimentosu olarak gorilmeye devam etmistir.
Cumhuriyet donemi nifus politikalari icin Eryurt ve arkadaslarinin galismasi (2013)
incelenebilir.

8 Son yillarda g¢alisma yasamiyla ilgili hemen tim politika belgelerinde esneklik bir
bigimde giindeme gelmekte; cogunlukla da genel politika ekseni olarak belirlenmektedir.
Ornegin Kalkinma Bakanhgi/Yiksek Planlama Kurulunca 2014 yilinda kabul edilen,
gelecege yonelik istihdam projeksiyonu olusturan Ulusal istidam Stratejisi (2014-2023)
belgesinin merkezi kavramlarindan biri esnekliktir.

® Bu oranlar erkeklerde belirgin bir sekilde yiksektir. Ornegin calisabilir yastaki
erkeklerin isgliciine katilma orani %77,4; istihdam orani ise %65,2’dir. isgiicii verilerini
tarihsel olarak izleyen Dedeoglu’'na gore, 1950’lerde yiizde 70’lerde olan kadinlarda
isglcline katilma orani 1990’lara gelindiginde yizde 30’lara dismus; dusis egilimi
buglin icin azalsa da devam etmektedir (Dedeogli, 2000: 159).

0 jlkkaracan, TUIK’in 1998 ve 2000-2009 Hane Halki isgiici Anketi (HHIA) mikro
verileri ile yine TUIK’in veri tabanini kullanarak yaptigi cikarimlara bagli olarak, piyasa
disinda kalan kadinlarin disarida kalma nedenlerini biiylik oranda ‘ev kadinhgl’ ile
iliskilendirmistir.

11 Bahsi gecen raporda 0,601’e esit olan Turkiye’nin esitsizlik endeksi Turkiye’yi 135
Glke arasinda 124. siraya yerlestirmistir. Sifirdan sonraki sayinin azalmasi cinsiyet
esitsizliginin arttigini géstermektedir. Diger bir deyisle, cinsiyet esitsizligi endeksinin
bire esit olmasi kadin-erkek arasinda esitlik oldugunu gostermektedir (Goksel, 2015:
157).

2 js ve aile yasamini uzlastirma sorununu ‘kadin haklar’ sorunu olarak géren
Bakirci (2010), uzlastirma anlayisi igerisinde degerlendirilebilecek daha 6nceki
(mevcut) diizenlemeleri bahsi gegen galismasinda uluslararasi hukuk gergevesinde
degerlendirmistir. Daha 6nce is kanununda ve devlet memurlari kanununda yer almis
olan diizenlemelerin ayrintilarini ve bugiinkii diizenlemelerden farkini ayirt etmek
Uzere ilgili galisma incelenebilir.

13 Bahsi gegen duzenleme 657 sayili Kanuna su sekilde eklenmistir: 108 inci Maddenin
(B) fikrasi uyarinca kullanilan ayliksiz izin streleri, her yil icin bir kademe ilerlemesi ve
her (g yil icin bir derece yikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

14" Devlet Memurlari Kanunundaki mevcut diizenleme “Analik izni sonrasinda ilk alti
ayda giinde {i¢ saat, ikinci altiayda giinde bir buguk saat siit izni verilir” seklindedir. Oglen
yemekte gecen bir saatlik calisiimayan siire de dikkate alindiginda, fiilen glinde dért
saat (yarim gin) olan siit izni yeniden diizenlenerek fiili durum olmaktan cikariimistir.
Ne var ki, mevcut diizenlemeyle alti ay olan siit izni yeni diizenlemeyle ¢ocuk sayisina
gore arttirllarak Gglincl ¢ocukta alti aya ¢ikarilarak verilmektedir. Bu baglamda yeni
diizenlemenin daha avantajli olup olmadigi uygulamalarla daha iyi anlasilacaktr.
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5 Tam bir paralellikten bahsetmek mimkin degil aslinda. Dogum yapan kadin iscinin
yari zamanl calisma diizenlemesinden yararlanabilmesi icin, issizlik sigortasindan
yararlanabilme kosullarini yerine getirmis olmasi gerekmektedir. Zira bu ‘imkandan’
yararlanabilme, daha o6nce diizenli ve sigortali calismis olma kosuluna baglamistir.
Dolayisiyla bu dizenlemeden vyararlanabilecek is¢i kadin sayisinin/oranin disuk
olacagini —ya da en azindan beklendigi gibi yaygin olmayacagini- tahmin etmek zor
degildir.

16 (zel istihdam biirolarina gegici is iliskisi kurma yetkisi veren ve esnek istihdam
anlayisinin yerlesmesine yardimci olan bu igerikte bir kanun, daha énce, 2009 yilinda
doénemin Cumhurbaskani tarafindan ‘calisma barisini bozacagl’ gerekgesiyle meclise
geri gonderilmisti. Is cevrelerinin tepkisini ceken ve ‘anayasaya aykirilik’ gibi 6nemli
bir gerekceyle daha 6nce reddedilen bahis konusu kanun, bu defa ‘annelik haklari’ gibi
‘makul’ bir yol izlenerek yirirlige sokulmak istenmektedir (Radikal, 2009).
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