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ipek Ozkal Sayan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
e-posta:ozkal@politics.ankara.edu.tr

“AKP Nasil Yénetti? (2002-2015)” Dog. Dr. Baris Ovgiin’iin editérligiinde Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi Boélimiinde gorev yapan alti akademisyenin 2002-
2015 yillar arasinda AKP politika ve reformlarini “katilim”, “kamu personeli”,
“denetim””, merkezilesme”, “bolgesellesme ve “séylem” kavramlari 6zelinde
analiz ettigi bir kitaptir. Acilan her baslk altinda ve belirlenen tarihsel donem
icerisinde AKP politikalari editoriin deyisiyle “iyi” ya da “k6ti” yaniti aranmadan

farkh boyutlariyla ele alinmistir.

1990’li yillarin sonlari ve 2000'li yillarin baslarinda kamu yonetimi kamu
isletmeciliginin de etkisiyle farkli bir form almaya baslamistir. “Kiicik ama etkin
devlet”, “piyasa dostu devlet” dénemin ¢ok bilinen birka¢ slogani olmakla
birlikte bu donemde devlete farkl bir “rol” yiklenmistir: “Dizenleyici devlet”.
Dizenleyici devlet hem mevzuat hem de 6rgiitlenme dizeyinde pek ¢ok farkli
yapilanmayi, editoriin deyisiyle “reform projesini” gerektirmistir. AKP’nin
2002 yilinda tek basina iktidara gelmesiyle birlikte kamu ydnetiminde bu
kapsamli dontisiim baslamistir. 2002-2015 déneminde, uluslararasi 6rgltlerin
de destegiyle AKP reform siirecini tek basina yonetme firsatini bulmus ve
kamu yonetimini kendi istegiyle sekillendirmistir. Kitabin yazilma amacini
“sonuca giden yolu aydinlatmak” olarak betimleyen editére gore, kitapta kamu
ybnetiminde yasanan bu donlisimin en tartismali alanlari analiz edilmektedir.

Sulenur Ozkan Erdogan tarafindan kaleme alinan “Katilim: Kimin Katilimi? Neye
Katilimi?” kitabinilk makalesidir. Erdogan’a gore “katilim” kavrami, kiiresellesme,
yerellesme,ydnetisim,e-devlet, katilimcidemokrasigibicoktartisilankavramlarin
odak noktasinda durmaktadir. Bu sebeple ilgili kavram analiz edilirken, bu
kavramlarin da arastirma kapsamina dahil edilmesi gerekmektedir. Makalede
AKP’nin katihm politikasinin kapsami; kent konseylerinin kurulmasi, e-devlet
uygulamalari, ombudsmanlik kurumu, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
olarak belirlenmis ve konu bu basliklar Gzerinden incelenmistir. Calismada
mevzuat degisiklikleri, akademik calismalar, konuyla ilgili cesitli raporlar ve
medyada konuyla ilgili olarak ¢ikan haberlere yer verilerek AKP politikalarinin
kamuoyuna nasil yansidigi gosterilmistir. Erdogan’a gore AKP, “katilima kapali
bazi alanlari katiima agmasi ve mevcut alanlarda katiimin arttirilmasi igin bir
takim 6nemli adimlar atmistir.” Makalede buna 6rnek olarak kent konseyleri ve
ombudsmanhk kurumu gosterilmistir. Ancak her iki mekanizmanin tarafsizlig
daha olusum asamasinda golgelenmistir. Kent konseylerinin siyasi parti

Ozkal Sayan i (2016). AKP Nasil Yonetti? (2002-2015). 279
Miilkiye Dergisi 40 (1), 279-284.



temsilcileri, milletvekilleri, belediye ve il genel meclisi Gyelerinden olusacak
bicimde sekillendirilmesi vatandas katilimini engelledigi gerekcesiyle Danistay
tarafindan iptal edilmistir. Bununla birlikte olusumlari bazi belediyelerce
geciktirilmis, toplantilar diizenli olarak yapilmamistir. Makalede ombudsmanlik
kurumuna iliskin de pek cok elestiri getirilmistir. Kamu basdenetgisi ve kamu
denetgcilerinin TBMM tarafindan secilerek géreve gelmesi bunlardan biridir.
Basarili olmayan bu ve bunun gibi uygulamalar sebebiyle AKP’nin bu girisimleri
etkin olamamistir. Yapilan mevzuat degisiklikleriyle bilgi hakkinin edinilmesi
ve Anayasa Mahkemesine bireysel basvurunun anayasa tarafindan giivence
altina alinmasi yapilan galismada olumlu bir takim degisiklikler olarak ele alinsa
da yine de uygulamada pek cok aksaklikla karsilasildigindan s6z edilmektedir.
Bilgi edinme hakki sirasinda cesitli kuruluslarin bilgi vermekten kaginmasi
ve bireysel basvuruyu dizenleyen kanunun pek cok acidan yetersiz kalmasi
bunlardan bazilaridir. Yazarin elestiri getirdigi bir baska nokta ise, AKP’nin
ontcg yillik iktidari doneminde Turkiye’deki mevcut %10’luk se¢cim barajiyla ilgili
olarak herhangi bir degisiklik girisiminde bulunmamasidir. Makalede yukarida
analiz edilen basliklara ek olarak se¢cim baraji meselesi, kadinlarin, dezavantajli
ve /veya sira disi gruplarin siyasal temeline ve katilimina iliskin problemleri
Turkiye’de katilima iliskin ¢6zim bekleyen diger baslklar olarak tanimlanmis
ancak yazara goére donem iktidari bu konularin higbirinde tatmin edici bir adim
atamamistir.

Kitabin ikinci bolimiinde AKP politikalari kamu personeli agisindan mercek
altina alinmistir. imren Pinar Diilgar tarafindan kaleme alinan bu b&limiin
bashgr “Kamu Personel Politikalarinin Ortak Catisi: Devlet Memurlugu
Kalibindan Siyrilma”dir. “Genel bir ifadeyle, devletin kamu hizmetini yaritmede
ihtiya¢ duydugu personelin istihdaminin yénetimi” olarak tanimlanan kamu
personel politikasi, devletin yonetim algisiyla yakindan iliskilidir. Diilgar’a
gore 2002-2015 donemleri arasinda AKP politikalari kamu personeli alani
acisindan degerlendirildiginde, devletin hem piyasaya destek olma hem de
kendi isleyisinde 6zel sektor kurallarini igsellestirme misyonunu Ustlendigi
tespit edilmektedir. Orgiitlenme basligina gelindiginde ise AKP’nin tercihi,
mevcut burokratik yapinin iyilestiriimesinden ziyade, yeni bir orglitlenme
modeline gecis olmustur. Yazara gore bu degisim dort bashkta gruplandirilabilir.
Bunlar; parcacillasma, esneklesme, isletmelesme ve siyasilesmedir. Bu dort
basligin birlestigi ortak cati ise “devlet memurlugu kalibindan siyrilma” olarak
tanimlanmistir. isletme y®netimi alaninda kullanilan personel ydnetimi
tekniklerinin kamu yonetimi alaninda uygulanabilmesi icin ise devlet
memurlugu istihdamindan vazgecilmesi gerektigi ve bu durumun dénemsel bir
zorunluluk oldugundan bahsedilmektedir. AKP’nin politikalariyla uyumlu olan
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istihdam bicimi“esnek istihdam” olarak tanimlanmaktadir. Makalede analiz
edilen bir diger konu 2011 yilinda pespese ¢ikan ve kamu personel yénetimi
alanina kokli degisiklikler getiren Kanun Hikmiinde Kararnameler (KHK) dir.
Bunlardan baska ¢alismada 2003- 2015 yillari arasinda kamu personeli istihdam
rakamlari ve 2006-2014 yillari arasinda kamu bitcesindeki personel giderleri
tablolastirilarak sdylem ve uygulama baglantisi analiz edilmistir. Yazara gore
iktidar kamu personeli-devlet-piyasa Ug¢geni agisindan tutarli bir politika
izlemis, piyasanin ihtiyaglarini bu anlamda 6n planda tutmus ve kamu personel
sisteminde esnekligi amaclamistir. insan kaynaklari yénetimi, performans
sistemi ve sozlesmelilik donemin 6zellikle 6ne ¢ikan kavramlari olmustur.

Kitabin Giglincii makalesinde AKP’nin denetim politikalari ilkay Tosun tarafindan
analiz etmistir. Bolim bashgl “Denetimin Degisen Yizi”dir. Yonetimin temel
islevlerinden biri olarak tanimlanan denetim, ydnetim mekanizmasinin
timilnin kontrol edilmesini saglamakta ve yazara gbre her zaman kamu
yonetiminde gerceklestiriimek istenen reform basliklari arasinda yer
almaktadir. Kitapta denetim alaninda AKP’nin kendinden 6nceki iktidarlardan
farkli olarak “somut reform adimlari attigi” ileri siirilmektedir. Ornegin teftis
sistemi olarak adlandirilan geleneksel denetimin yerine rehberlik faaliyetlerini
on plana c¢ikaran i¢ denetim sistemine gecilmistir. Ancak yazara gore bu gecis
yalnizca denetim tekniginin degisimine iliskin bir diizenleme degil, devlete ickin
bir dontsiimdir. “Esnek yapida orgiitlenmis olan mali devlet”, performans
hedeflerine ulasmak icin yonetimin isini kolaylastiran, rehberlik ve danisma
faaliyeti saglayan bir yapiya birinmastir. “Bir firma gibi yonetilmesi gereken
bu devlet” geleneksel teftis sistemiyle denetlenemez bir hale gelmis ve bu
misyonu “yeni denetim burokrasisi” Ustlenmistir. Makalede 2011 yilinda
¢ikarilan KHK’lar ile bakanliklarin tek bir denetim sistemine dayali yapisinin
farkli yapilar haline donustirildigi belirtilmekte ve buna istinaden dort farkl
yapinin ortaya ciktigi ileri strilmektedir. Belirli gevrelerin, baski gruplarinin
denetim sisteminin degisimine iliskin taleplerinin de ivme kazandirdig
slrecle birlikte denetim sistemine iliskin radikal bir dontisim gerceklesmistir.
Calismada Ombudsmanlik ve Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurumu
da kamuya iliskin denetimleri agisindan analiz edilmistir. Yazar ¢alismasinda
denetim alanina iliskin reformlarin AKP iktidarindan ¢ok daha 6nce dile
getirildigini, ulusal ve uluslararasi baski gruplari tarafindan énerildigini, AKP’nin
ise uzun bir dénem iktidarda olmasindan kaynaklanan giliclyle bu reformlari
uygulamaya soktugunu belirtmektedir. Yazar makalede donisimin aslinda
yonetim ve blirokrasi anlayisindaki dontisimun bir parcasi olarak ele alinmasi
ve degerlendirilmesi gerektigini 6zellikle vurgulamaktadir.

Ozkal Sayan i (2016). AKP Nasil Yonetti? (2002-2015). 281
Miilkiye Dergisi 40 (1), 279-284.



Kitabin dordiinci bolimi “Kamu Yonetiminde Artan Merkez Etkisi” bashgini
tasimakta olup Recep Fedai tarafindan kaleme alinmistir. Merkez ve yereli
kapsadigl belirtilen merkezilesme kavrami, merkezi idarenin glclinlin
merkezde toplamasi olarak tanimlanmistir. Bu anlamda merkezi idarenin
siyasi olarak merkezilesmesinin orgitsel ve islevsel boyutlariyla yerelde de
gorilebilecegiileri sirilmektedir. Konunun orglitsel boyutunu degisen orglitsel
yapisiyla Bakanliklar olusturmaktadir. Tirkiye’de bakanliklar 6rgitlenme,
planlama, denetim, personel gibi kamu yonetiminin ilkeleri agisindan bir
donliisim gecirmistir. Bakanhk o6rgltlenmesindeki siyasi merkezilesmenin
bakan yardimciligi statiisi ile basladigl, Gst kurullarla ilgili dizenlemelerle
devam ettigi ileri stiriilmektedir. Bu silirecte Ust kurullar karar verme sirecine
engel olarak gorildikleri icin bakanliklara baglanmislar ve 06zerklikleri
sinirlandiriimistir. Fedai’ye goére bakanliklarin islevsel olarak merkezilestiriimesi
“planlama” lizerinden gergeklestirilmistir. Ulusal diizeyde bu gorev Kalkinma
Bakanligina verilirken, yerel diizeyde Cevre ve Sehircilik Bakanligi izerinden
belediyelerin imar ve planlama yetkileri merkezilestirilmistir. Siyasi ve islevsel
merkezilestirme kavramlarinin yani sira makalede kullanilan diger bir kavram
“yeni merkezilesme”dir. AKP geleneksel merkez yerel iliskilerinden farkh olarak
hem Ankara’da hem de yerelde siyasi merkezilesmeyi saglamistir. Bunun da
yeni bir merkez yarattigl yazida vurgulanmaktadir. Bélimde siirecin KHK’larla
donlsturilmesi ele alinan ve elestirilen bir diger alt basliktir.

Kitabin besinci makalesi “Kirilma mi Pekistirme mi? AKP Hikumetleri
Doneminde Yeni Bolgesellesme Politikalar” bashgini tasimakta olup Meryem
Cakir Kantarcioglu tarafindan kaleme alinmistir. Bu bélimde Tirkiye'nin AKP
iktidari doneminde bolgesellesme politikalarindan ne kadar ve nasil etkilendigi
analiz edilmektedir. “Merkezi yonetim karsisinda yerel ve bolgesel birimlerin
yonetsel acidan giclendirilmesi” olarak tanimlanan bodlgesellesme kavrami,
“yeni bolgelesme”den ayirt edilmektedir. Yazara gore yeni bolgesellesmenin
bolgesellesmeden farki, “piyasa ekonomisiyle baglantil olarak yeni sag
dislincesinin etkisiyle ortaya ¢ikmasi ve merkezi yonetim karsisinda bolgelerin
olcek ve yonetisim kavramlari etrafinda sekillendirilmesidir.” Yazar bu yeni
bolgesellesme anlayisina gegisle AKP’nin iktidara geldigi donemin gakistigini
belirtmektedir. Esnek Uretim modellerinin yayginlasmasinin ve sermayenin
daha pargali yerel yapilara girisinin kolaylasmasinin bu yeni tip boélgesellesme
anlayisini gerektirdigi ileri sUrilmektedir. AB miktesebatina uyum siireci
de bolgesellesme sirecinde etkili olmustur. Bu yeni dénemde Tirkiye'deki
bolgeleri yeniden diizenleyen bir sistem kabul edilmis, kalkinma ajanslari, yeni
bolgesellesme ile uyumlu birlikler, bolge adliye mahkemeleri vb. birgok yapi
kurulmustur. Ancak yeni bolgesellesme ile kalkinma kavraminin icerigi degismis,
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yeni kalkinma anlayisi bolgelerarasi rekabete dayanir olmustur. Bununla birlikte
yeni bolgesellesmenin yerel demokrasi ve yerel kalkinma acisindan yeterli
olmadiginin ileri stirildigi bolimde, ¢6ziim bekleyen pek ¢ok sorun da oldugu
belirtilmektedir. Makalede bir 6énceki bélimde s6zi edilen AKP’nin gliclenen
merkeziyetciliginin bu ¢6zimsizIGgiu arttirdigr ileri slrilmektedir. Yazarin
bolime iliskin genel cikarimi bolgesellesmenin; yerel esrafin, yerel ya da
uluslararasi sermayenin degil, yereldeki tiim siniflarin gikarlarina uygun olarak
yerel demokrasi temelinde yapilandiriimasidir.

Kitabin son bolimi “Yerel Yonetimler Reformunda Soylem Eylem Eksikligi”
basligini tasimakta olup Erol Ugras Ocal tarafindan kaleme alinmistir. Genel
olarak “yerellesme” kavrami (zerine insa edilen bu bolimde yerellesme
kavrami, “demokratiklesmeyi ve karar alma sirecine yurttas katilimini
saglamayl amaglayan siyasal form ve merkezi idare disindaki kuruluslara yetki
ve sorumluluk devretmeyi iceren yodnetsel boyutuyla” tanimlanmaktadir.
Yazarin saptamasina goére 2002 sonrasi mevzuat agisindan yerel yonetimlerin
yetki ve sorumluluklarinin arttinldigi bir donem olmus ancak mali ve ekonomik
yerellesme (lizerine 6nemli bir gelisme yasanmamistir. Bununla birlikte
reformda eylem-sdylem uyumsuzlugu yazarin dikkat cektigi basliklardandir.
Makalede yerellesme ve demokratiklesme soylemlerinin eylemi tam olarak
karsilamadigl vurgulanmakta bu anlamda yerel yonetimlerin 6zerklige sahip
kihnmadigi belirtilmektedir. Merkezin yerel Uzerindeki denetiminin sadece
hukuka uygunluk denetimi ile sinirlandiriimasi, vesayetin kaldirilmasi yerel
yonetimlerin idari 6zerkligi acisindan énemli bir adim olarak tanimlansa da
merkezi yonetimin hala belirli konularda yerel yonetimler lzerindeki vesayet
yetkisini elinde tuttugu, bu anlamda yerel yonetimlerin 6zerligini tehdit ettigi
belirtilmektedir. Yerel finansman kaynaklarinin giiglendirilmesinin mali 6zerligi
saglama noktasinda 6énemlioldugunun vurgulandigibu boliimde, AKP iktidarinin
13 yillik dénemde yerel yonetimlere kendi kaynaklarini yaratabilmeleri igin
herhangi bir imkan yaratmadigi ileri sirtlmektedir. Makalede tizerinde durulan
bir diger baslk bolgesel ve uluslararasi 6rgitlerin (DB, OECD, IMF, AB ve AK)
yerel yonetim reformuna etkileridir. Yazara gére bu orgtlerin yerel yonetim
reformunun demokrasi ve yerellesme boyutuna dikkat cekme nedeni, arzu
edilen ekonomik diizenin kiiresel gapta insasinin énemli bir pargasi olmasindan
kaynaklanmaktadir. “Yerel yonetimler gliclendirme” amacini tasimasi gereken
yerel yénetim reformunun tam anlamiyla hayata gecirilemediginin vurgulandigi
bolimde; merkezi yonetimin vesayetinden kurtulmus, kendi 6z kaynaklarina
sahip, halkin karar alma sireclerine katildigl, “seffaflik” ve “hesap verilebilirlik”
ilkesi Gizerinden yapilandirilan yeni bir reformunun gerekliligi vurgulanmaktadir.
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Sonu¢ olarak “AKP Nasil Yonetti”, 2002-2015 donemleri arasinda katilim
ve merkezilesme kavramlarinin sorgulandigi, denetim, kamu personeli,
bolgesellesme ve yerel yonetim reformlari Gzerinden kamu yonetiminin analiz
edilmesinin amaclandigl bir kitaptir. Ele alinan bu baslklarda Tirkiye’nin
uluslararasi orgutlerle olan iliskileri ve 6rgitlerin reform siirecine katkilari da
degerlendirmeye alinmis, yazili basinda konuyla ilgili bazi haberlerden 6rnekler
verilmigtir. Simdilik 13 yillik bir stireci tek bagina yoneten AKP iktidarinin politika
ve reformlarinin degerlendirildigi bu kitapta, AKP dénemine iliskin dnemli
tespitler yapiilmakta ve pek ¢ok noktada kamu yonetimi reformlarina elestiriler
getirilmektedir.
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