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Ozet

Turk Siyasal Hayati literatlri agisindan modernlesme, oldukca yaygin bicimde
kullanilan anahtar kavramlardan birisine tekabil etmektedir. Bilhassa 18. ylzyildan
bugline getirilebilecek bir tarihsel araligi isaretleyen bu mefhum gergevesinde oldukga
kapsamli bir kiilliyat ortaya ¢ikmistir. Sekilerlik kavrami literatiirde yaygin olarak tarihsel
ilerlemeci bir perspektifle modernlesmenin bir nihai varis noktasi olarak 6ne ¢gikmakta
ve incelenmektedir. Bu calisma Tirkiye’nin sekilerlik deneyimlerinin, modernlesme
doéneminin geneli icinde incelenmeye daha uygun oldugu savindan yola ¢ikmaktadir.
Bu dogrultuda mevcut literatlirde yaygin olan bakis agisina nazaran daha butincdl
bir okuma yapmayi 6nermektedir. Zira bu galismada, birokratik agidan merkezi bir
diizen ihdas edebilmek adina ifta ve kaza fonksiyonlarinin kurumsal yapilarini degisime
ugratan siyasal micadelelere taniklik edildigi ve sekilerlesmenin bu siireclerle baglantili
bicimde ortaya ¢iktig iddia edilmektedir.

Bu calismada sekdlerlik, kavrama 6zcli ve evrensel bir cerceve dayatan yaklasimlara
elestirel bir tavir gelistiriimek suretiyle ele alinmaktadir. Bu noktadan hareketle
kavramin, din-devlet arasi politik gerilimlere sikistirilmis dikotomik bir anlam dairesi
icinde incelenmesinin dogru olmadigi savunulmustur. Bunun yerine tim modernlesme
slirecine yayillmis bicimde siyasal iktidarin merkezilestirilmesi yoniindeki Ge¢ Osmanl
ve Erken Cumhuriyet Dénemi birokratik dizenlemelerinin 6nemli bir bileseni olarak,
merkezdeki politik iktidarlarin toplum nezdinde mesruiyetlerini tesis edebilmek icin
dini olanla kurduklar iliskiler sorunsallastirilmistir. Bu dogrultuda dini otoritelerin
devletin idari aygitlarinca konsolide edilmesi ve dini bilgi Giretiminin merkezi iktidarlarin
uhdesine gegirilmesi yonindeki kimi tesebbis ve politikalar incelenerek, sekilerligin
toplumsal donlisimi tesis edebilmek igin dinin epistemolojik iktidarini ele gegirmeye
yonelik bir giic mlicadelesi iginde zuhur ettigi savunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Modernlesme, Sekiilerlik, Ge¢ Osmanli imparatorlugu, Kemalizm,
ifta-Kaza.
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Appropriation of Inheritance; Analysis of the
Formation of Secularism in Turkey through
Modernisation in the Figh Tradition

Abstract

Modernization corresponds to one of the most widely used key concepts in the
literature on Turkish political life. In particular, a comprehensive corpus has emerged
within the framework of this notion, which marks a historical interval that can be
brought from the 18th century to the present day. The concept of secularism has
been widely studied in the literature from a historical progressivist perspective as a
final destination of modernization. This study starts from the argument that Turkey’s
experiences of secularism are better suited to be examined within the broader
context of the modernization period. Accordingly, it proposes a more holistic reading
than the perspective prevalent in the existing literature. According to this study’s
claim, modernization has witnessed political struggles that changed the institutional
structures of fatwa and kada functions to establish a bureaucratic central order, and
secularization emerged in connection with these processes.

This study discusses secularism by developing a critical attitude towards approaches that
impose an essentialist and universal framework on the concept. From this point of view,
it has been argued that it is not correct to analyze the concept within a dichotomous
semantic field compressed into political tensions between religion and state. Instead,
the relations that the central political powers established with the religious to establish
their legitimacy in the eyes of the society were problematized as a critical component
of the bureaucratic arrangements of the Late Ottoman and Early Republican Periods
towards the centralization of political power throughout the entire modernization
process. In this direction, attempts and policies to consolidate the religious authorities
by the state’s administrative apparatus and to transfer the production of religious
knowledge to the responsibility of the central powers have been examined. In this
context, it has been argued that secularism emerged in a power struggle to seize the
epistemological power of religion in order to establish social transformation.

Keywords: Modernization, Secularization, Late Ottoman Empire, Kemalism, Fatwa-
Kada.

Giris

Turk siyasal hayatt baglaminda modernlesme kavrami  Osmanl
imparatorlugu’nun son dénemini kapsayan bicimde ge¢ 18. yiizyildan giinimiize
uzanan bir streg icinde ele alinabilir (Salzman, 2004). Turkiye’nin modernlesme
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sureglerine yonelik tartismalar, sekilerlik kavrami merkezinde gelismis olan
bir literatiir ekseninde sekillenir. Bu kavram, Ge¢ Osmanli imparatorlugu’nun
blrokratik-merkeziyetci egilim gosteren idari yapisindan Kemalist Cumhuriyet
rejiminin insasina uzanan tarihsel ¢cercevenin her evresinde farkli vecheleriyle
one cikar. Ancak Kemalist yonetici kadrolar tarafindan Cumhuriyet deneyiminin
mesruiyetini tesis etme gayesiyle olusturulan tarihsel kopus anlatisinin giderek
akademik mecrada da destek bulmasiyla sekilerlik, Cumhuriyet deneyimine
ickin bir kavram olarak incelenir hale gelmistir (Gulalp, 2005: 351).* GlinliimUiz
literatliriine yén vermeye devam eden Ahmad (2015), Berkes (2003) ve
Lewis (2011) gibi yazarlar tarafindan kaleme alinmis kanonik metinler olarak
gorilebilecek modernlesme sahasindaki 6ncl calismalarda Cumhuriyet
déneminin, imparatorlugun geri kalmishgina karsi akla ve bilime dolayisiyla
da — siklikla birbiriyle i¢ ice girerek neredeyse es anlamli hale gelen - ¢agdaslik
ve sekilerlige dayal yonetim mantiginin kaginilmaz zaferi olarak ylceltildigi
erekselci bir hakim bakis agisindan s6z etmek miimkindir.?2 Modernlesme
ve sekilerlesme kavramlarini Cumhuriyet rejimi ile baglantili diisiinen bu
tip yaklasimlar (Berkes, 2003; Heper, 2010; Tunaya, 1999), Cumhuriyet’i bir
tarihsel kirllma ugragi olarak imleyerek imparatorluk bakiyesinden ayirt etme
egilimi tasir. Bu bakis agisina gére (Ahmad, 2015; Lewis, 2011) Cumhuriyet
Donemi’nde ortaya ciktigi kabul edilen sekiilerlik, modernlesme sirecinin nihai
asamasina tekabil etmekte olup yenirejimin alamet-i farikasi olarak 6ne ¢ikarilir.
Literatlrin sekillenmesinde biylk tesiri olan bu erken 6rneklerin pozitivist
bir yaklasimla sekilerlesmeyi Kemalizm ve Cumhuriyet ile bitisik disiinme
egiliminde olduklari séylenebilir (Peker, 2020: 302). Ginimizde sekillerlesmeyi
Cumbhuriyet’e has bir kazanim olarak 1923 sonrasina atifla Kemalizm’e
hasrederek ytlicelten bu yaklasimlarin hala belli bir etkisi bulunmakla beraber
bilhassa 1980’lerden itibaren gelisen elestirel bir yazin alani da mevcuttur.
Ancak Tuarkiye'nin sekilerlesme deneyimlerinde yasanan kimi aksakliklara
deginen bu literatiir de (Gole, 1997; Kadioglu, 1999, Keyman, 1999) ekseriyetle
siyasal bakiyenin yegane musebbibi olarak Kemalizm’i mahkim eden bir bakisa
dayanir. Dolayisiyla glinimz yerli literatiiri sekilerlik tartismalari baglaminda
incelendiginde olumlu ve olumsuz yaklasimlarin temelde Cumhuriyet dénemi
ekseninde ve Kemalizm’e atifla insa edildigi sOylenebilir. Bu genel gérinimi
itibariyle s6z konusu elestirel yaklasimlari Aytiirk’in (2015) post-Kemalizm
elestirisi kapsaminda disiinmek mimkindir. Bu agidan Turk Siyasal Hayat
literatliriinin agirlikh olarak kavramlari, olgulari ve sirecleri baglamlarindan
koparan bir hakim yaklagim ekseninde Erken Cumhuriyet Donemi’ne sikismis
bir halde oldugu savunulabilir (Ayturk, 2015: 39-42). Elbette sekilerlik de
bu durumdan muzdarip bir halde, tedaviile sokulma bigimleri agisindan
zamanla asinmis, laiklik ile birlikte karmasik ve celiskili bir kavram zinciri icinde
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dislinilmeye baslanmis ve ifade ettigi anlam dairesi sarahatini blyuk ol¢lide
yitirmis bir kavram olarak dolasimdadir.

Bu calismada sekiilerlik, Ge¢ Osmanl’nin merkezilesme ve birokratiklesme
slirecleri ile entelektliel cevrelerde olusan disinsel birikimin Tirkiye'de
sekilerligin tesekkllinde o6nemli tesirleri oldugu tespitinden hareketle,
Cumhuriyet Dénemi’ne hasredilmeksizin, modernlesme siirecine miindemig bir
olgu olarak bir tlr veraset iliskisi cercevesinde, daha genis bir tarihsel baglam
icinde ele alinlyor. Bunun yani sira elinizdeki makale sekilerlik kavramini,
Batili anlamda bir toplumsal dizenin tesisinin Cumhuriyet Tirkiye'si icin
anahtari olarak konumlandiran kanonik metinlerin, Bati-merkezci yeknesak bir
sekilerlik anlayisini varsaydigini 6ne siirerek bu tip 6zcl yaklasimlara alternatif
bir sekulerlik okumasi yapma geregine dikkat ¢cekiyor. Asad (1986), Casanova
(1994), Veer ve Lehmann (1999) ile Masuzawa (2005)'nin ufuk agici eserlerinde
ikna edici bicimde ortaya konuldugu Uzere sekilerlesme ve modernlesmeyi
evrensellestirilebilir ~ verili tanimlar 1si8inda  distinmek, Bati-merkezci
hegemonik yaklasimlarin Grinleridir. Bu dogrultuda bu makalede sekilerligin
ancak belirli bir baglam icinde ve s6z konusu baglamin kosullari dogrultusunda
incelenebilecegi savunulmaktadir. Buna uygun olarak sekilerligin, Tirkiye
modernlesmesi cercevesinde Ge¢ Osmanli imparatorlugu’ndan Erken
Cumhuriyet Donemi’ne uzanan bir tarihsel streklilik icinde merkezi iktidarlarin
politikalarinin incelenmesiyle ortaya cikarilmasi hedeflenmistir. Bu calisma
din-devlet iliskilerinin, devlet tarafindan merkezden diizenlenmesine yonelik
sekilerlesme girisimlerini Ge¢ Osmanli — Erken Cumhuriyet baglaminda
inceliyor. Bunedenle inceleme alanini merkezi iktidar politikalarininincelenmesi
ile sinirlandiriyor.?

Calismanin temel iddiasi, sekilerligin Tiirkiye modernlesmesi baglaminda ele
alinabilecek bir olgu olarak, Cumhuriyet Donemi’'ne hasredilemeyecek bir
tarihsel birikim icerdigi ve bu dogrultuda modernlesme siireci icinde farkli
iktidar donemlerinde ortaya c¢ikmis politikalarin sekilerlesme deneyimine
olan etkilerinin tarihsel bir biitlinliik icinde disinllmesi gerektigidir. Buradan
hareketle sekulerlik kavraminin ele alinmasina yonelik alternatif bir yaklasim
sunulmasi amaglanmaktadir.

Kavramsal Cergeve

Aydinlanma felsefesinden milhem bir anlayis dogrultusunda dinin gerileyisi
ve dinin hususilesmesi seklindeki iki ana varsayimin 20. ylzyilin ortalarindan
itibaren Batili literatlirde kabul gorerek egemen hale gelmesi sonucunda
sekilerlik, ilerleme-gerileme anlatisinin gelisimine rezerv saglayan yegane
kavramsal cephaneligi teskil etmistir. Sifir toplamli bir toplumsal diizen
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tasavvuruna dayali olarak modern diinyada dinin giderek gerileyecegi ve
onun bosalthigl alanlara sekilerligin yerlesecegi fikrine dayanan Bryan Wilson
(1966) ve Peter Berger (1969) gibi akademisyenlerce gelistirilen ‘gerileyis
tezi’ ile bireylerin inanclarini giderek kendi dinyalarinda ve bireysel sekilde
ifa etmeye yonelmekte oldugu seklindeki Thomas Luckmann (1967) ve Steve
Bruce’un (1992) calismalariyla serpilen ‘hususilesme savi’ giinimize kadar
uzanan slrecte sekilerlik kavramina dair diislinsel repertuarin ana hatlarini
belirlemistir. Bu yaklasimlar, modern diinyada dinin etkisini giderek yitirecegini
ve toplumsal yasami dinyevi referans setlerinin belirleme kapasitesinin
giderek artacagini 6ngoren varsayimlara dayanir. S6z konusu 6n kabuller, Tirk
Siyasal Hayati literatliriinlin kanonik metinlerini teskil eden eserler dolayimiyla
glinimuzde Tirkiye’nin sekilerlesme deneyimini sorunsallastiran calismalara
yaygin bicimde tesir etmektedir.

Modernlesmeyi kacinilmaz goren ve karsisinda durulmasini abesle istigal bulan
Berkes (2003) ve Lewis’in (2011) ¢alismalari gibi erekselci bakisa sahip kanonik
eserler, Bati, modernite, sekilerlik gibi kavramlari genel gecer olgular olarak
ele alip evrensellestirmeye ve dolayisiyla Turkiye'nin politik - tarihsel gegmisini
bu verili kavram setlerine uyumluluk siregleri baglaminda anlamlandirmaya
yonelik bir ozclilik kapsaminda disinme mantigina dayanirlar. Bu 6zcli ve
erekselci hakim yaklasim dogrultusunda, sekdlerlik de giincel literatiirde verili
bir kavram seti dahilinde dislinilmeye yatkin bicimde dolasima girmis ve eski
rejim ile yeni rejim arasinda kurulan dikotomik karsitlik anlatisi icerisinde dini
olanin ikamesi ve bir tlr antitezi olarak anlamlandirilir hale gelmistir. Bunun
sonucunda da sekilerlik kavraminin, daha 6nce Davison (2006: 234-255, 279-
281) tarafindan dikkat ¢ekilmis oldugu lzere Gole (1997), Kadioglu (2010),
Keyder (2014) gibi yazarlarca devletin dini alani kontrol etmesine donik
politikalara esitlenerek Cumhuriyet Dénemi’yle sinirli bir tarihsel perspektif
icinde ele alindig1 sdylenebilir. Bu dogrultuda sekilerlik, anlam bakimindan
laiklik ile i¢ ice girerek kabaca devlet ile Diyanet isleri Bagkanligi arasindaki
iliskilerin, birbiriyle celiski icinde eyleyen, monolitik sabiteleri temsil ettigi
varsayimina dayali bicimde konumlandirildigl (Gozaydin, 2008: 160-161, 166;
Kadioglu, 2010: 492-493) bir alana sikismis gozikmektedir. Bu tarihsel arka
plan dahilinde sekilerlik, modernlesme sireci icinde bir sicrama merhalesinin
yegane simgesi olarak one ¢ikarilmis ve eski rejim ile Cumhuriyet arasindaki
en belirgin bicimsel farki temsil eder hale getirilerek dikotomik bir anlatinin
nesnesine donlstlrilmustar.

Ancak kavrama dair yegane literatlir bundan ibaret degil. 20. ylzyilda
hegemonik hale gelen yaygin sekilerlik kavramsallastirmasina karsi bilhassa
Ozcliltk tzerinden gelistirilen ilk elestirinin sahibi David Martin (1969) olmus ve

Ozdemirci | C N (2023). Verasetin intikali Tirkiye’de Sekilerligin Tesekkiilinin 827
imparatorluktan Cumhuriyete Fikhi Gelenegin Modernlesmesi Uzerinden Analizi.
Miilkiye Dergisi, 47 (3), 823-861.



Gracie Davie (1990) de evrensel bir sekilerlik tanimi yapmaya girismek yerine,
kavrami mevcut toplumsal kosullar ve iliskisellikler ekseninde diistinmenin
onlnU acan fikirler gelistirmistir. Bu elestirel yaklasimlar dogrultusunda
sekdilerligi her kosulda ayni anlam ve islevi iceren evrensel bir mefhum seklinde
ele alan ve bu baglamda kavrami, diinyanin biyiden arinmasi ile iliskili olarak
dinsellige karsi bir tir alternatif olarak konumlandiran pozitivist, 6zcli ve
erekselci yaklagimlara karsi antropolojik perspektif tagiyan bir sekilerlik teorisi
ortaya ¢ikmistir. Dinin, ona zamani asan bir 6z atfedilmesine dayali bigcimde
yorumlanmasina karsi ¢ikan Asad (2009: 2-3; 2015: 44) bu olguya, tarihsel
bir baglam icerisinde belirli toplumsal kosullar ve iliskilerle baglantih sekilde
tecrlbe edilme bicimleri izerinden yaklasilmasi gerektigini savunur. Dinin belirli
deneyimler dogrultusunda kurulan bir iliski bicimi oldugu fikrine yaslanan bu
sav, baglantili bicimde sekilerligin de tarihsel bir 6z ihtiva edemeyecegi ve bu
cihetle evrensel bir sekilerlik formili bulunmadigl dislincesini temellendirir
(Asad, 2007: 38). Zira dinin tek ve belirli bir gériiniimi ve pratigi olmadigi gibi
sekilerligin de degismez, sabit bir deneyimlenme bigimi olmayacaktir. O halde
dinsellik ile sekdlerligi birbirinin ikamesi yahut antitezi olarak konumlandiran,
bunu yaparken bir yandan da toplumsal yasami bir tir tahterevalli biciminde
tahayyl etmek suretiyle dinsel olan ile sekiiler olani sifir toplamli bir alanin
iki kutbu olarak birbirlerine karsitlik icinde ele alan dikotomik yaklasimlara
karsi elestirel bir tutum takinmak mimkindir. Ayrica Taylor'in (2014: 43)
isaret ettigi Uzere dinsellik ile sekdilerlik arasinda bir karsitlik degil iliskisellik
s6z konusudur. Din ile iktidar arasinda yapisal bir ayrim oldugunu varsaymak,
Asad’in (2015: 43) belirttigi gibi “modern Batili bir normdur”. Bu agidan ne
dinsellik ne de sekdilerlik tst belirlenime agik, edilgen 6zlerden ibaret goriilebilir.
Keza dinsel olan ile siyasal olan birbirinden ayristirilabilir 6zlere indirgenemez.
Aksine onlar daima i¢ icedir ve bu anlamda bitevi bir iliskisellik ekseninde
disinidlmeye uygundurlar (Parlak, 2020: 16) Tam da bu nedenle sekdlerlik, din
ile siyasal olan arasinda analitik bir ayrimi ifade etmekten ziyade bu olgular
zemininde gercgeklesen glic miicadelesini ifade eder (Asad, 2009). Daha agik
bir ifadeyle, belirli bir politik iktidarin, mesruiyetini tesis edebilmek i¢in dini
olanin etkinligini kendi lehine cevirebilmek maksadiyla sergiledigi cabalar,
sekilerlesme politikalari baglaminda incelenmeye elverislidir. Dolayisiyla
dinin varligi, sekulerligi imha etmedigi gibi, sekilerlik de dinin gerilemesi ya
da hususilesmesi gibi gelismelere mahkim olmadan varligini sirdurebilir
(Casanova, 2007). O halde sekidilerlik, herhangi bir 6ze dayal bicimde yahut
kendini kaginilmaz olarak toplumsal hayata disaridan dayatan igkin bir amagla
degil bilakis toplumsal hayattaki iliskisellikler ve giic miicadeleleri baglaminda
sekillenen olumsal ve iliskisel bir olgu olarak tasavvur edilebilir (Gorski, 2003;
Gorski, 2005; Peker; 2020). Bu acidan sekdlerlik, dinselligin sahasini daraltan

828 Ozdemirci I C N (2023). Verasetin Intikali Tirkiye’de Sekilerligin Tesekkiliniin
imparatorluktan Cumbhuriyete Fikhi Gelenegin Modernlesmesi Uzerinden Analizi.
Miilkiye Dergisi, 47 (3), 823-861.



ve onu kamusal alandan kovmaya yonelmis bir kuvvet olarak duslinilmekten
ziyade toplumsal yasamin diizenlenmesinde etkin olan yapici bir glic olarak
ele alinmaya daha uygun goriinmektedir (Dole, 2015: 27). Baska bir ifadeyle
sekdlerlik, Turkiye modernlesmesinde iktidar iliskilerinin belirlenmesinde
oynadigi rol acgisindan Uretken bir kapasiteye sahiptir. Baumann’in (2003: 297)
tahakkim iliskilerini agiklarken toplumsal bir iliski icinde miimk{in olan hakikati,
bilgi tzerinde yetke kurma micadelesi baglaminda diisinmesinin sebebi bu
Uretken kapasiteyle baglantilandirilabilir. Keza Foucault da (2011: 83) bilgi ile
iktidar arasindaki iliskiyi sorunsallastirirken hakikati, dogru ile yanhs arasinda
iktidar muicadelelerini referans alan bir ayrim dogrultusunda insa edilen bir
olgu olarak ele alir. Bu agidan toplumsal hayati dizenleyen kaynak olarak
bilgiyi ‘dogru’ ve ‘gecerli’ hale getirebilme yonindeki gayretleri iktidar iliskileri
baglaminda disiinmek mimkiindir. Bu galisma Tirkiye’de modernlesmenin,
dini bilginin toplumsal iliskiler Gizerindeki dlizenleyici ve donustlrici etkilerini
seferber etme kapasitesi baglaminda sekdlerligin, bir tlr epistemolojik iktidar
dolayimi icinde dislnilebilecegi savindan hareket ediyor. Dine dair bilginin
Uretilme ve seferber edilme bicimleri lzerinde kurulabilecek tahakkimdn,
iktidar iliskilerinin 6nemli vechelerinden birine tekabdil ettigini ve modernlesme
sureglerinin s6z konusu matehakkim iliskisellikle baglantili sekilde incelenmeye
uygun oldugunu savunuyor.

Dolayisiyla Ge¢ Osmanli imparatorlugu’ndan Cumbhuriyet’in tesekkiiliine
uzanan tarihsel slirecte merkezi iktidarlarin dini alani diizenlemeye donik
girisimleri, dinsel agidan dogru bilginin kaynag olarak merkezi idareyi
ayricaliklandirabilme yonlndeki girisimlerle iliskili bicimde dustndlebilir.
Bu acidan dini alana yonelik mudahaleler, literatiirde yaygin sekilde kabul
edildigi haliyle siyasal iktidarlarin; dini alani sinirlandirip, kontrol altinda
tutmaya calismalarindan ziyade, toplumsal iliskileri dizenleyen ve kitleleri
seferber edici potansiyeli bulunan dinin epistemolojik gliclinli, kendi
uhdelerine gecirerek nifuz alanlarini genisletebilme niyetleri agisindan
degerlendirilebilir.* Bu bakimdan modernlesme dénemine yayilan goriinimu
itibariyle sekdilerligin, siyasal iktidari elinde bulunduran ziimrelerin dini alani
kendi ideolojik gorusleri dogrultusunda dlzenleyerek, toplumsal hayatta
dine dair hakim bir yaklasim bicimini yerlesik hale getirmeye donik girisimler
yoluyla tecessiim ettigi sOylenebilir (Massicard, 2013: 5-6; Zlrcher, 2015:
367). Dolayislyla sekilerlik, dinin icerdigi epistemolojik iktidari, kitleleri hakim
ideolojik cerceve etrafinda seferber edebilmek maksadiyla tahkim eden icraci
ve Uretken bir politik fonksiyon ile iliskili bir goriinime sahiptir (Massicard,
2017: 46; Turner ve Zengin Arslan, 2013: 221-222). Asagida 18. ylzyil sonundan
Cumbhuriyet’in tesekkiiliine uzanan siirecte farkh politik iktidarlarin dini
alana dair hakikat séyleminin Ureticisi olarak dinin s6z konusu epistemolojik
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iktidarindan yararlanmaya donlk uygulamalari incelenerek, sekilerligin glic
micadeleleri baglaminda konumlandirildigi etkin pozisyonu ortaya konulacak
olup dinin epistemolojik otoritesinin icerigini netlestirmek Uzere Osmanl
imparatorlugu’ndaki fikhi diizen ile bu kapsamda ifta ve kaza kavramlarinin
kurumsal gérinidmleri tzerinde durulacaktir. Bu baglamda merkezi iktidarlarca
gelistirilmis olan, dini bilgi Gretme teknikleri ve dini yasam (zerinde nifuz
kurma yonindeki girisimler sorunsallastirilarak ifta ve kaza fonksiyonlarinin
kurumsal yapilarinin degisimi yontndeki iktidar politikalari Gizerinde durulacak
olup bu suretle sekilerligin modernlesme dénemine niifuz eden tarihselligine
dikkat cekilecektir. Bu eksende kazai alan, laiklik kavramiyla baglantih bir
anlam dairesi icinde degerlendirilirken, iftai fonksiyon sekilerlesmenin konusu
edilerek incelenecek ve bu iki kavram arasinda bir ayrim yapilarak, ¢alismanin
kapsam ve mahiyeti dogrultusunda modernlesme sirecinde sekilerlesmenin
sorunsallastirilacak olmasindan hareketle, siyasi otoritelerin ifta mekanizmasi
UzerindekidonUstirici politikalaritarihselagidan bitlinlikiginde ele alinacaktr.
Kavramlarin kullanim bigcimlerini netlestirmek maksadiyla sekdilerligin icerigi,
ifta ve kaza kurumlarinin tarihsel gériinimleri ile baglantili sekilde incelenirken,
metin icerisinde devletin idari yapisindaki dizenlemeleri karsilamak lzere
laiklik kavramina gdonderme yapilmis, toplumsal yasama doénik olarak dinin
epistemolojik iktidarinin ele gecirilmesi hedefini karsilayan tesebbusleri ifade
etmek icin ise sekilerlik kavramina basvurulmustur. Bu ayrim yapilirken, laikligi
pozitif hukuk baglaminda devlet diizeninin islemesiyle baglantili bicimde ve
sekdilerligi ise bireylerin deneyimledikleri toplumsal yasam ve sahip olduklari
diinya algilari baglaminda tanimlayan Charles Taylor’in (2015: 23) fikirlerinden
mulhem bir anlayis gelistirilmistir. Bu dogrultuda ifta ve kaza kavramlarinin
icerikleri ve tarihsel arka planlari sunulduktan sonra, 19. ylzyilda 6ne ¢ikan iki
onemli diizenleme olarak Meclis-i Mesayih ve Huffaz Meclisi incelenerek, bir
yandan dini 6rgltlenmelerin merkezi idareye tabi kilinmasini hedefleyen diger
taraftan da dini olana dair bilgi tGretme tekelini siyasal otoritelerin uhdesine
gecirmeye donilik sekilde isleyen politikalar ortaya konulacaktir. Bir sonraki
baslik altinda ise, Ge¢ Osmanli Donemi’'nde merkezi iktidarlar tarafindan
yapilandirilan bu tip kurumlarin ve sahip olduklari misyonlarin Erken Cumhuriyet
Donemi’nde de Kemalist iktidar politikalarinda benzer karsiliklari bulundugunu
gostermek lzere devletin dini alani diizenlemeye yonelik girisimlerinin belli
bir devamhlik gosterdigi savunulacaktir. Boylelikle literatiirde yer alan hakim
konumdaki sekilerlik ile cumhuriyeti 6zdeslestiren anlatilarin hilafina, ifta
ve kaza fonksiyonlari arasinda imparatorluk déneminde modern ve sekiiler
saiklerin etkisiyle kurulan ayrimin, Cumhuriyet Donemi’ne devreden gigli
bir miras olarak etkinligini nasil slirdirdGgi yani verasetin nasil intikal ettigi
Uzerinde durulacak ve bu baglamda sekilerligin erekselci mantikla Kemalist
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rejime esitlenerek ele alinmasi fikrine karsi, Diyanet isleri Baskanligi’nin
kurulus sireci lzerinden Tek Parti Dénemi din politikalarinin, Ge¢ Osmanli
Modernlesmesinin iftai kurumlarinin sekiilerlestirilmesiile baglantil bir tarihsel
batinlik icinde duslnilmesi gerekliligi yoniindeki yaklasim temellendirilerek
¢alisma tamamlanacaktir.

ifta ve Kaza Kavramlarinin Cercevesi ve Osmanl imparatorlugu’ndaki
Goriiniimleri

Belhaj (2014: 50) islam’a iliskin hukuki goriis alanini ifade eden iftanin, goriis
ayriligl, istisare ve tartismadan olusan bir bilimsel faaliyet olarak gelistigini
belirterek, ifta fonksiyonunu, hukuki meselelerinin mizakere yoluyla ¢6ziime
kavusturuldugu kolektif yontemlere dayal disiplin olarak ele alir. inancin
glindelik hayatta tecriibe edilmesi itibariyle ise ifta, fetva verme edimini ifade
eder. Fetva, Gzerinde ihtilaf olusan hukuki bir konunun, dini kaynaklara dayali
bicimde uzman bir kisi tarafindan karara baglanmasi anlamina gelmektedir
(Coulson, 1964: 236; Uzungarsili, 1988: 173). Bir tir icazet usuli olarak
distnilebilecek olan bu edim icin yegane 6n sart dini bilgiye sahip olan bir ehil
kisi tarafindan hiikiim verilmesidir. iftayl uygulayan ve fetva veren kisi; 6zgiin
hukuki diisiinceye sahip ve islam hukukunun kaynaklarindan tiiretilmis kendi
muhakemesine dayanarak fetva veren bir migtehit ya da bu dlgtide nitelikli
olmayan, ancak onceki migtehitlerin analizlerini iyi bilen ve bu nedenle
fetvasi i¢in kaynaklara atifta bulunmasi gereken bir kisi olabilir (Brinkley, 1995:
10). Fetva vermek, ailevi meseleler, siyasi konular yahut dini pratiklerle ilgili
olabilecek sekilde cesitli hususlarda bir tiir hukuki danismanliga tekabil eder
ve ilgili oldugu konuyu, islami referanslar vasitasiyla acikliga kavusturma niteligi
tasir (Ahmad, 2014: 35). Dolayisiyla ifta teskilatinin; toplumsal yasamda cereyan
eden durumlarin, islam inancina uygun sekilde diizenlenmesine yonelik olarak
dini kaynaklara dayali bilgi Gretme fonksiyonu anlamina geldigi séylenebilir.

Kaza ise hukuki isleri, ser’i esaslar dogrultusunda yiruterek nihai ve kesin
sekilde karara baglamak anlamina gelir (Atar, 1997: 308; Ahmad, 2014: 34).
Kazai islemin, belirli bir mesele 6zelinde tezahiir etmis olan anlasmazlik ya da
usulstizlik gibi herhangi bir problemi asma, diizenleme niteligi s6z konusudur.
islami gelenek icerisinde, kamu islerinin gézetim ve denetimi, arabuluculuk,
kiiclklerin ve yetimlerin vesayeti gibi islerin yani sira seriatin konusu olan
kazai faaliyetleri ylraten vyargiclar, kadi unvanini tasir (Hallag, 2009: 175-
176). Fikhi gelenek dogrultusunda ‘“fetva’, genel durumlara iliskin dini hilkmiin
actklanmasini ifade ederken ‘kaza’, belirli bir durum ya da olay karsisinda
dini agidan yapilmasi gerekeni, ilgili taraflari baglayici sekilde ortaya koyma
iradesine karsilik gelir (Beyaz, 2019: 25-26). Bu dogrultuda, Ustlendikleri
sorumluluk bakimindan mukayese edildiginde, migctehidin kendisine danisilan
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mesele hakkinda baglayici olmayan yani dini anlamda tavsiye iceren genel
nitelikli bir hikim verdigi soylenebilirken kadinin, dogrudan kendisine
basvuran kisi ya da basvurulan hadiseye yonelik olarak baglayici bir yaptirim
glci tasidigi belirtilebilir (Hallag, 2009: 173). Bu agidan fetva umumi, kaza ise
hususi niteliktedir (Atar, 1985: 39). Bu yapisi itibariyle ifta, ulastirildigi kisiler
lzerinde baglayici bir etkisi bulunmayan, onlari haberdar etmekle iktifa eden
bir gériiniime sahiptir (Ahmad, 2014: 34; Kesgin, 2013: 377). Kaza ise hukuki bir
meseleyi ¢cozlime kavusturma iradesi tasidigindan, bu iradeyi somutlastiracak
mesru bir otoriteye dayali bicimde yiritilebilir. Bu baglamda kazai hiikiimde
bulunma vyetkisinin kaynagi da dogrudan devlet otoritesidir. Yani kadi, onu
atayan devlet baskaninin kendisine verdigi yetkiye dayanarak islemde bulunur
(Ortayh, 1994: 13). Ote yandan fetva vermek icin gereken yegane unsur, kisinin
dini bilgiye hakim olmasidir (Atar, 1985: 40). Bu anlamda ifta igin disaridan
bir otoritenin onay! yahut yetki vermesi ihtiyaci s6z konusu degildir. Zira ifta
kurumunun, kendinde bir epistemolojik iktidar ihtiva ettigi séylenebilir. islam
hukuk gelenegi acisindan kadiligin aksine bir kimsenin fetva verme salahiyetine
sahip olmak icin resmi ve mesru bir otorite tarafindan atanmasi yahut icazet
almasi gerekmemektedir.

Pratikte toplumsal hayata yonelik etkileri itibariyle ifta bireysel alanin, kaza
ise kamusal alanin konusu olarak isler. S6z konusu ayrimin fikih icerisindeki
karsihgl ‘diyanat’ ve ‘muamelat’ kavramlari ile izah edilmektedir. Diyanat ya
da ginimuzde kullanilan haliyle diyanet, bireysel uzamda, vicdani olarak (ic)
yapilan ser’i isleri yani ibadetleri ifade ederken, muamelat ise ibadet disinda
kalan tim alani (dis) icermekte olup, dinin tasidigi ekonomik ve toplumsal
boyutlari kapsar (Aybakan, 2005: 318; Bilmen, 1964: 56). Bu dogrultuda islam
hukuku acisindan ifta teskilatinin, bireyin mimin olmaktan dogan vicdani
hikimliltklerini iceren diyani meseleleri konu edindigini ve kazai alanin da
dinin toplumsal yasama yonelik etkilerine iliskin hikimleri yani muamelat
icerdigi soylenebilir. Ancak fikhin bu iki mekanizmasi yasamin farkl alanlarina
sirayet etse de seriat c¢atisi icinde aralarinda dogal bir ayrim s6z konusu
olmayip, birbirinden ayri iki kompartiman olarak kurumsallasmalari tarihsel ve
siyasal siireclerin {riinidiir. Zira bu meselenin seyri islam tarihi icerisinde ele
alindiginda ilk etapta ifta ve kaza fonksiyonlarinin bir arada ylrttuldtaga goralar.
Bu noktayr acikhiga kavusturmak Uzere, Hazreti Muhammed’in, bir yandan
sahabenin dini ibadete iliskin olarak kendisine yonelttigi sorulari yanitlarken
diger taraftan da Misliman cemaati icindeki uyusmazliklari ser’i ahkami goz
onlinde tutarak ¢oziime kavusturmak suretiyle hem maftilik hem de kadilik
gorevlerini ayni anda Gstlenmis oldugu belirtilebilir (Atar, 1985: 41-42).

islam’in erken dénemlerinde kadilik, iftai faaliyetlere nazaran devlet otoritesiyle
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daha baglantili islese de henliz tam zamanl bir meslek degildir. Zira kadilar,
iktidarlar tarafindan atanip, hilkiimdarlarca édillendirilen hukukgular olmakla
beraber 11. ve 12. yizyila kadar bir yandan baska ticari islerle de ugrasan tacir
ya da zanaatkarlar olarak kazai faaliyetleri yari zamanh gerceklestirmekteydiler
(Hallag, 2009: 13). Fetva veren alimler ise bu faaliyetlerini, islam’in erken
donemlerinde kurumsal boyutu olan bir meslek biciminde icra etmemis ve
sahip olduklari bilginin gordigu sayginlik dogrultusunda gorus bildirmis, devlet
otoritesine tabi olmayan uzmanlar gériinimiindeydiler (Ahmad, 2014: 35). iftai
hikm verenin ‘miftl’ olarak idari bir makam sahibi bigciminde konumlanmasi
bu tarihlerden sonra ve ilk olarak bir istisna bi¢ciminde Osmanhlar'da
gozlemlenmeye baslamis olup bu makamin giderek siyasallasmasi sonucunda
miuftiler, padisahlarin atayip, gérevden aldigi memurlar haline gelmislerdir
(Dallal, 1995: 13).°> Bu siyasi dénlisimler sonucunda fetva verme yetkisine
sahip kisi, idari olarak mufti adini alir hale gelmistir ve bir kisinin fetva verme
yetkisine sahip olmasini saglayan ilmi guvenilirliginin mesruiyeti bdylece
Osmanli imparatorlugu’nda kurumsallastigi haliyle siyasal iktidarin uhdesine
gecmistir (Hallag, 2009: 13). iftanin epistemolojik giiciiniin devlet ¢catisi altinda
yeniden diizenlendigi bu sirecleri inceleyebilmek ve konunun sekdlerlikle olan
bagini temellendirmek maksadiyla Cumhuriyet’e devreden kurumsal bakiyeyi
de teskil eden Osmanli imparatorlugu’nda ifta ve kaza fonksiyonlarinin yapisi
Uzerinde durulabilir.

Osmanli imparatorlugu’nda Ifta ve Kaza

Osmanli imparatorlugu heniiz kurulus asamasindayken, merkezi ydnetim yapisi
icerisinde ifta ve kaza islerinin birbirinden ayrilarak yirttildigi goriilmektedir.
Kurucu padisah olarak kabul edilen Osman Bey’in ifta isleri icin Seyh Edebali’yi
ve kazai isler icin de Dursun Fakih’i gorevlendirdigi bilinmektedir (Atar, 1995:
490). Dolayistyla Osmanli imparatorlugu séz konusu edildiginde en basindan
beri hem fetva hem de hiikiim verme yetkisinin merkezi otorite ile iliskili
bicimde diizenlendigi sdylenebilir.

imparatorlukta kaza teskilatlanmasinin kurumsal hale gelisi 14.ylzyilin
ikinci yarisinda baglamis olup 16. ylizyill ortalarina kadar olan dénemde
dini usule yonelik islemlerin diizenlenmesi igin belirli yetkililer tayin edip
onlarin gorevlerini dizenleyen bir tlr birokratik yapi olarak kazaskerlik
teskilati bulunmaktadir (Uzuncarsili, 1988: 151). izleyen yaklasik iki yiiz yillik
siirecte imparatorluk biinyesinde kadi ve miderris atamalarini yiiriiten bu
kurum, fikih agisindan kazai sorumluluklarin yerine getirilmesini Ustlenmistir.
Osmanli imparatorlugu’nda denk distigii bicimiyle kazai faaliyetler, yerlesim
birimlerinde kadilar tarafindan yurutilen evlilik, miras, cinayet, tapu islemleri
gibi adli ve idari gorevler olup bu islerin diizenlenmesinde esas alinan dini usul
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en basindan itibaren hanefi fikhi idi (Ortayh, 1994: 27-29; Uzuncarsili, 1988:
108-109; Zubaida, 2008: 76). Miiderris ve kadilarin yetistirildigi medreselerdeki
hakim yaklasimi da hanefi mezhebinin 6gretileri olusturuyordu (Kaya, 2017: 104-
105; Uzuncarsili, 1988: 173). Ancak merkezi otoritenin kontroliinde yiritilen
bu siirecler, ser’i referanslarin devlet politikalariyla uzlastirildigi bir gorinim
arz eder. Ornegin Zubaida (2008: 174-175) 16. yiizyil Osmanli hukukunda
Seyhiilislam Ebussuud Efendi’nin igtihatiyla borglarin faizlendirilmesine yonelik
dizenleme yapilmasini ele alarak, bu hamlenin dini olmaktan cok ekonomik
ve toplumsal kosullara gore belirlenmis bir uygulama olduguna dikkat ¢eker
ve seriatin kapsaminin genisletildigini savunur. Aslinda bu 6rnek, kazai alanin
iceriginin dénemin toplumsal ve siyasal kosullari baglaminda sekillenen esnek
bir yapiya sahip oldugunu gosterir ve merkezi iktidarin, ser’i hukukun icrasinda
sahip oldugu etkinlige dair fikir verir.

ifta teskilah ise Hazreti Muhammed ile basladiktan sonra onun ashabi
icerisinde, Kur’an ve slinnet hikimleri konusunda yetkin olanlarin fetva
vermeyi sirdiirmesi ile devam etmistir. Dini ahkama dair bilgi sahibi olanlarin
fetva vermeye muktedir olmasi sebebiyle uzun yillar boyunca miiftilik resmi
bir pozisyon olmamistir (Atar, 1995: 489). Bu durumun bir tir istisnasi olarak
degerlendirilebilecek Osmanli imparatorlugu’nda ise ifta teskilati en basindan
itibaren merkezi idare ile iliskili olmus ve 16. ylzyila gelindiginde seyhtlislamin
basinda bulundugu Mesihat Dairesi ¢catisi altinda yekpare bir kurumsal yapiya
ulasmistir (Ortayli, 1994: 12; Uzuncarsili, 1988: 87, 98). Bu donem itibariyle
padisah/halife tarafindan atanan bir tiir bas mifti konumundaki seyhulislam
ifta teskilatinin basinda olup, tim ulema sinifinin da hiyerarsik olarak tepesinde
kabul ediliyordu ve kazai faaliyetleri yerine getiren kadilarin tayin, azil ve
atama islemleri de kazaskerligin yetkisinden alinarak seyhilislamin uhdesine
gecirilmisti (Uzuncarsili, 1988: 103-104). 16. ylizyilin basinda bazi vakiflarin
gelirlerinin buraya aktarilmasi igin teskilatlandirilan Seyhilislam Evkaf Nezareti
vasitasiyla Mesihat Dairesi ekonomik anlamda da 6zerk bir yapiya eristirilmisti
(Yurdakul, 2008: 46-47).

Medreselerde hanefi fikhinin esaslar dogrultusunda yetistirilen miftilerin
Ustlendikleri gorevler, kendilerine danisilan dini meseleler hakkinda, hanefi
fikhina gore fetva vermekti (Uzungarsili, 1988: 174; Yakut, 2014: 33). Dolayislyla
imparatorluk diizeninde miftiiler de merkezden atanan, ilmi yetkinligi yine
merkezi teskilatlanmalar vasitasiyla onaylanan bir denetim iliskisi icinde iftai
fonksiyonlari yerine getirmekteydi. Buna paralel olarak 16. ylzyil itibariyle
merkezi dini teskilatlanma olan Mesihat Dairesi tarafindan tasraya miiftiler
tayin edilmeye baslanmistir (Uzungarsili, 1988: 174). Boylelikle dogasi itibariyle
herhangi bir siyasi otoritenin onayina ihtiya¢ duymayan ifta mekanizmasinin
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pratikte devletin idari yapisina bagh sekilde isletilen bir gériinime burindigi
anlasilmaktadir. Vilayet, sancak ve kazalarda, seyhilislamin iftai temsilcisi
olarak merkezden tayin edilen ve halkin dini konular hakkindaki sorularina dair
fetvalar vermekle gérevli olan bu miiftiiler vasitasiyla, ifta teskilati imparatorluk
genelinde devletin idari otoritesine tabi hale gelmeye baslamisti.

Bu tabloya bakildiginda, Osmanl imparatorlugu’nda ifta ve kaza kurumlarinin
idari agidan, seyhilislamin tepesinde yer aldigi Mesihat Dairesi ¢atisi altinda
ve bir arada oldugu, mifti ve kadilarin ayni merkezi egitim kurumlarinda
benzer oOgretiler cercevesinde yetistirildikleri anlasilmaktadir. Bu anlamda
‘klasik dénem’ itibariyle Osmanli imparatorlugu’nda idari agidan ifta ve kaza
teskilatlari arasinda, isbolimiine dayal olan, yapisal degil fonksiyonel bir ayrim
s6z konusudur.

Kaza Fonksiyonunun Laisizasyonu

Osmanh devlet geleneginin pragmatizme dayali bicimde tesekkll etmesi
dogrultusunda merkezi diizenlemelerin seriata uygunlugunun bigimsel bir
boyut tasidigl ve devlet menfaatinin tesisi dogrultusunda ser’i hukukun, o6rfi
yasaya uyarlanabildigi esnek bir yorumun hakim konumda oldugu séylenebilir
(Zubaida, 2008: 181-183). Devletin bu dini kaygilardan ziyade pratik ihtiyaclar
baglaminda diizenlenen hukuki-kurumsal yapisinin, ge¢ dénemde laisizasyonu
olanakli kilan zemini teskil ettigi dne sirtilebilir. Zira imparatorluk merkezinde
devletin askeri ve idari yapisini degistirme zarureti duyulmasina bagh olarak
ortaya ¢ikan modernlesme sirecleriyle birlikte, halihazirda merkezi idarenin
icinde yer alan iftai ve kazai faaliyetler birbirini takip eden iktidarlarca yeniden
dizenlenerek sinirlandiriimaya ve sekiilerize edilmeye donik sekilde ele
alinmistir (Azak, 2010: 4). S6z konusu sireg, bu fonksiyonlarin en basindan beri
merkezi idare ile baglantili olmalarindan 6tird, sekilerlesmeci politikalarin
uygulanabilirligini desteklemistir.

Bu dogrultuda Il. Mahmud’un tahtta oldugu dénemde devletin 6zgil bir
kurumsal yapiya sahip olmasi amacina donik sekilde dinin merkezi birokratik
diizen Gzerindeki tesirini sinirlandirici uygulamalara gidilmesi mimkiin olmus ve
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye’nin kurulmasi gibi hamlelerle ser’i diizene tabi
olmayan hukuki ve yonetimsel bir alanin tesisi olanakli hale gelmistir (Mardin,
1992: 171; Zubaida, 2008: 199, 205). Mardin (1992: 182) bu stirecin, Osmanli
birokratik geleneginin la-dini yasalar ve uygulamalardan olusan birikime sahip
olmasi dogrultusunda Tanzimat Dénemi’ne zemin hazirladigina isaret eder.
Ortayh (1997) da, Osmanlilarin hukuk sisteminin 19. yiizyilda “Romanizasyona
ve laiklesmeye” ugradigini isaret etmektedir.” Bilhassa bu ¢agda Ummet eksenli
millet sistemine dayanan idari yapinin, daha esitlik¢i bir perspektifte ¢ok dinli
tebaa yaklagimina evrilmesi yonindeki zaruri siregler olarak Tanzimat ve
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Islahat Fermanlari dne cikar. Ozel (1989: 260), devleti degisime ayak uydurma
motivasyonuilehareketegeciren19. yizyildakibupragmatikdeneyimi “kurumsal
laiklesme” olarak ifade eder. Bilhassa hukukun kurumsal gérinimd itibariyle
devletin idari agidan laiklesme sireci, 1850’de oldukca diinyevi bir icerik tasiyan
Fransiz Ticaret Kanunu’nun alinmasi ile baslatilabilir (Ortayh, 1997: 1205). S6z
konusu diizenlemenin bir donim noktasi olarak imlenmesinin temel sebebi, bu
calisma kapsaminda kazai faaliyetleri, islami normlara referansla uygulamakta
olan kadilarin hiikiim verdigi adli vakalarda kokli bir degisimin ortaya ¢ikmasidir.
Zira Fransiz Ticaret Kanunu’nun uyarlanarak yirirlige sokulmasini miteakip
ticari uyusmazliklardan dogan davalara kadilar degil laik egitim almaya baslamis
hukukgularile mahallitiiccarlardan olusan heyetler bakmaya baslamistir (Ortayl,
1986: 165). imparatorluk diizeninin sekiilerlesmesini tetikleyen, tebaanin dini
aidiyetini baz alan kimlik siyasetindeki donlisiim, modernlesme ve batililasma
paradigmalarini tamamlayici ve hatta tesvik edici mahiyet tasimasi sebebiyle
I. ve Il. Mesrutiyet deneyimlerinde de stirmustiir. Laik ve dini referanslarin bir
arada varhgi bakimindan ikili bir yapinin hakim oldugu bu dénemin devaminda,
II. Mesrutiyet rejimi ¢cercevesinde hukukun laiklestiriimesine dontik politikalarin
agirhigl artmistir. Bu dogrultuda kazai fonksiyonun, laik bir kurumsallasma
ile ikame edilmesine donuk acik bir 6rnek olarak 1916 yilinda Seyhilislamlik
kontroliindeki seriat mahkemelerinin Adalet Bakanhgi’na devredilmesine
isaret edilebilir (Berkes, 2003: 459). Bu gelismeler i1siginda devletin yonetim
kademesindeki modernlesme arayislari baglaminda somutlasan bu laiklestirme
politikalarina bagh olarak diniteskilatlanmanin kazai fonksiyonunun ciddi 6Ictide
daraldigi ve laik mahkemelerin faaliyete gecmesiyle, iftai olan ile kazai olan
arasinda kurulan ayrimin da giderek kurumsallastigi soylenebilir (Bein, 2013:
71). Bu dogrultuda kazai fonksiyon kapsamina giren faaliyet alanlarinin devletin
kontrolline gegirilerek laisize edildigi ve iftai sahadaki faaliyetlerin de tamamen
devlet denetimi altinda isleyen biirokrasi icine konumlandirilmis bir din
gorevliligi formuna burindirilerek sekillerlestirildigi savunulabilir. Bu agidan
Osmanli imparatorlugu’nda ifta ve kaza kurumlari tizerinden en basindan beri
siiregelen islami devlet gelenegi acisindan fikhi teamiilden farkli bir merkezi
yetke bulunmasi, modernlesme sireclerinde idari dontistime yonelik politika
ve uygulamalarin da tepeden isletilebilmesini mimkiin kilmis gértndr.

Ifta Fonksiyonunun Sekiilerlesmesinde Kurumsal ve Diisiinsel Etkiler

Geg¢ Osmanh Doénemi’'nde dini bilginin Uretimi {zerindeki otoritenin
merkezi iktidarin uhdesine aktarimi yonindeki tesebbisler modernlesme
slrecleri kapsaminda devletin idari yapisini yeniden diizenleme gayesi
dogrultusunda yogunluk kazanir. Buna yonelik sekilde o doneme kadar merkezi
idarenin imparatorluk sathina yayilan ifta fonksiyonunu yiriitmek izere
konumlandirilmis olan ifta teskilati catisinda Seyhiilislam’a bagh sekilde fetva
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Ureten maftller disinda kalan, mesruiyeti kendinden menkul miugtehitlerin
yani merkezi birokrasi ile organik bagi bulunmayan dini alim ve otoritelerin
de merkezi denetim kapsamina alinabilmesi adina iktidar politikalari Gretilir.
Bu minvalde ilk somut adim lIl. Selim’in direktifiyle istanbul’da bir seyhler
meclisinin  kurulmasi suretiyle tekkelerin denetlenmeye baslanmasidir
(Durmus, 2016: 16). S6z konusu meclisin, tekkeler ve dini yasam (zerindeki
etkisini anlasilir kilmak icin ilgili dénem itibariyle imparatorlukta yerlesik
durumda olan tekke ve tarikat gelenegine deginilebilir. Selguklulardan itibaren
Anadolu’da, her tarikat, kendi 6gretisine dayali tekkeler kurmak suretiyle
yayginlasmis olup, tarikat seyhinin (postnisin) basinda bulundugu yere merkez
tekke veya asitane ismi verilmekteydi (Kara, 2011: 369; Durmus, 2016: 20).
Osmanli imparatorlugu’na bu bigcimde intikal eden tekke ve tarikat diizeni, vakif
sistemi dogrultusunda bu kurumlarin ekonomik ihtiyaglarini karsilayabilmesine
elverisli bir zemin sunarken, tekkelerin yonetimi, kimin seyh olarak segilecegi
gibi unsurlar da tarikatlarin kendi inisiyatiflerinde gergeklesiyordu (Kara, 2011:
369). Seyhin yaklasimi dogrultusunda belli bir dini egitimin de uygulandig
bu tekke ve zaviyeler, imparatorlugun dért bir yanina yayilmis, itikadi olarak
kimi acilardan birbirinden farklilasan tesekkdllerdi. Bu dini kurumlarda yetisen
kisiler muhitlerinde dini otorite olarak goriliyor ve kendi itikatlarinca dini bilgi
Uretiyorlardi (Mardin, 1992: 292).

Osmanli imparatorlugu’nda merkezi iktidarlar ile tarikat cevreleri arasindaki
iliskiler genel bicimde incelendiginde kurulustan 16. ylzyila kadar iktidarlarca
ayriksi yahut heretik sayilabilecek gorisleri benimsememis, Stnni karakterli
yapilarin bir tehdit olarak gortlmedikleri ve bu tip dini kurumlarin belli bir
denetim altinda faaliyetlerini sirdtrdikleri sdylenebilir (Ocak, 2013: 145-148).
Ocak (2013: 148, 152) bu tablonun olusumunu, sufi cevrelerin sahip olduklari
maddi ve manevi imtiyazlari korumak maksadiyla merkezi iktidarlarla olumlu
iliskiler kurma gayreti icinde olmalariyla agiklar ve Melamilik ve Halvetiye
gibi ilmiye agisindan sapkin bulunan yorumlara sapanlar disindaki tarikatlarin
herhangi bir iktidar baskisi altinda olmadiklarina isaret eder. Ancak 16.
ylzyildan itibaren ifta kurumunun merkezi birokrasi icindeki temsilcisi olan
seyhilislamin yetkilerinin de genisletiimeye baslanmasina paralel bicimde bu
gorinim degismistir (Beyazit, 2009: 431). 16. yuzyihn ikinci yarisi itibariyle,
ulema sinifinin yetistigi medreselerin denetimi, buralarda ders vermekte olan
miderrislerin azil ve tayinleri ile buralardan yetiserek merkezde ve tasrada dini
meseleler Gizerinde hikim beyan eden kadi ve miiftilerin azil ve tayinlerinin
Mesihat Dairesi’nin uhdesine ge¢cmesinden sonra, tekkelerin sahip oldugu
bu 6zerk konum, sahip olduklari alternatif bilgi Gretme kapasitesi dolayisiyla
merkezi iktidar agisindan bir tehdit olarak goérilmeye baslanmistir (Kara, 2017:
30). Dini alanin merkezi iktidar adina denetimi baglaminda seyhilislamin
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gorev ve yetkilerinin genislemesi 17. ve 18. ylzyillarda da devam etmistir ve
bu donemlerde seyhilislamlik makami ilmiye birokrasisinin en tepesinde
yer alir (Beyazit, 2009: 433, 435). 18.ylzyill sonunda lll. Selim iktidardayken,
merkezdeki ulema zlimresinin parcasi olmayan tarikat Uyelerini, yeterince
gliclenmis ve merkezi iktidarin pargasi haline gelmis olan Mesihat Dairesi ¢atisi
altinda kontrol ederek merkezi denetime tabi kilmaya yonelik uygulamalarin
bagladigl gorilir. Bu dogrultuda dini bilgi Gretimini tekellestirebilmek adina
bir tir ilk adim olarak degerlendirilebilecek seyhler meclisi kurulur. 1793'te
faaliyete gecirilen seyhler meclisinin Ustlendigi islevler incelendiginde, devletin
merkezi olarak goriilen istanbul ve yakin gevresindeki tekkelerin kapsamli bir
bicimde denetiminin hedeflendigi anlasiimaktadir. Zira Yakut’'un (2014: 63)
aktardigi sekilde bu meclis;

Seyhler ve miritleri arasinda itikadi bozuk, dalalet ve fesat sahibi kimseleri
saraya bildirmekle, izinsiz tekke acanlari ihbar ve men etmekle, tekke agmak
ve ayin yapmak isteyen istanbul ve Bilad-1 Selase’deki tiim seyhlerin, takva
sahibi ve kabul gdrmis mesayihin iznini almasini saglamakla gérevliydi.

Bu uygulama ile merkezi idarenin, dini meseleler hakkinda kanaat belirten
ilmi bir otorite gibi davrandigi ve itikadi acidan dogru ile yanlis arasinda bir
ayrim yaptigi goriilmektedir. Bu suretle tekke ve tarikatlarin salahiyeti, dini
degil politik referanslara dayali olarak yani siyasal iktidarin perspektifine
gore degerlendirilmeye baslanmistir. iktidarin dini alan {zerindeki denetimini
percinleyen bir sonrakihamle, Il. Mahmud’un tahtta oldugu donemde, tekkelere
ait vakiflarin kontroltinlin Evkaf-1 Himayun’a devredilmesi ile bu yapilarin mali
imkanlarinin kisitlanmasi oldu (Durmus, 2016: 16). 1839 yilinda imparatorluk
genelindeki vakiflarin gelirlerinin devlet adina merkezi bir teskilatlanma
tarafindan tek bir ¢ati altinda toplanarak, kontrol altina alinmasi maksadiyla
Evkaf-1 Himayun Nezareti kuruldu (Yurdakul, 2008: 54). Merkezi biirokrasinin
batillasma perspektifiyle kurumsallastiriimaya calisildigi bu dénemde 6nce
Mesihat Dairesi kalici bir yerleskeye tasindi (1827), ardindan ayni binaya
Anadolu ve Rumeli Kazaskerleri ile istanbul kadisi da yerlestirilerek (1836) iftai
ve kazai blrokrasi tek ¢ati altinda toplanmis oldu (Yakut, 2014: 56; Yurdakul,
2008: 95). Bu donemde Yenigeri teskilatinin kapatilmasiyla iliskili olarak Bektasi
tekkeleri ilga edildi ve bu tarikatin denetimi iktidara yakin bir itikadi cizgide
bulunan Naksibendi seyh ve dervislerin murakabesine gecti (Durmus, 2016:
23). 19. yuzyilin ilk yarisinda gorilen bu devlet politikalari, dini sahayi, ifta
fonksiyonunun icrasi baglaminda, homojen hale getirecek bicimde iktidarin
denetim ve kontrolU altina almaya donuk bir egilim igcermekteydi. Bu suretle
once merkezdeki Mesihat Dairesi’'nin idari ve mali 6zerkligi kisitlanirken, bir
yandan da merkezi diizenin disinda kalan diger dini ve ilmi teskilatlanmalarin
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denetimi saglanmaya calisiliyordu. Seyhler meclisinin tesekkili ile bas
gosteren soz konusu egilim dogrultusunda, tekkelerin denetimi kapsaminda
1860l yillarda daha kurumsal bir girisim ile Mesihat Dairesi blinyesinde Meclis-i
Mesayih adli bir organ teskil edilmis ve devletin dini yapilar Gzerindeki denetim
sahasinin gelistirilmesi hedeflenmistir.

i) Denetimin ihdasinda Meclis-i Mesayih’in Rolii

1860 yilindan itibaren Seyhiilislamligin talebiyle, istanbul’daki tekkelere girip
ctkan herkesin listelenerek denetlendigi resmi kayit defterleri tutulmaya
baslanmistir (Durmus, 2016: 25; Yurdakul, 2008: 211). izleyen birka¢ sene
icerisindeyse, gecmiste seyhler meclisi olarak faaliyette bulunan yapinin
bir tir gelismis modeli olarak Meclis-i Mesayih’in tamamen kurumsallastigi
gorilmektedir. 1866 yilinda yayinlanan ve on yedi maddeden olusan Meclis-i
Mesayih Nizamnamesi’'nde, tekkelerin yoneticileri olan seyhlerin belirlenmesi
(madde 3, 4, 5 ve 7), tekkelerde yapilacak ibadetlerin diizenlenmesi (madde 7),
tekkelerde vuku bulan olaylarin takibati ve denetimi (madde 9) ile tekkelere dair
bu tip idari islemleri uygulama yetkisinin Mesihat Dairesi’'nde oldugu (madde 8,
11ve 14) gibi meseleler diizenlenmistir.? Bu kararlar, bazi tadilatlar yapilarak 1891
yilinda yirmi iki maddeden olusan bir nizamname ile genisletilmistir. Meclis-i
Mesayih’in bu ikinci nizamnamesinde artik sadece merkezde bulunanlar degil
imparatorluk biinyesindeki tiim tekkeler denetim kapsamina aliniyor (madde
2), tekkelerde yasanabilecek aykiri durumlara yonelik yaptirimlar genisletiliyor
(madde 5, 9 ve 13) ve seyhlerin tekkelere atanma kriterleri netlestirilerek
merkezden yapilacak sinav usuli getiriliyordu (madde 11).° Bu nizamnameler
1Isiginda Seyhlislamhk adina tekke ve tarikatlari diizenleyen bir kurum olarak
Meclis-i Mesayih’in faaliyet sahasinin, tiim imparatorluk sathina genisletildigi
soylenebilir. Bu dogrultuda 19. ylzyilin ikinci yarisinda merkezi iktidarin, Glke
¢apindaki dini olusumlari, Seyhulislamlik vasitasiyla denetim altina almaya
cahistigl ve bunu yaparken de bu tip teskilatlanmalarin dayanagi olmasi gereken
belirli bir dinianlayis gelistirerek bunu empoze etme amaci glittigl savunulabilir.
Ancak bu siireci anlasilir hale getirebilmek icin dncelikle ifta teskilatinin merkezi
iktidarin yetkesi dahilinde bir aygita evrilisi Gizerinde durmak gerekir.

[ll. Selim’in iktidar yillarinda tarikatlarin devlet tarafindan sistematik bigcimde
denetim altina alinmaya calisilmasi, daha o©nce karsilasiimamis olan ve
imparatorluktaki tekke yapilanmalarinin mevcut varligina tezat olusturan
bir girisimdi (Varol, 2010: 41). Bu merkezi denetim egiliminin, 1l. Mahmud
déneminde daha katilasarak, Bektasilik 6rnegi goéz oniinde tutuldugunda
bilhassa iktidarin itikadi cizgisi disinda kalan dini teskilatlanmalari baski altina
alan bir sekle burGndugi goralur (Varol, 2010: 40). Sonug olarak 19. yizyilda
merkezi iktidarin, Meclis-i Mesayih vasitasiyla, vakiflar lizerindeki denetimi
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sikilagtirmak suretiyle iktisadi agidan ve seyh atamalarini da Mesihat Dairesi’nin
yetkisine vererek idari olarak tekkeleri denetim ve kontrol altina almaya galistig
soylenebilir (Kara, 2011: 370). Buna ilaveten, bu dénemde Saray tarafindan
yetkileri kisitlanip, faaliyetleri yeniden diizenlenen tek odak bu yapilar olmayip,
hazirlanan nizamnameler ve yenilenen vakif diizenlemeleri vasitasiyla devletin
merkezi dini teskilati statlslindeki Mesihat Dairesi’nin hareket alaninin da
daraldigi gorulmektedir. Seyhilislamligin  yuritmekte oldugu iftai islerin
bu sekilde devlet kontrolliine girmesi ve Mesihat Makami disinda 6zerk
birtakim dini bilgi Greten yapilarin kisitlanmasi bir arada distnildiginde
imparatorlugun son déneminde merkezi iktidarin, ifta mekanizmasini devlet
denetiminde bir idari vasita haline getirme arzusunda oldugu savunulabilir. ifta
teskilatinin devletin idari isleyis diizeninin bir parcasi haline getirilmesi, ifta
mekanizmasinin, ilmi otoriteye dayali olmasi sebebiyle herhangi bir dis onay
yahut denetime gerek duymayan dogal yapisi hatirlandiginda, beraberinde
getirdigi politik sonuglar bakimindan ilgi cekicidir. Sonuc¢ olarak iktidarin,
modernlesme anlayisi baglaminda devletin idari teskilatlanmasini yeniden
diizenleyerek, merkezi bir birokratik sistem kurma yontndeki egilimi, kazai
ve iftai gorevler Ustlenen teskilatlarin etkinliklerinin azalmasini beraberinde
getirmis olup 20. ylzyila gelindiginde siyasal iktidar karsisinda, mesihatin da
kazaskerligin de alanlari daralmis ve bu kurumlar merkezi yonetim sistemi
icerisinde sinirli birer birime dénidsmuslerdi (Bein, 2013: 14). Ge¢ Osmanli
imparatorlugu’nun ifta ve kaza fonksiyonlari agisindan sahip oldugu biirokratik
bakiye ve modernlesme siireclerine paralel sekilde devletin idari yapisinda
tecriibe edilen slrecler bu sekilde 6zetlenebilir. Sonraki baslikta dini bilginin
Uretimi meselesi sorunsallastirilarak imparatorluk déneminde dini bilginin
merkezi denetime tabi kilinma siireglerine odaklanihyor.

ii) Dini Bilgi Uretimi

18. yizyila kadar baski tekniklerinin yeterince gelismemis olmasi nedeniyle
merkezi otorite tarafindan Ustlenilmis kitap basim ya da denetim faaliyetleri
s6z konusu degildi. Bu donemde el yazmasi dini eserler dolasimda kalmis olup,
matbaanin kurumsallasmamis olmasi nedeniyle alternatif dini yaklasimlar
iceren eserlerin dolasima girebilmeleri ve kendilerine alan bulmalari da daha
mimkindi. Anderson (2015: 71) toplumsal yapida dini 6rgitlenme ile modern
ulus-devlet biinyesinde matbaanin yerlesik hale gelmesi arasindaki iliskiyi bu
baglamda distnerek, bu tip modern yayincilik olanaklarina erisiimeden evvel
hayali dinsel cemaatler yaratabilmenin ¢ok daha mesakkatli olduguna dikkat
ceker. Bu acidan matbaanin kitleleri seferber edebilecek belli bir hakikat
rejiminin dayatilma tekniklerini icerdigi 6lctide iktidarin denetim araglarindan
birine déniisebilecegi dusinilebilir. imparatorlugun Miisliiman tebaasinin
kullanimina ancak 18. ylizyilda erisebildigi matbaa, donemin seyhdilislami
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olan Abdullah Efendi tarafindan yazilan fetva ile yalnizca dini olmayan eserler
basmaya yetkili kilindi (ipsirli, 1988: 101). Bu durum, merkezi otoritenin her
sartta bilgi Gretme erkini ve ondan dogan imtiyazlarini koruma egilimi icinde
hareket etmeye gayret gosterdigine dair dikkat ¢ekici bir 6rnektir. Ancak 19.
ylzyila gelindiginde artik dini eserlerin basimi bir zaruret haline gelmisti. Hem
el yazmasi Kur’an-1 Kerim’lerin hazirlanmasi ¢ok zahmetli ve dolayisiyla fiyat
cok pahali hale gelmisti, hem de bu dénemde imparatorluk disinda basiimis
olan matbu Kuran-1 Kerim’ler bir sekilde dolasima girebiliyordu (Giindiiz, 1973:
35-37). Ancak daha da onemlisi, politik iktidarin varligini mesrulastiracak
onemli bir dayanak olan halkin seferber edilmesine duyulan ihtiyaci karsilamak
Uzere dini bilginin Uretilip, dolasima sokulmasi siyasal bir ihtiyaca donlismeye
baslamisti.

Denetimsiz olarak piyasaya giren dini eserlerin 6ndnd alabilmenin yolu
olarak merkezi otorite kontrolliinde matbu basima gecildi. Ginduz (1973: 37)
istanbul’da yapilan ilk matbu Kur’an baskisinin tarihini 1871 olarak vermekte
olup bunu takip eden baskinin da Ahmet Cevdet Pasa’nin denetiminde 1874’te
gerceklestirildigini belirtmektedir. izleyen siirecte istanbul’da bulunan Mesihat
Dairesi blinyesinde bir Huffaz Meclisi kurulmus, Kur’an-i1 Kerim ve dini eserlerin
basiminin denetimi icin bu kurum goérevlendirilmistir (Arslanpay, 1973: 69).%°
1889 yilinda Mesihat Dairesi’'ne bagli olarak dini eserlerin “tedkik, tashih ve
kontroli”ni yapmak Uzere Meclis-i Teftis-i Mesahif-i Serife ve Muellefat-i
Seriyye adl bir birim olusturulup, Huffaz Meclisi de bu birime dahil edilmistir
(Arslanpay, 1973: 69). imparatorlugun son déneminde dini eserlerin denetimi
bu sekilde merkezi olarak Seyhilislamlik vasitasiyla gerceklestiriimeye
calisilmistir. Boylelikle dini bilginin Gretim slrecinin merkezilestirilmesiyle
beraber, toplumsal hayatin denetlenip diizenlenmesini olanakli kilacak politik
bir enstriman elde edilmis oluyordu. Kamusal alanda bilhassa aydinlar
tarafindan dinin epistemolojik iktidarinin, siyasal otorite nezaretinde seferber
edilebilmesini mimkin kilan dislincelerin yayginlik kazanarak taraftar
toplamasiyla bu aparatin etkinligi daha da artacakt.

iii) Ge¢ Osmanli Doneminin Distnsel Birikimi

20. yuzyihn ilk ¢eyregine gelindiginde, bir dnceki asrin merkezi birokratik
diizeni icinde kurumsal olarak birbirinden ayrilmaya baslamis olan iftai ve kazai
fonksiyonlarin tamamen bagimsiz kompartimanlar olarak tahayyil edilmesini
mimkin kilan disinsel bir birikim olusmaya baslar. Modernlesme siirecinde
tecriibe edilmis olan devletin idari yapisina dair fikhi gelenegin dlinyevi bir
bakis agisiyla ihdas edilmesine yonelik girisimlere mesruiyet kazandiracak
bu yondeki fikirler kamusal alanda yayginlasir. Bu suretle ittihat ve Terakki
iktidari déneminde kimi taninmis fikir adamlarinin 6nderliginde ifta ve kaza
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fonksiyonlarinin yapisal bicimde birbirlerinden ayrilmalarini destekleyen
gorisler baskin hale gelmis ve laik bir idari diizen ile sekiler toplumsal yasamin
insa edilebilmesini tesvik edecek ‘politik’ referans agi ortaya ¢ikmistir.

imparatorlugun son vyillarinda, ittihat ve Terakki iktidarina yakin disiince
cevrelerinde, dini yasam ile politik yonetim arasinda bir ayrima gitme fikri
sikhkla dillendirilmeye baslanmisti. Kimi noktalarda birbirinden farkhlasan
gorislere sahip olmakla beraber ifta — kaza ayriminin yapisallasmasi ekseninde
fikir Greten Ziya Gokalp, Halim Sabit, Abdullah Cevdet, izmirli ismail Hakki gibi
duslintrler, bu meselenin kamusal alanda 6nemli bir giindem konusu haline
gelmesine yol agmistir. Bilhassa Il. Mesrutiyet yillarinin yayin gevrelerinde bu
mevzuya yogunlasan makale ve eserlerin arttigi gorillr. Bu dogrultuda Hanefi
fikhina dayali klasik 6gretinin, ifta ve kaza kavramlari baglaminda yeniden
yorumlanmasi yoninde girisimler iceren tartismalarin 6ne ¢ikan oOrnekleri
ilk olarak Halim Sabit tarafindan hazirlanan islam Mecmuasi adli dergide
gorilmektedir. 1914-18 yillari arasinda, ittihat ve Terakki iktidarinin mali
destegiyle faaliyet gdsteren bu dergide islam’in giincel kosullarla baglantil
olarak yeniden yorumlanmasini konu edinen pek ¢ok yaziyla karsilasmak
mimkundir (Birinci ve Cavdar Karatepe, 1997: 337). Derginin ikinci sayisinda
Ziya Gokalp tarafindan kaleme alinmis olan Fikih ve i¢tima’iyyat adli makalenin
nesredilmesiyle kamuoyunda fikhin modernlesme baglaminda yeniden ele
alinmasi meselesi tartismaya acilmistir. Bu konu hakkinda islam Mecmuasi’'nin
izleyen sayilarinda yine Ziya Gokalp imzasiyla ictima-i Usul-i Fikih, Diyénet ve
Kazd gibi yazilar yayinlanmis ve yazarin ifta ve kaza teskilatlarinin idari diizende
birbirlerinden net bicimde ayrilmalari gerektigi yénindeki fikirlerine genis yer
verilmistir (1915: 758-760);

Diyanetle kaza birbirinden o kadar ayridir ki diyanete caiz olmayan birgok
islerin kazaen cari oldugu kesretle gorulir... Mademki diyani hiikiimler ile
kazal hiukimler arasinda bu kadar derin ugurumlar mevcuttur, bir kimsenin
ayni zamanda boyle gayr-1 kabil-i te’lif iki nev’i hikmin Ttasiyla vazifedar
olmasi katiyen gayr-1 caizdir. Bir isin diyani ciheti mukaddes oldugu igin oraya
idare-i maslahat, itilafkarlik, hilecilik gibi diinyevi tedbirler giremez. Bir isin
kazal ciheti ise iktisadi, sihhi, fenni ve bircok diinyevi icabata tabi olmak
mecburiyetindedir. Bizim miibalat-1 diniyye hususunda sair milletlerden geri
olmamizin sebebi sudur ki diyanetimizin esaslari son derece ali oldugu halde
kazamizdaki kaideler ve usuller gayet nakisalidir. Kaza ile diyanet birbirine
karistirildig igindir ki kaza islerinden musteki olan kimseler dine karsi da
mubalatsiz oluyorlar. Diyanet ve kaza birbirine karistigi zaman ikisi de birbirine
muazir olur. Clinkl bunlarin esaslari ayri ayri gayeleri matuftur. Fakat muftiler
yalniz diyani hikimleri ita, kadilar yalniz kazal vazifeleri icra ettigi zaman ikisi
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de vazifelerinin saffet ve tamamiyetin muhafaza edebilir.

Islam Mecmuas/’nin ayni sayisinda yer alan Halim Sabit imzal Dinsinaslar ve
Fakihler adli makalede de (1915c: 761) Gokalp’in gorisleri savunularak ifta ve
kaza ayrimiekseninde isholimine gidilerek her vazifenin kendi gereksinimlerine
uygun sekilde uzmaninin yetistirilmesi gerektiginin alti cizilerek ifta ile kaza
arasinda olmasi arzu edilen yapisal ayrima isaret edildigi gortilmektedir. Halim
Sabit bu gorislerine paralel olarak baska bir makalesinde (1915a: 630) devlet
ybnetimine dair s6z konusu iliski cercevesinde Tanzimat Devri’nin bir tir milat
oldugunu savunarak ifta ile kaza arasindaki ayrimi, inang ile hukukun, dini olan
ile diinyevi olanin birbirinden ayrilmasi seklinde degerlendirmektedir. Gdkalp ve
Sabit’in ifta ile kaza arasinda keskin bir ayrimi vaaz eden gorislerinin temelinde
diinyevi gereksinimler ile dini kaideler arasinda yasanabilecek uzlasmazlklar
yer almaktadir (Halim Sabit, 1915b: 663);

Bircok isler kazaen cdiz oldugu halde diyaneten gayr-1 caizdir. Kazai ahkam
diinyevi ve maddi islere taalluk ettigi cihetle diyani ahkam derecesinde
ulviyet-i ahlakiyeyi mutezammin olamaz ve diyant isler kazai islere karisinca
kudsiyet ve ulviyetini kaybederek karisir.

Islam Mecmuasi yazarlarina gére bu ayrim dogal ve bir o kadar da kaginilmazdir
ziradiniolan, diinyevi olanile temas ederek kirletilemeyecek kadar mukaddestir.
Ote yandan Ziya Goékalp, ifta alaninin konusunu teskil eden diyani meseleleri,
Durkheim’dan milhem gelistirdigi kolektif vicdan yaklagsimi ekseninde ele alarak,
kazai olani kamusal (dis), iftai olani bireysel (i¢) alana konumlandirmaktadir.

Her ne kadar pratikte ifta ve kaza teskilatlarinin isleyisi baglaminda Gokalp
ve Sabit tarafindan savunulan keskin ayrima dayal yaklasima mesafeli dursa
da, izmirli ismail Hakki'nin (1918: 159) fikhi yorumlari, s6z konusu ayrimi ser’i
delillerle destekleyecek gériislerin ortaya ¢cikmasina neden olmustur. ilk olarak,
muamelat-ibadet ayrimini ele alan ismail Hakki, ibadet anlamina gelen ‘diyanat’
kavraminin, kazai anlamdaki muamelatin disinda kalan bir alan oldugu goéristn
ortaya koyar. Boylece iftai ve kazai alanlar arasinda ayrim oldugu fikrini kabul
eden yazar bu iki alan arasindaki farklar hakkinda da, karar mekanizmasinin
isleyisi bakimindan muftindn ilgili kisinin niyetini dikkate almasina karsin
kadinin somut delillere dayal olarak hikim vermekte olusuna dikkat ¢eker
(1918: 160). ismail Hakk’'nin bu yaklasimi, ifta teskilatinin bireyin vicdanina
bagli bir alana hitap ettigi gortsiini destekleyen bir sonuca yol acacaktir.

ifta-kaza ayriminin fonksiyonel olmaktan cikartilarak yapisal bicimde ele
alinmasinda oldugu gibi, Il. Mesrutiyet déneminde islam Mecmuas’’nda konu
edinilmis olup yansimalarini yeni rejim kurulurken gorecegimiz fikirlerden
bir digeri de islam’in ana akim disi kabul edilen tasavvufi bicimlerine yénelik
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kati tutumdur. Bu elestirel tutum, bahsi gecen dergi ¢evresinde 6ne ¢ikan
muhafazakar modernlesmeci diistinirlerin, devletin yetki alani disinda kismen
ozerk konumda bulunan diniyapilar karsisinda durmak suretiyle somutlasmakta
olup s6z konusu egilimin en agik 6rnegi olarak 1915 yilinda Semsettin (Glnaltay)
tarafindan kaleme alinan islam’da inhitat ve intibah | baslikli yazidan bir kesit
aktarilabilir (1915: 711-712):

Musliman dinyasinin her tarafinda velilik, seyhlik pek ziyade revag¢ buldu.
Mezarlara perestij edilmek adeti tiiredi. Miizeyyen tiirbelerin, zengin tekkelerin
mazhar olduklari ragbet, hayati miesseseleri sondirdi. Butiin kutsiyet 6liilere
tahsis edildi. Seyhlere karsi gosterilen teslimiyet mefk(releri dondurdu. Herkes
Kur’an’i unutarak, dedelerin kerametiyle mesgul oldu. Meczuplarin, abdallarin
gayr-i iradi hareketlerinden ahkam c¢ikarilmaya baslandi. Kutsiyet mezarlara,
elbiselere kadar tesmil edildi. Mefk(reler 6lmis bir adamin kildhindan
sifa ve sefaat bekleyecek kadar dumura ugradi. Tirbelere kurbanlar nezir
etmek, kabirlerden hacetler dilenmek levazim-1 imandan sayildi. Halk, mezar
parmakliklarina stiriinmeyi vesile-i gufran addedecek bir hale indi. Alem-i
islam’da mazi perestlik, biitin manasiyla din yerine kaim oldu. Eski bir
zamanda gelmis olmaktan baska meziyetleri olmayan bir takim adamlarin
sozleri, nass-1 Kur’an veya hadis-i Resll derecesinde hirmet ve itaate sayan
gorilmeye baslandi.

ifta-kaza mekanizmalari biirokratik yapinin isleyisindeki diizenlemeler
ekseninde 19. yuzyilin ikinci yarisinda kurumsal olarak ayrismis haldeydi (Sakar,
2021: 169-173). 20. yuzyihn ilk yillari itibariyle iktidar ¢evresindeki entelektiel
ortamlarda ayrimin disiinsel zemini de somutlasti. Bu ayrim sonucunda
kazai meselelerin, beseri iliskiler ve ihtiyaglarla baglantili bir alana tekabdil
ettiklerinden 6tiirt ‘diinyevi’ esaslar dogrultusunda ele alinmalari yani baska
bir ifadeyle hukukun laisizasyonu fikri kuvvet kazanmistir. iftai alana dair olan
hususlar ise mukaddes gorilmekte ve ameli, vicdani olan gibi bireysellige
gondermeler yapan, bu anlamda ice yani kamusal sahanin disindaki 6zel alana
konumlandirilan kavram setleri ekseninde tartisiliyordu. S6z konusu kutsiyetin
korunmasi adina inancin tecriibe edilme bigimleri, diinyevi hesap ve kaygilardan
mimkin oldugu kadar uzakta yani bireyin vicdaninda ve kendi 6zel alaninda
vuku bulacak sekilde tasarlaniyordu. Ancak bununla celisecek sekilde bireysel
bicimde deneyimlenmesi beklenen inancin cergevesi, Glinaltay’in isaret ettigi
lizere olumsuz tesir ve yorumlardan korunma ihtiyaci dogrultusunda bir dis
otorite tarafindan diizenlenip tanimlanabilir hale getiriliyordu ki bu dizlem,
sekdlerligin, dinin epistemolojik iktidarini sogurabilir bicimde isleyen bir
politik unsur olarak somutlagsmasinin temel distnsel zeminiydi. Bu baglamda
[l. Mesrutiyet Dénemi’nde, islami fikih geleneginden ayrisarak kurulusundan
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itibaren imparatorlugun biirokratik yapisi icinde kurumsallasmis olan ifta
ve kaza fonksiyonlarinin igerikleri, modernlesme ve sekilerlesme egilimleri
kapsaminda sinirlandiriimis ve hukuki diizen, egitim politikalari gibi siiregler
dini otoritenin kontroliinden cikarilarak merkezi idarenin denetimine girmistir
(Azak, 2010: 4).

Cumbhuriyet Doneminde Sekiilerligin Durumu

Cumhuriyet Tirkiye’sinin hem entelektiiel birikim hem de devletin kurumsal
bakiyesi bakimindan fikhi gelenegin modern ve sekiiler bicimde yorumlanarak
yeniden diizenlendigi bir mirasi devraldigi séylenebilir. S6z konusu mirasin ne
tir bir devamlilik arz ederek Cumhuriyet Donemi’ne tevaris ettigini ortaya
koyabilmek adina bu baslk altinda ilk olarak, Cumhuriyet Dénemi’'nde dini
kurumlarin lagvedilmesi ve bu suretle dini otoritenin Diyanet isleri Riyaseti
(bundan sonra DIR seklinde kisaltilacaktir) dolayimiyla merkezi iktidara
aktarimi ve ikinci olarak da bu siiregle baglantili bicimde gelismis olan dini
bilginin merkezi iktidar eliyle Giretilmesi yoniindeki uygulamalar imparatorluk
doneminden intikal eden birikim ve bakiye ile baglantili bicimde ele alinacakdr.

Riyasetin Adini Diyanet Koymak

Cumhuriyet’in ilanindan ¢ok kisa bir siire sonra kurulan DiR, kurumun eski
rejimden devraldigi kurumsal ve disiinsel miras bakimindan teknik olarak
ifta ile kaza arasinda kati ve net bir ayrim oldugu fikrine dayal bicimde
yapilandiriimis bir devlet aygiti olarak disinilmeye elverislidir. Bu donemde
artik hukuki uygulamalar kazai fonksiyon icinde degil devletin laik mahkemeleri
eliyle icra edilir hale gelmis ve iftai saha da DiR dolayimiyla merkezi devletin
kontroliine tabi kiinmaya calisilarak tek tip bir bilgi lretiminin konusu
edilerek dinin epistemolojik iktidarinin yeni rejimin tesisini mesrulastirabilmek
maksadiyla ele gecirilmesi yoniindeki sekilerlesme politikalari stirdUrdlmustar.
iftai alanin sekiilerlesmesine odaklanilarak asagida DiR’in Gstlendigi bu kritik
konum iki boyutlu bicimde ele alinarak ilk etapta kurumun adlandirilma siireci
tizerinde Cumhuriyet rejiminin DiR’e ¢izdigi faaliyet sahasi tizerinde durulacaktr.
ikinci asamada ise bu kurum dolayimiyla toplumsal yasama niifuz eden dini
orgutlenmelerin etkinliklerinin ilga edilmesi ve toplum nezdinde sahip olduklari
dini otoritelerinin Kemalist iktidar tarafindan ele gecirilmesine yonelik gayret
ortaya koyularak cumhuriyet déneminde dinin epistemolojik iktidarinin yeni
rejimin blinyesinde konumlandirilmasi incelenecektir.

i) iftai Alanin Siyasal Otoriteye Tabiiyetinin Devamlilig

3 Mart 1924 gin( Buyudk Millet Meclisi’'nde Seriye ve Evkaf Vekaleti yerine
yeni bir idari birimin kurulmasi konusunda yapilan gérismelerde, kurulacak
olan teskilatin adi etrafinda gelisen tartismalar, yeni rejimin bu teskilata dair
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¢izdigi cerceve ve belirledigi rol hakkinda oldukga agik ipuglari verir. Meclise
sunulan ilgili kanun tasarisinda olusturulacak olan yeni kurumun adi “umur-u
diyaniye” seklinde ge¢cmektedir (TBMM Zabit Ceridesi, 1970: 22). Tartismalar
bu ismin degistirilmesi gerektigi yoninde bir takrir verilmesiyle baslamis ve
“umur-u diniyye” lafzinin kullanilmasi 6nerilmistir. Kelime anlami dine ait isler
seklinde izah edilebilecek bu kullanim, kimi itirazlara yol agmis ve bu suretle
s6z alan Zonguldak Mebusu Tunali Hilmi Bey meclis kirsusiinden; “Diyanet
isleri (demek) varken umur-u diniye ne oluyor?” diye sormustur (TBMM Zabit
Ceridesi, 1970: 22). Bu suale cevaben s6z alan Konya Mebusu Mustafa Fevzi
Bey, kelime tercihine iliskin dilbilgisi kapsaminda bir izahatta bulunduktan
sonra; “..Umur-u diniye demekte de zaten bir beis yoktur” diyerek fikrini
beyan etmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1970: 23). Kurulacak teskilatin isminin
ne olacagl yoniindeki bu bicimsel tartismalara noktay! koyan ise Biga Mebusu
Samih Rifat Bey olmus ve kurumun isminin, Ustlenecegi gorev cercevesinde ne
sekilde diizenlenmesi gerektigine dair kiirsiide su konusmayi yapmistir (TBMM
Zabit Ceridesi, 1970: 23-24);

Efendim Arapca ile fikih ile ve ulum-u hukukiye ile istigal etmis olan zevatca
malumdur ki din ile diyanet arasinda fikhi bir fark vardir. Din kazai, iftai,
muamelat-1 nasa dair olan her seyi; ibadati, ahkami ve itikadati camidir. Halbuki
kazaya dahil olmayan ahkdam-1 iftayi, ibadaty, itikadati kendi mana ve mefhumu
altinda cem eden bir tabir-i fikhi vardir ki o diyanettir. Efendim, bltin kittb-i
fikhiye ve Islamiyyede “Kazaen ve Diyaneten” tabiri miistameldir. imaret ve
hiikimet manasini cem eden [din] kelime[sin]de iktisadiyat, ictimaiyat, inzibat,
tedrisat[in] cimlesi dahildir. Bunlarin her biri hilkimetin miinkasim oldugu
sliabata [subelere] taksim edilmistir. Meydanda kalan yalniz ibadat, itikadat,
iftaya ait olan ahkamdir ki Umur-1 Diyaniye Riyaseti’ne aittir ve diyanet kelimesi
tamamiyle bu manaya mevzudur...

Samih Rifat’in bu konusmasindan sonra teskilatin isminin evvela umur-u diniye
olmasi kararlastiriimis, Tunali Hilmi Bey’in dnerisiyle bu ifade Tirkgelestirilerek
Diyanet isleri seklinde olmasi oylanarak kabul edilmistir (TBMM Zabit Ceridesi,
1970: 24). Mecliste yasanan bu tartisma ve sonucunda kabul edilen yaklasim
dogrultusunda Cumhuriyet rejimi tesis edilirken kurulan DiR’in, iftai ve kazai
fonksiyonlarin ayrimina dayal fikih yorumu cergevesinde teskilatlandirildigi ve
kurumun gorev sahasinin da bu suretle iftai alan olarak bireyin vicdanina isaret
eden bicimde ve Ge¢ Osmanli Donemi’'nde kurumsal ve diislinsel gcercevesi
somutlasmis hakim yaklasim ekseninde belirlendigi soylenebilir.

ii) Dini Otoritenin ve Epistemolojik iktidarin Sogurulmasi

DIR yalnizca iftai sahada ve dogrudan merkezi iktidara bagli bicimde faaliyet
gostermek lzere tesekkil etmis bir kurum olarak ortaya ¢ikmistir. Kemalist
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iktidarin bu kuruma bictigi temel rollerden birisi bu baglamda devlet
kontroliinde bulunmayan dini 6rgitler ve onlarin halk nezdinde sahip olduklari
etkiyi devsirmek biciminde ifade edilebilir. Bu dogrultuda iktidar, dini sahada
DIR’i yegane yetkili mercii olarak konumlandirmis ve resmi olarak devlet catisi
altinda bulunmayan diger tim dini 6rgitlenmeleri berhava ederek, dini olana
dair devletin yetkesi disinda hicbir varolusa miisaade etmemis, boylelikle dinin
toplumsal yasam lzerindeki tesir ve giiclinii, kendi uhdesine gecirmeye yonelik
bir sekiilerlik politikasi izlemistir. DIR, yeni iktidarin, Glkenin idaresini tek elde
toplayarak, siyasi giliciini konsolide etmeye giristigi bir siirece tekabil eden
Ankara’daki meclisin ikinci doneminde yapilan diizenlemelerden birisi olarak
Seriye ve Evkaf Vekaleti’nin ilga edilmesi ile resmiyet kazanmustir. ilgili kanunun
ilk maddesinde DiR’in kurulusu séyle ifade edilmektedir (Dustur, 1948: 320);

Turkiye Cumhuriyetinde muamelati nasa dair olan ahkdmin tesri ve infazi
Turkiye Blyuk Millet Meclisi ile onun teskil ettigi Hukiimete ait olup dini mibini
islamin bundan maada itikadat ve ibadata dair bltiin ahkdm ve mesailinin
tedviri ve miessesati diniyenin idaresi i¢cin Cumhuriyetin makarrinda (Bir
Diyanet isleri reisligi) makami tesis edilmistir.

Bu kanun maddesi, idari anlamda yetki paylasimina dair icerdigi katmanli
yapisi dolayisiyla DiR’e cizilmis olan cerceveye doéniik olarak incelendiginde,
iktidarin, dinsel alani ne yonde belirlemek istedigi anlasilabilir. Bu dogrultuda
ilk olarak kanun maddesinin baslangicinda yer alan ‘muamelat-1 nas’ kavrami
incelendiginde, islam Hukuku kapsaminda ibadetin disinda kalan tiim
hiakimlerin ifade edildigi sdylenebilir (Aybakan, 2005: 318). Kavram, bu agidan
rutin olan ibadetlerin uygulanma bigimleri disinda kalan yasami genel itibariyle
dini usule uygun bicimde siirdiirmeye dair bilgi ve yontemi ihtiva eden tiim
epistemolojikalanikapsamaktadir. Buanlamdakurucuiktidarinmuamelat-inas’a
dair yetkiyi meclise vermek suretiyle, dini teskilatlanmanin alanini daraltmakla
ise basladigini séylemek mimkiin géziikmektedir. iktidarin igcinde bulundugu
sartlar dahilinde 6ncelikli olarak dinsellige dair daha esasli ontolojik bir ayrim
tesis etmeye giristigi soylenebilir. Zira kavramin tasidigi anlam itibariyle dinin,
yasamsal olana dair tim hikiimleri icermesi anlaminda muamelat-1 nas’a dair
esaslarin buttinine tekabul ettigi dustnilirse oncelikle dinsel olan igerisinde
bir tur ayristirmaya gidildigi belirtilebilir (Coskun, 2016: 32). Buna gore iktidar,
DIR’i kurarken, din ile diyanet arasinda bir ayrim tesis etmektedir. Bu anlamda
kaza (hikiim) ve ifta (fetva) alanlarini bir arada ifade eden kapsamli haliyle
‘din’i; ritiel olarak ibadeti diizenlemek ile sinirli, kazanin disindaki hikimleri
ifade eden ‘diyanet’ten ayirarak, DiR’i yalnizca bu ikinci alana dair faaliyetlerde
bulunacak sekilde kurumsallastirmistir (Coskun, 2016: 32). Baska bir ifadeyle
Kemalist iktidarin, Ge¢ Osmanli imparatorlugu’nun modernlesme baglaminda
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ortaya cikan burokratik yapisi icinde birbirlerinden ayrilmis olan ifta ve kaza
fonksiyonlari arasindaki kopusu siirdliren ve yeni rejimde de garanti altina alan
bir yaklasim getirdigi sdylenebilir.

Bu girisimlerin Ust-yapisal anlamda viicut buldugu ugrak olarak DIR, 6zl
itibariyle toplumsal hayatin dinyevilestirilmesinden ziyade iktidarin, dini
otoritenin etkisinden arindiriimasi suretiyle, glicin Kemalist iktidar lehine
yeniden bolUstirilebilmesi baglaminda oldukga sekiler ve pratik bir fonksiyon
tasimaktadir. Bu durumu ortaya koyan énemli bir detay, DiR’in kuruldugu giinkii
diger bir hukuki dizenlemede kendini gosterir. 3 Mart 1924 tarihli 431 sayili
kanunun ilk maddesine gore hilafetin kaldirilma gerekgesi soyle izah edilmistir
(Resmi Gazete, 06.03.1924, Sayi: 63); “Hilafet Hikiimet ve Cumhuriyet mana
ve mefhumunda esasen miindemig oldugundan Hilafet makami milgadir.” Yani
resmi tarih anlatisinda siklikla karsilasiimakta oldugu seklin tersine, kanun
maddesinden anlasildig tzere hilafet; Cumhuriyet’e aykiri oldugu icin degil,
bilakis Cumhuriyet tarafindan kapsanmakta oldugundan dolayi yeni rejimde
atil hale gelmistir. Baska bir ifadeyle Kemalist iktidarin tesis etmekte oldugu
sekiler cumhuriyet rejimi, hilafet makaminca icerilmekte olan dini ve siyasal
otoritenin, yeniden diizenlenerek sekilerlestirilmesine talip olan alternatif bir
hareket olarak diistunilebilir.

Bu baglamda bir baska 6rnek ise merkezi iktidarla dogrudan baglantili olmayan
ve dini otoriteye sahip bulunan tiim yapilarin yasaklanmasi olmustur. DiR’in
kurulus kanununun besinci maddesinde (lke sathindaki tim dini kurum ve
gorevliler DiR’e baglanmis dolaylisiyla devletin yetkesi altina girmisti. Ancak 30
Kasim 1925 tarihinde kabul edilen 677 sayili Tekke ve Zaviyelerle Turbelerin
Seddine ve Tiirbedarliklar ile Bir Takim Unvanlarin Men ve ilgasina Dair
Kanun mucibince Ulke genelindeki ‘alternatif’ tim dini yapilanmalar, DiR’e
baglanmalarindan bir buguk yil sonra tamamen yasaklanmislardir (Resmi
Gazete, 13.12.1925, Sayi: 243). Bu kanunla tiim dini faaliyetlerin diizenlenmesi
DIR kontroliinde gerceklestirilebilecek bir forma kavusturulmustur. Dolayisiyla
bu yasal diizenleme uyarinca Kemalist rejimin bir fail olarak dinsel alani yeniden
diizenlemeye yonelik bir tesebbiiste bulunarak, yalnizca DiR’i yetkilendirerek
dinin yeni ulusun insasina uygun belli bir formunu kabul ettigi ve bu anlamda
dini olanin icerigini ve isleyis bicimini belirleyen, Uretken bir sekilerlik
anlayisina sahip oldugu dustndlebilir. Dini olanin sahip oldugu epistemolojik
iktidar ve mesruiyet yetkesini, yeni rejimin hizmetine sunmak seklinde isleyen
bu sekilerlesme deneyiminin tezahiir ettigi bir diger boyut ise dini bilginin
dogrudan merkezi iktidar tarafindan Uretilip denetlenmesidir.

Cumhuriyet Déneminde Dini Bilginin Uretimi
Cumhuriyet’in ilanindan birkag ay sonra dini bilginin dolasima girme
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seklini denetleyip diizenleyerek, dinin epistemolojik iktidarini yeni rejimin
mesruiyetini tesis edecek sekilde seferber etmek amaciyla DiR’in kurulusunun
hemen ardindan bu kez Biyiik Millet Meclisi’nin giindemine Siinni islam
inancinin hegemonik referanslarini iceren kaynaklarin Tirkceye terciime
edilmesi meselesi gelmistir. Mecliste alinan karar dogrultusunda Kur’an meali
hazirlanmasi, Kur’an ayetlerinin izah ve yorumlarini iceren bir tefsir kitabi
yazilmasi ve ehl-i siinnet geleneginin olugsmasina tesir eden ve bu boyutuyla
Stinni mezhebi agisindan sahih kabul edilen hadis-i serif derlemelerinden
birinin yazari olan imam Buhari'nin hadislerinin derlenecegi bir eserin
basilmasina karar verilmistir (Yavuz, 1992: 372; Wilson, 2009: 428). Bu
girisimleri dogrultusunda Kemalist iktidarin, yasama erki dolayimiyla dini bilgi
Uretimi Gzerinde tekel yaratmaya calistigl ve dinin yeni rejimle uyumlu ideal bir
yorumunu mesru hale getirmeyi hedefledigi sdylenebilir. Bu dogrultuda Geg
Osmanl Dénemi’nde Huffaz Meclisi ile baslayan dini bilgi Gretiminin merkezi
kontroliinli tesis etmek igin gelistirilen blrokratik aygitlardan faydalanmak
acisindan da bir stireklilik s6z konusu olmus gézikmektedir. Zira Mesihat Dairesi
blnyesinde dini eserlerin basim silreclerini denetleyen Huffaz Meclisi, 1892
yilinda Teftis-i Mesahif-i Serife adini almis, 1903’te Kiitlib-U Diniyye Ser’iyye
Tetkik Heyeti adi altinda Maarif Vekaletine baglanmis ve 1920’de Seriye ve
Evkaf Vekaleti adini alan idari birim binyesinde Mushaflari Tetkik Heyeti ismiyle
siyasal iktidarin dini bilgi Gzerindeki denetimini saglayan birokratik yapiy
sirdirmastlr (Bulut, 2019: 31). Mushaflari Tetkik Heyeti'nin 1924 yilinda bu
bakanligin ilgasindan sonra resmi olarak DiR’e devrolunduguna dair herhangi
bir resmi kaynak bulunmamaktadir. Ancak merkez ve tasrada Mesihat’tan
kalan birim ve personel kadrolarinin bliyik oranda 6nce Evkaf Vekaletine
sonra da Diyanet isleri Reisligine aktarildigi bilinmekte olup istanbul Muftiligi
blnyesinde dini eserlerin denetimine dair ¢alismalarin herhangi bir kesintiye
ugramadan devam ettigini gdsteren bulgular s6z konusudur (Bulut, 2019: 32).*
Buna ilave olarak 1927 tarihinden itibaren resmi kayitlarda dini bilgi Gretimine
dair s6z konusu denetim rejiminin slirdiglinl gosteren bilgiler yer almaktadir.
1924 yilindan 1927’ye kadarki boslugun sebebi DiR’in idari yapisini gdsteren bir
diizenlemeye ilk defa 1927’deki Bltce Kanunu igerisinde yer verilmis olmasidir.
Teskilat semasina ulasmanin mimkiin oldugu bu ilk diizenlemeye gére DIiR’in
merkezi yapisi iki temel birimden olusmaktadir; Heyet-i Misavere ve Tetkik-i
Mesahif Heyeti Reisligi (Coskun, 2016: 117). Bu birimlerden ilki, temelde
kurumun iftai fonksiyonunu yerine getirmekle mikellef olan fetva dairesine
tekabul ederken ikinci heyetin gorevi de 19. yizyilin ikinci yarisindan itibaren
faaliyet gosteren yapinin bir tiir devami olarak Kur’an-1 Kerim ve dini eserlerin
denetlenmesi seklindedir. O esnada DiR’in merkez teskilatinin yalnizca bu iki
birimden olusmakta oldugu diisiinildiginde, kurumun dini eserleri denetleme
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gorevinin ne denli asli bir faaliyet alanina tekabil ettigi daha agik hale gelir. 1929
yilinda ¢ikarilan ve devlet memurlarinin maaslarini diizenleyen kanun, DiR’in
maasl ve daimi memur kadrolarini da igerdiginden kurumun teskilat kanunu
olma niteligine sahiptir ve bu cetvelde Tetkik-i Mesahif Heyeti Reisliginin adi
Mushaflari Tetkik Heyeti olarak degistirilmistir (Coskun, 2016: 119). 1939 yilinda
ise baska bir kanun degisikligi ile Mushaflari Tetkik Heyeti’'nin ismi Mushaflar ve
Dini Eserler Tetkik Heyeti Reisligi olmustur (Coskun, 2016: 124). 1950 yilinin
basinda DIiR’in teskilat ve vazifelerini diizenleyen kanunda yapilan degisiklikle
Miisavere Heyetinin adi Miisavere ve Dini Eserleri inceleme Kurulu olurken,
Mushaflar ve Dini Eserler Tetkik Heyeti Reisliginin adi da Mushaflari inceleme
Kurulu Baskanligi haline getirilmistir (Coskun, 2016: 126). Diyanet teskilat
blinyesinde, dini eserlerin denetimi meselesinin, CHP iktidarini kapsayan 1923-
1950 donemi icindeki seyri bu sekilde 6zetlenebilir.

Dinin Epistemolojik iktidarinin Rejim Adina Seferber Edilmesi

18. yuzyildan itibaren Turkiye’de modernlesme, yonetici gruplar tarafindan
toplumsal yasamin batili, modern ve sekiiler degerler dogrultusunda ihdasini
hedefleyen bir proje olarak gelismis olup, bilhassa Il. Mesrutiyet donemiyle
beraber Tiirk kimligi merkezinde bir ulus-devletin insa edilmeye ¢alisildigi bir
siirece tekabiil etmektedir (Agikel, 2002: 118; Deringil, 2013: 13; Ozkirimli, 2013:
118). Ozellikle Cumhuriyet’in ilanini takip eden dénemde yasamin her alanina
nifuz etmesi tasarlanan topyekdn bir toplumsal dontisim fikrinin varligindan
s0z edilebilir (Kasaba, 2005: 12-13). Bu dogrultuda dini alan da ulus-devletin
lzerinde yikselecegi toplumsal 6z arayisina istinaden bir tiir 6n milliyetgilik
evresine karsilik gelecek sekilde ulusallastiriimis ve yurttaslarin insa edilecegi
disiinsel zemini teskil edecek mahiyette iktidarin modernlesme projesinin
kapsamina giren sahalardan birini olusturmustur. Dinin, insa edilmesi arzulanan
yurttas profiline uygun bicimde modern ve milli bir degerler bitliniine tekabdil
edecek bicimde yorumlanmasi yoniinde tesebbislerde bulunan yonetici
kadrolar, yeni rejimin énemli bir mesruiyet araci olarak islam’in toplum nezdinde
sahip oldugu kitleleri seferber edici etkisinden faydalanmislardir. DIiR’in
kuruldugu hafta 5 ve 6 Mart 1924 tarihli iki kararname ile hutbelerde halka
eski rejimi animsatabilecek hicbir ismin gecirilmeyerek millet ve cumhuriyetin
saadet ve selametine dua edilmesi kararlastirilmistir (BCA, 030-18-01-01-09-15-
13; BCA, 051-V08-2-4-7). 7 Mart 1924'te ise artik hilafet makaminin kaldiriimasi
dolayisiyla hutbelerde halife adina dua edilmeyip yalnizca millet ve cumhuriyet
icin dua edilmesi karari tekrar belirtilmistir (BCA, 051-V05-2-1-30). 4 Haziran
1925’te dogrudan devlet kontroliinde bir hutbe mecmuasi yazilmasina karar
verilmis, 10 Temmuz 1926’da ise merkezden yazilan hutbelerin tiim camilere
dagitilarak okutulmasi emredilmistir (BCA, 051-V08-2-6-1; BCA, 051-V22-3-19-
7). Ardindan, hikiimetin karari ve Diyanet’in tatbikiyle o gline dek tamamen
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Arapca okunan hutbelerin zikir ve salat-u selam kisimlari disinda kalan bélimleri
1926’da ve hutbelerin tamami 1933’te Turkgelestirilmistir (Clindioglu, 1999:
236).22 1932 yilinda ise ezan Tiirkcelestirilerek islam’in milli bir formda icrasina
yonelik dizenlemeler stirdirtilmustir (Cumhuriyet, 31.01.1932). Buna ilaveten
1934’te daha sonra DiR’in baskanligini da yiiriitecek olan Serafettin Yaltkaya’dan
namazin tamamen Tlrkge ifa edilebilecegine dair bir fetva alinmistir (Clindioglu,
1999: 264). Bu gelismeler 1siginda iktidarin talepleri dogrultusunda ibadetin
sekli daha ‘modern’ ve ‘milli’ bir hale getirilmistir. Bu suretle, dinin toplum
nezdinde sahip oldugu seferber edici kapasitesi yeni rejimin sekiilerlesme
politikalari ile uyumlu sekilde isletilerek merkezi iktidarin kontroliinde bir dini
ibadet cercevesi cizilmistir.

iktidarin yurttas insasi adina dini bilginin giiciinden yararlandigi sahalardan
bir digeri egitim meselesidir. DIR’in kurulmasiyla ayni giin alinan bir kararla
egitimin birlestirilmesi planlanmis ve Tevhid-i Tedrisat Kanunu dogrultusunda
ulusal egitimin icerigi tek tiplestirilirken mifredat icinde yer alan dini bilgi
alani da ‘makbul vatandas’lar yetistirebilme gayesi dogrultusunda yeniden
diizenlenmistir (Ustel, 2008). 1920’lerde Medreselerin kapatilmasi sonrasinda
okullarda dini egitim, hurafeyle miicadele eksenli hale getirilmis (Maarif Vekaleti,
1926), islam’in 6zii itibariyle cumhuriyet degerleriyle értiisen bir din olduguna
ve iyi bir dindar olmanin vazifelerini layikiyla yerine getiren vatanina bagl
yurttaslar olmaktan gectigine vurgu yapan ders kitaplari hazirlanmistir.** Egitim
alaninda yurutilen bu tip iktidar politikalariyla dine dair resmi bilgi Gretimi tesis
edilerek dinsel olana dair referanslar devlet tekeline alinmistir. Cumhuriyetin
bu erken dénem iktidar politikalari, Kemalist hilkiimetlerin halka ulagsmak igin
dini araglari nasil kullandigini gésteren en erken drneklerdir. Bu siireg elinizdeki
¢alismada dinin epistemolojik iktidarinin sekilerlesme sirecleri kapsaminda
siyasal iktidarin kontroliinde isler hale getirilmesi biciminde aciklanmakta olup
kdkenleri Ge¢ Osmanli’ya uzanan bir sekiilerlesme sirecine isaret etmektedir.

Sonug

Toplumsal hayati etkileyen tiim sahalarin bilhassa Batili degerlerle ilintili sekilde
yeniden diizenlenmesi dogrultusunda Osmanli imparatorlugu’nda devletin idari
yapisinin merkezilestirilmesine doénuk bicimde tecessim eden girisimler, 18.
ylzyildan glinim{iize uzanan bir tarihsel slreg icinde ve modernlesme kavrami
dahilinde distnldlmeye uygundur. Dini alanin kurumsal yapisindaki degisimler
de bu modernlesme siirecinin veghelerinden 6nemli birine tekabil etmektedir.
Ancak dini sahayi konu alan tartismalar baglaminda bu dénem siklikla, tarihsel
acidan kendi icinde bir tir ereksel ilerlemeci sirec¢ olarak tahayyil edilmis
ve bu suretle sekilerlesme kavrami, modernlesme amacinin nihai asamasi
olarak Cumhuriyet donemiyle baglantili bicimde 6ne c¢ikarilmistir. Bu hakim

Ozdemirci i C N (2023). Verasetin intikali Tirkiye’de Sekilerligin Tesekkiilinin 851
imparatorluktan Cumhuriyete Fikhi Gelenegin Modernlesmesi Uzerinden Analizi.
Miilkiye Dergisi, 47 (3), 823-861.



perspektif sonucunda sekilerlesme olgusu, eski rejim ile cumhuriyet devri
arasinda keskin bir kopus oldugu fikrini destekleyen anahtar bir kavram olarak
konumlandirilmistir. Dini olan ile siyasal olan arasinda dogal bir ayrim olmasi
gerekliligini ima eden bu anlayis sonucunda sekdlerlik, genellikle dikotomik
bir gerilimin nesnesi olarak dolasima girmektedir. Buna ek olarak uluslasma
slirecinin ihtiva ettigi karmasik iliskisellikler butinlini tekdlze bir karsitlik
fikrine indirgeyerek analiz eden bu tip yaklagimlar sonucunda sekilerlesmenin
cumhuriyet 6ncesine uzanan tarihsel ge¢misi, literatlirde silik hale gelmistir.

Bu dogrultuda elinizdeki calismada sekilerligin, modernlesme icinde bir kirlima
anina tekabil edecek bicimde cumhuriyet rejimiyle beraber zuhur etmis yiice
bir asama olarak, Kemalist iktidarin dini kamusal alandan tasfiye etme girisimine
esitlenmis indirgemeci bir model iginde diistinilmeye uygun bir anlam dairesine
sikistirllamayacagi savunulmustur. Bu yaklasimi temellendirmek maksadiyla
sekilerligin modernlesme sirecinin geneline hasredilebilecek bir tarihsel
birikim icinde disiinilmesini olanakl kilacak sekilde Ge¢ Osmanl Dénemi’nde
fikhi alanin merkezi birokratik sistem igindeki kurumsal yapisi incelenmistir.
Bu dogrultuda ilk olarak fikhin hukuki boyutunu olusturan kazai fonksiyonun
laiklestirilerek, devletin yasal diizeninin ‘modern’ degerler etrafinda yeniden
tasarlandigini ortaya koyan gelismelere dikkat cekilmistir. ikinci olarak ise iftai
alan, merkezi iktidarin failliginin mesru dayanagini tesis edebilmek adina dinin
epistemolojik iktidarinin, siyasal otoritenin kullanimina uygun hale getirilmesine
yonelik girisimler cercevesinde ele alinmistir. Modernlesme 6ncesinde merkezi
idare blnyesinde bulunan ifta mekanizmasina, modernlesme ddénemindeki
idari dizenlemeler vasitasiyla tekke ve tarikatlarla baglantih migtehitler
ve seyhler gibi Saray iktidarinin kontroliinde olmayan dini otoritelerin de
eklenmesi ile batlin dini bilgi Gretiminin devletin denetimine alinmasi
hedeflenmistir. Bu baglamda merkezi iktidarin gozetimi disinda faaliyette
bulunan dini 6rgltlenmelerin denetim altina alinmasi gayesiyle 19. yizyilin
ikinci yarisinda olusturulan Meclis-i Mesayih ile dini sahada bilgi Gretilmesine
doniik bir tir siyasal tekel yaratma hedefi iceren Huffaz Meclisi’nin varliklarina
isaret edilmistir. Buna bagli olarak, imparatorluk sathinda dini alanda devletin
otoritesi disinda bir hareket alaninin var oldugu yegane dini bilgi Uretilen
mekanlar olarak tekkelerin denetim altina alinmaya calisiimasi, devletin, ifta
teskilatinin ihtiva ettigi epistemolojik iktidari ele gecirmeye yonelik somut bir
girisimi biciminde yorumlanmis ve bu sirecin Cumhuriyet donemine uzanan
etkileri takip edilmistir.

Fikhi agidan sahip oldugu nitelik itibariyle herhangi bir siyasal otoritenin
onayina ihtiya¢ duymaksizin var olabilen ancak imparatorlugun kurulusundan
itibaren istisnai sekilde merkezi otorite ile iliskili bicimde isleyen iftai
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fonksiyonun, modernlesme siireci baglaminda dinin epistemolojik iktidarinin,
merkezi idarenin uhdesine gecirilmesi dogrultusunda gecirdigi kurumsal
donlisimler incelenmistir. Bu suretle sekiilerlesme siiregleri kapsaminda iftai
yetkenin siyasal iktidarin enstrimanlarindan biri halinde seferber edilisinin
Ge¢ Osmanl’dan Cumhuriyet’e bitinlik arz eden bigcimde soguruldugu
ortaya konularak, sekilerlesme kavraminin bu baglamda tasavvur edilmesi
onerilmistir. Bu dogrultuda sekilerlik, dinin toplumsal hayat nazarinda ihtiva
ettigi epistemolojik iktidarin, merkezi siyasal otoritenin tesisini mesrulastiran bir
dayanak olarak seferber edilmesini miimkin kilan politik girisimleri ifade eden
bir anlam cgergevesi icinde ele alinmistir. Cumhuriyet doneminde sekdlerligin
merkezi iktidarlarin dini bilgi Gzerinde tahakkim kurarak toplumsal hayat
dizenlemeye gayret etmesi ile baglantili bicimde gelistigi 6ne strilmustir.
Bu acidan Cumbhuriyet rejiminin tesisi ve Diyanet isleri Riyasetinin tesekkiild,
modernlesme doneminde fikhi alanda ortaya ¢ikan kurumsal ve distlinsel
bakiyenin tevarisi ekseninde ele alinarak, sekilerlesme kavramina dair
batincdl bir yaklasim gelistirebilmek hedeflenmistir.

Geg¢ Osmanli’dan baslayarak devletin fetva verme yetkisi izerinde bir resmi
otorite ihdas etmesi ile tasradaki dini otoritesi kendinden menkul seyhlerin
denetim altina alinarak sahip olduklari epistemolojik iktidarin, merkezi
otoritenin gldimuine aktarilmasi hedeflenmistir. Dolayisiyla ge¢ Osmanli
doneminde sekilerlik, dini bilgi Gretimi Uzerindeki devlet tekelinin tesisi
anlaminda kurumsallagmistir. Erken Cumhuriyet doneminde de merkeziiktidarin
dini bilgi Gretimini yetkilendiren bir diizenleyici rol Ustlenip, dini bilgi Gretimi
anlaminda ifta teskilatini devletin kurumsal-biirokratik mekanizmasi iginde
tutan uygulamalar Ustlenmesi (diyanet gibi) ve tasrada bu resmi otoritenin
disinda faaliyette bulunan herkesi illegal konumlandirarak dini bilgi Gretimi
Uzerindeki tekelini kurmaya donik politikalar izlemesi, cumhuriyet doneminde
de sekdlerligin, dinin epistemolojik iktidarini merkezi iktidar binyesinde
konsolide etme egilimi tasima agisindan 6nemli bir streklilik bulundugunu
gosterir.

Bu perspektif dogrultusunda Tiirk Siyasal Hayati tarih yazimi agisindan
sekdlerligin Kemalizm’e hasredilemeyecegi savunulmus ve tarihsel bakimdan
kavramin daha batinlikli bicimde modernlesme baglaminda distntlmesi
tercih edilmistir. Modernlesme deneyimi icinde tesekkil ettigi form itibariyle
sekilerligin; diniolanitasfiye etmekten ziyade, onudonustirerek kendiyetkesine
dahil etmeye donik olan, baska bir ifadeyle dinin sahip oldugu epistemolojik
iktidari ortadan kaldirmaktan ziyade kendi yararina isleyecek sekilde ihdas
etmek anlamina gelen bir siyasal iktidar aparati olarak konumlandirildigi 6ne
strilmistir. Sekilerligin bu konumu itibariyle, Osmanl imparatorlugu ile
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Cumbhuriyet arasinda bir tir veraset iliskisine konu oldugu sonucuna ulasilarak,
s6z konusu stireklilik arz eden merkezi iktidar girisimlerinin, merkezi otoritenin
dini alani diizenleme egiliminin kdkenlerinde yer aldigi 6ne slrilmastir.
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Ureten ve 6greten kurum olarak kendini hakikatin temsilcisi biciminde konumlandirmaya
calistigi soylenebilir.

11 Bu donemde tasra teskilatlarindaki muftl, vaiz ve imamlarin da c¢ogunlukla
gorevlerinde herhangi bir degisiklik olmadan ¢alismalarini siirdlklerini ortaya koyan bir
inceleme olarak su iki esere bakilabilir: Sarikoyuncu, 1995; Sarikoyuncu, 1997.

12 1926’da zikir ve selat-u selam kisimlarinin Tirkce okunmasinin caiz olmadigini
belirten DIR’in baskani Rifat (Borekgi), 1933’de bir tamim yayinlayarak camilerdeki
ahengi bozmamak adina hutbelerin tamamen Tirkge irat edilmesi yoniinde direktif
verir (Milliyet, 15.03.1933).

13 Bu tip ders kitaplarina érnek olarak bkz: Yusuf Ziya, 1928; ibrahim Hilmi, 1928;
Muallim Abdulbaki 1928-1929.
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