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IDARI VE ADLi PARA CEZALARININ KARSILASTIRILMASI

Ibrahim ORGAN*
Tiilay BARAN?

0z

Para cezast bir su¢ veya kabahat karsiliginda belirli makamlar tarafindan verilen ve kisilerin malvarligindan
alman parasal tutardwr. Bu tutarlar bazen sadece para olarak bazen de hiirriyeti kisitlayan yaptirimlarin
karsiligi olarak belirlenmektedir. Idarenin kendi biinyesinde verdigi cezalar idari para cezalari olup bu cezalar
yargi orgamina tasinmadan idare tarafindan verilmektedirler. Adli para cezalari ise bir yargi orgami
tarafindan ve kanunda belirtilen simrlar dahilinde verilmektedir. Idari ve adli para cezalan
karsilastirilmasinda farklhiliklar olmaswin yam sira benzerlik goriilen durumlar da vardwr. Ceza tiiriiniin
belirlenmesi a¢isindan kabahat ve su¢ olusturan fiillerin ilgili kanunlarda a¢ik¢a hiikme baglanmasi esastir.
Meydana getirilen fiiller kapsaminda verilecek cezalara bazi sartlarin olusmasina bagl olarak karar
verilmektedir. Idari para cezasinda genellikle kabahati isleyen kisinin kusuru ve ekonomik durumu belirleyici
olurken adli para cezalarinda sucun islenmesi siirecinde yer alan faktorlerin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Tahsil edilen cezalar ise tiiriine gore farkl biitcelere aktariimaktadir. Diger taraftan verilen cezalara itiraz
stireci de degisiklik gostermektedir. Kendi kanunlarimin yani sira vergi kanunlart kapsaminda da idari ve adli
para cezast uygulamasi soz konusu olabilmektedir. Bu ¢alismada oncelikle idari ve adli para cezalarinin temel
kanunlarindaki hiikiimleri agiklanarak benzer ve farkl ozellikleri ortaya konulacaktir. Akabinde ise vergi
kanunlarinda yer alan idari ve adli para cezalarimin isleyisi a¢iklanip yaptirim hiikiimleri incelenecektir.
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ADMINISTRATIVE AND FORENSIC MONEY PENALTIES

Abstract

A fine is the monetary amount issued by certain authorities in exchange for a crime or misdemeanor and
received from persons' assets. These amounts are sometimes determined only as money and sometimes as the
equivalent of sanctions restricting freedom. The penalties imposed by the administration within their own are
administrative fines and these penalties are issued by the administration without moving to the judicial body.
Judicial fines are imposed by a judicial body and within the limits indicated by law. In addition to the
differences in the comparison of administrative and judicial fines, there are also similar situations. In terms of
determining the type of punishment, it is essential that the misdemeanor and criminal verbs are explicitly ruled
in the relevant laws. The penalties to be given within the scope of the verbs are decided depending on the
formation of some conditions. In administrative fines, the fault and economic situation of the person who
committed the offense are generally determinant, while in judicial fines, the factors involved in the commission
of the crime should be taken into account. The penalties collected are transferred to different budgets
depending on the type. On the other hand, the process of appealing the sentences changes. Administrative and
Judicial fines may be enforced under their own laws as well as tax laws. In this study, similar and different
characteristics will be revealed by explaining the provisions of the basic laws of administrative and judicial
fines. Subsequently, the administrative and judicial fines contained in the tax laws will be explained and the
sanctions provisions will be examined.

Keywords : Punishment, Administrative Fine, Judicial Fine, Tax Delinquency, Tax Crimes
Tax Penalties.

Jel Classification : K14, K42.

GIRIS

Cesitli bagliklar altinda incelenen para cezalar1 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun (AATUHK)’da asli kamu alacagi olarak belirlenmistir. Para cezalar1 genellikle
kanuna uygun olmayan davramiglardan otiirii verilmektedir. Buradaki amag¢ yapilan uygunsuz
davranigin cezasinin ¢ekilmesini saglamaktir. Adli, idari, tazminat, medeni ve disiplin cezalar1 gibi
tirleri bulunmakla birlikte bu ¢aligmada idari ve adli para cezalar1 ve bunlar arasindaki farklar
incelenmistir. Idari para cezas idarenin bir hiikmii niteliginde olup kanuna aykir1 olan davramiglarin
yapilmasindan dolay1 miieyyide verilmesidir. Bu kapsamda herhangi bir yargi organinin dahil oldugu
bir durum mevcut degildir. Verilecek cezalar 5326 sayili Kabahatler Kanununda yer almaktadir. Bu
yaptirim kamu diizenini bozma durumundan ziyade idari kurallarin ¢ignenmesi sonucu
verilmektedir. Idari para cezalarinin 6denmemesi durumunda 6183 sayili Kanun kapsaminda icrai
islemler baslatilmaktadir. idari para cezasindan dolay1 hapis cezasina hikkmedilme durumu sz
konusu olmamaktadir. Adli para cezasinda ise 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir. Adli para cezasmin
verilme sebebi kamu diizenini bozucu adli niteligi olan bir sugun meydana getirilmesidir. Verilen
adli para cezasi tamamen veya kismen dahi olsa O6denmedigi durumda hapis cezasina
doniistliriilebilecektir. Adli ve idari para cezalarmin birbirinden ayrilmasinda temel farklardan biri
de budur. Bu calismada oncelikle genel anlamda para cezalar1 agiklanmig sonrasinda idari ve adli
para cezalarinin kanunlardaki yeri ve 6zellikleri incelenmistir. Son olarak da bu iki farkl tiirdeki
cezalarin karsilastirilmasi yapilarak ayrim noktalari ortaya koyulmustur.

I. PARA CEZALARI
6183 sayili AATUHK nin 1. Maddesinde kamu alacaklarinin gergevesi ¢izilmistir. Buna gore

Devlete, 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere ait olan vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait
muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer’i amme alacaklari
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ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar diginda kalan ve amme hizmetleri
tatbikatindan olan diger alacaklar ile bunlarin takip masraflar1 kamu alacagi sayilmistir. Ayrica
maddede 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun para cezalariin tahsil sekli ve hapse tahvili hakkindaki
hiikiimlerinin sakli tutulacag belirtilmistir.

ASLi KAMU
ALACAKLARI
Vergi Cezalari Vergi-Resim-
Harg
Muhakeme
Para Cezalan Giderleri

Sekil 1: Asli Kamu Alacaklan

Sekil 1’de gosterildigi gibi 6183 sayili Kanun’da asli kamu alacaklar1 vergi, resim ve harglar,
vergi cezalari, muhakeme giderleri ve para cezalaridir. Para cezalar1 6183 sayili Kanunda asli kamu
alacag1 kapsamina alinmigtir. Ancak Kanun’un 1. Maddesine gore 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
(TCK) kapsaminda verilen para cezalarimin takibi i¢in 6183 sayili AATUHK uygulanmayacaktir.
Dolayisiyla adli para cezalar1 6183 sayili Kanun kapsami diginda birakilmistir. Ancak 5275 sayil
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 106. maddesine gére hapis cezasmin
infazi veya ceza alan kisinin kamuda faydali bir igte ¢alismasinin siiresi verilen adli para cezasini
biitiiniiyle karsilayamamis olursa kalan cezanin tahsilati 6183 sayili kanun hiikiimleri ¢ergevesinde
yapilacaktir.

Para cezalar1 kanunlara aykir1 davranislar i¢in uygulanmaya karar verilen yaptirimlardir. Bu
cezalarin temel amaci hazineye gelir saglamak olmayip kanunun emrettigi durumlara uygun
davraniglar gostermek ve uygunsuz davraniglardan caydirmaktir (Ay, 2019: 142).

Genel olarak kamu hukukunda yer alan para cezalar sekil-2’de de goriildiigii iizere adli,
tazminat, medeni, disiplin ve idari para cezalar1 olarak smiflandirilabilmektedir. Bu siniflandirma
herhangi bir kanunda yapilmamis olmakla beraber 6gretide kanunlar ve uygulamalar kapsaminda
olusturulmustur.

Disiplin para c.
Medeni para c.
Tazminat para c.
Idari para c.
Adli para c.

Sekil 2: Para Cezasi Tiirleri
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Adli para cezast TCK’nin 52. maddesinde agiklanmistir. Bu ceza kamu diizenini bozanlara
uygulanan mali bir yaptirimdir. Cezay1 gerektiren eylemlerle sadece kamu diizeni bozulmakta
kamunun ve su¢lunun kisisel zarar1 bulunmamaktadir. Adli para cezalar genellikle yarg: organlari
tarafindan verilmektedir. Bu cezalar kamu diizenini saglamaya yonelik kanuni diizenlemelerden
kaynaklanarak verilir (Erol, 2011: 91-28). Idari para cezalar ise Kabahatler Kanunu’nun 17.
maddesinde diizenlenmistir. Bu cezalar kabahat fiili sonucu kanunda uygulanmasi 6ngoriilen parasal
yaptirimlardir. Kabahatler Kanunu (KK)’nun yam sira 4854 sayili Bazi Kanunlardaki Cezalarin Idari
Para Cezasina Doniistiiriilmesine Dair Kanun ile de ¢esitli kanunlarda verilmis olan cezalar idari para
cezasina donistiirilmiistiir.

Tazminat cezasinda adli cezanin yan sira kamu hazinesinde meydana getirilen zararin tazmini
$0z konusudur. Bu ceza tiiriine TCK’da yer verilmemis olup bahsi gegen cezalarin hem ceza hem de
tazminat 6zelligi tasiyan para cezasi oldugu genel kabul gormiistiir. Medeni para cezasi; 6zel hukuk
kapsaminda ve diger kanunlarda yer alan usullere uyulmadigi durumlarda kamu para cezasi
niteliginde olmaksizin mahkemeler ve idari makamlarca belirlenen ve verilen cezadir (Altun &
Colak, 2007: 267).

Disiplin para cezalari ise disiplin sucu olarak kabul edilen davraniglarin yaptirmmidir. Bu
cezalarin uygulanmasi KK’ya gore degil kendi 6zel kanun hiikiimlerine baghdir (Giirbliz & Erin,
2008: 178). Disiplin para cezast 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nun 446.maddesi
gergevesinde uygulanmaktadir.

Daha 6nceden gerek para cezasi ve gerekse hapis cezasi ile cezalandirilan vergi kanunlarina
aykir1 eylemler vergi sugu olarak ifade edilmekteyken, kabahatlerin Ceza Kanunu digina ¢ikarilarak
5326 sayili KK ile diizenlenmesiyle idari para cezasimnin verilmesi veya miilkiyetin kamuya
gegcirilmesi kabahat fiili olarak sayilmistir (Tosuner & Arikan, 2011: 258). Kesinlesen idari para
cezalarmin tahsili KK’nin 17. maddesinin 4.fikrasina gére AATUHK hiikiimlerine gore yapilacaktir.
Adli para cezalarinin tahsili igin TCK hiikiimleri gegerlidir. Mahkemelerin ceza hukuku kapsaminda
vermis olduklar1 adli para cezalarmin infazi, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun (CGTIHK) hiikiimlerine gore yapilmaktadir. infazin yerine getirilmesi Cumhuriyet
Savciliklarinca yapilmaktadir (Arslaner, 2010: 39).

Tiirk hukuk sisteminde verilecek para cezalar icin klasik sistem ve giin para cezasi sistemi
uygulanmaktadir. Klasik sistemde sabit bir miktar olarak belirlenen tutarlar, maksimum ve minimum
verilebilecek sinirlarin arasinda kararlastirilan para cezasi ve sugtan elde edilen yarara orantili olarak
belirlenen para cezasi vardir. Giin para cezasi sisteminin 6ziinde ise karar verilecek cezanin su¢lunun
ekonomik giiciine gore tespit edilmesi yatmaktadir (Colak & Altun, 2017: 251,261).

LI idari Para Cezalan

Tiirk Dil Kurumu’na gore sug, kusur ve uygunsuz hareket (www.tdk.gov.tr) seklinde
tanimlanan kabahat, 5326 sayili KK’nda, karsiliginda idari yaptirim uygulanmasinin 6ngoriildiigii
haksizlik olarak tanimlanmigtir (Kabahatler Kanun Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu 1/993,
2005). Idari yaptirim, kanunlarin agikca yetki verdigi durumlarda, yargi karar1 olmaksizin, idarenin
dogrudan bir islemi ve bu islemin idare hukukuna 6zgii usullerle uygulandigi miieyyidedir (Han,
1985: 135, aktaran Ekinci, 2017: 22). Idari yaptirimlarim en sik bagvurulan tiirii idari para cezalaridir.
Bunun haricinde lisansin tamamen veya gecici siireligine iptali, disiplin cezalari, miilkiyetin kamuya
gegirilmesi gibi tiirleri de mevcuttur (Ekinci, 2017: 22).

Idari para cezas1 idarece belirlenen ve adli bir organla baglantili olmayan para cezasi olarak
tanimlanmaktadir. Kanunda agik¢a belirtilen hallerin davranigsal ihlallerinde para cezasi verme
yetkisinin kanunlarca idareye verildigi ceza idari niteliktedir (Colak & Altun, 20017: 69-271). Diger
taraftan idari para cezalarinin failin katlanamayacag ve faili ekonomik olarak ticari hayattan bagim
kopartacak diizeyde olmamasi gerekmektedir. Idari para cezalarinin ekonomik anlamda cok agir
olmasi cezada orantililik ve 6lciiliiliik ilkelerini zedeleyecektir. Burada énemli olan kistas korunan
hukuksal degerin tiirii ve dnemi ile hukuksal degere verilen zararin veya yol acilan tehlikenin
biiyiikliigiidiir. Verilecek olan ceza miktarlar1 bu unsurlar1 gdzetirse cezanin orantililigi s6z konusu
olabilecektir (Senyiiz, 2017: 30).
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Cesitli durumlarda diizenlemenin getirilmesi ve 0zel kanunlarda birtakim eylemler
karsiliginda idari yaptinmlarin Ongoriilmesi kabahatleri su¢ olmaktan c¢ikartmakta ve ceza
kanunlariin kapsami disinda tutmaktadir. Bu eylemler idari suglar olarak tanimlanmakla beraber
genellikle parasal nitelikte yaptirim s6z konusu olmaktadir. Burada bahsedilen yaptirim idari
yaptirimdan dolay1 idari para cezasi olarak uygulanmaktadir (Kabahatler Kanunu Tasaris1 ve Adalet
Komisyonu Raporu 1/993, 2005).

Bu manada idari para cezalari, devletin idari kurumlarn tarafindan bu kurumlarin kurallarina
uyulmayip ilgili Kanunda da kabahat sayilan hareketlerin meydana getirilmesi sebebiyle
verilmektedir. Idari para cezalarini igeren hiikiimler 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu, 4050
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 5411 sayili
Bankacilik Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 5015 sayili
Petrol Piyasas1 Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ve 6831
sayil1 Orman Kanunu gibi bazi kanunlarda da yer almaktadir.

Genel kanun olan KK’nin 16. maddesinde kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari
yaptirimlar idari para cezalar1 ve idari tedbirler belirlenmistir. Idari para cezalari ise Kanun’un 17.
maddesinde agiklanmustir. Idari para cezasi maktu veya nispi olabilmektedir. Dolayisiyla verilecek
olan ceza belirlenmis tutarlar iizerinden veya bir oran iizerinden hesaplanabilecektir. Verilecek olan
idari para cezasi alt ve {ist sinirlar dahilinde verilebilecektir. Para cezasinin miktar1 belirlenirken
islenmig bulunan kabahatin haksizlik igerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumu goz Oniine
alinacaktir. Kabahatin durumuna gére belirli tutarlar araliginda ceza takdire birakilmaktadir. Idari
para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
tahsil edilmek iizere Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecektir.
Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin verdigi idari para cezalar1 ise aksine hiikiim
bulunmadikca AATUHK hiikiimlerine gore kendileri tarafindan tahsil olunacaktir.

KK’da genel biitceye gelir kaydedilmesi gerekmeyen ve siiresinde 6denmeyen idari para
cezalarinin takip ve tahsili agamasinda idari yaptirim kararlarinda kesinlesme sarti aranmamaktadir.
Fakat bu idari para cezalarinin takip ve tahsilatinda 6zel kanunlarinda yer alan hiikiimler dikkate
almacaktir (Tombaloglu, 2011: 58).

Kabahatin iglenmesi iizerine idari para cezasi veren idare veya idare memuru para cezasi alan
kisinin riza gostermesi durumunda bu cezanin tahsilatin1 derhal kendisi gergeklestirebilecektir. Kisi
yargiya gitmeden bu cezay1 ddemek isterse bu cezanin % ’ii tahsil edilecektir. Bahsi gegen durum
seklinde pesin 0deme yapilsa da adina idari para cezasi verilen kigi bu karara karsi yargiya
gidebilecektir. Idari para cezalar1 yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanmaktadir. Bu
suretle idari para cezasinin hesabinda 1 Tirk Lirasinin kiisurati dikkate alinmamaktadir.

a. Idari para cezalarina itiraz siireci

KK’nin 27. maddesinde idari para cezasi yaptirimina bagvuru yolu agiklanmistir. Buna gore
verilen yaptirim kararma kars1 karari tebligi veya tefhimi® tarihinden itibaren en geg on bes giin
icinde sulh ceza mahkemesine bagvurulabilecektir. Siiresinde bagvuru yapilmadigi takdirde idari
yaptirim karar kesinlesmektedir. Verilen idari para cezalar igin 6n 6deme uygulanamamakta, ceza
ertelenememekte ve secenek yaptirima ¢evrilememektedir. Cezanin 6denmemesi durumunda ise
gecikme zammi uygulanmasina karar verilememekte ve ceza hapis cezasina gevrilememektedir
(Ugur, 2009: 193). 1982 Anayasasinin 38. maddesinde yer alan Suc ve Cezalara Iliskin Esaslar
basliginda yer alan hiikkme gore idare kisilerin hiirriyetlerinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir
mileyyide uygulayamamaktadir. Dolayisiyla bu maddeye gore idari para cezalarindan dolay:
bireylerin hiirriyeti kisitlanamayacaktir.

b. Idari para cezalarinda zamanasim siireleri

KK’nun 20. maddesinde sorusturma zamanasimi siireleri verilmistir. Bu siirelerin dolmast
halinde idari kurum tarafindan idari para cezasi verilemeyecektir. Buna gore; yiiz bin lira veya daha
fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde bes yil, elli bin lira veya daha fazla idari para cezasim
gerektiren kabahatlerde dort yil, elli bin liradan az idari para cezasini gerektiren kabahatlerde {ig yil,

3 Mahkemenin son durusmasinda verilen nihai kararin durusma sirasinda hazir bulunan tarafa sozlii olarak bildirilmesidir.
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nispi olarak verilmis idari para cezasinda zamanasimi siiresi ise sekiz yildir. Zamanagimi siiresi,
kabahate iliskin tamimdaki fiilin iglenmesiyle veya neticenin ger¢eklesmesiyle islemeye
baglamaktadir. Kabahati olusturan fiilin ayn1 zamanda sug¢ olusturmasi halinde suga iligkin dava
zamanagimi hiikiimleri uygulanacaktir. Dolayistyla Kanunda belirli hadler arasinda veya nisbi olarak
verilen tutarlarda belirlenen siirelerin gegmesiyle idari para cezasi verilemeyecektir.

Bir diger zamanasimi1 da KK’nin 21. maddesinde belirtilen yerine getirme zamanasimidir. Bu
zamanagiminin dolmasi halinde idari para cezasina veya miilkiyetin kamuya gegcirilmesine iliskin
karar artik uygulanamayacaktir. Yerine getirme zamanasimi siiresi; elli bin Tiirk Lirast veya daha
fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde yedi yil, yirmi bin Tiirk Liras1 veya daha fazla idari
para cezasina karar verilmesi halinde bes yil, on bin Tiirk Liras1 veya daha fazla idari para cezasina
karar verilmesi halinde dort yil, on bin Tiirk Lirasindan az idari para cezasina karar verilmesi halinde
ii¢ yil, miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin zamanasim siiresi ise on yil olarak belirlenmistir.
Zamanagimu siiresi, kararin kesinlesmesinin rastladigi takvim yilim takip eden takvim yili bagindan
itibaren iglemeye baslayacaktir.

L.IL. Adli Para Cezasi

Adli para cezalan kisilerin hiirriyetlerinin kisitlanmamasi, béliinebilecek durumda olmast,
devlet agisindan finansal nitelikte olmasi, ceza verilen kisinin sosyal durumu ve siiregelen ekonomik
faaliyetlerini bozmamasi ve adli hatanin giderilebilmesi gibi durumlar agisindan desteklenmektedir
(Esitli, 2016: 65-81). Kisilerden ekonomik giicleriyle orantili olarak tahsil edilen adli para cezasi
malvarhigina yonelik olan ve bir ceza olmasinin yani sira cezanin belirlenmesinde cezanin
bireysellestirilmesine iligkin uygulamalar da olanaklidir (Subjektif ceza). Diger taraftan mutlak
surette bir hakim tarafindan verilen adli para cezalarinin 6denmedigi takdirde hapse ¢evrilmesi
miimkiin olmaktadir. Hakim cezay1 kanunda belirtilen minimum ve maksimum tutarlar arasinda
belirleyecektir (Tagkin, 2010: 4).

Adli para cezalari esas olarak 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’nda diizenlenmis olmakla
beraber diger 6zel kanunlarda adli para cezasina iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Bu kanunlara 6rnek
olarak 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, 5607 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanunu, 3298
sayili Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanun ve 6769 sayili Smai Miilkiyet Kanunu sayilabilir. Bu
caligmada esas olarak 5237 sayili Kanunda yer alan hiikiimler ele alinacaktir.

Adli para cezast 5237 sayili TCK’nin 52. maddesinde agiklanmigstir. Adli para cezasi, bes
giinden az ve aksine hiikiim olmadikea yedi yiiz otuz giinden fazla olmamak iizere* belirlenen tam
giin sayisinin, bir giin karsilig1 olarak takdir edilen miktar ile ¢arpilmasi suretiyle hesaplanan tutarin
hiikiimlii tarafindan Devlet Hazinesine 6denmesinden ibarettir. Bir giin karsilig1 en az yirmi ve en
fazla yliz Tiirk Lirasi1 olan adli para cezasinin miktar1 kisinin ekonomik ve diger sahsi durumlarn géz
onlinde bulundurularak takdiri gergeklestirilmektedir. Hakim cezanin 0denmesi i¢in hiikmiin
kesinlegsmesinden itibaren bir yildan fazla olmamak sartiyla siire verebilir ayrica cezanin belirlenmig
taksitler seklinde 6denmesine karar verebilir. Hakim’in verecegi taksit siiresi iki y1il1 gecememekle
beraber taksit miktar1 dortten az olamamaktadir. Ayrica kararda taksitlerden birinin zamaninda
O0denmemesi durumunda geri kalan kismin tiimiiniin tahsil edilecegi ve 6denmeyen adli para
cezasinin hapse ¢evrilecegi de belirtilmektedir.

Miilga Tiirk Ceza Kanunu’nda uygulanan para cezasi sisteminde etkinlik gdsterilememis
ozellikle enflasyonun etkisiyle paranin deger diisiikliigii karsisinda siirekli degisiklik yapilmasi
gerekmistir. Diger taraftan para cezasimmin belirlenmesinde dikkate alinan bir takim parasal
enstriimanlar ceza hukuku ilkeleriyle bagdasmamistir. Ayrica su¢ isleyen kisinin ekonomik
durumunun dikkate alimmamasi da esitlik ilkesine aykirilik olusturmustur. Bu yiizden Almanya,
Avusturya, Fransa, Isveg, Polonya, Finlandiya ve Danimarka gibi iilkeler tarafindan da kullanilan
“giin para cezas1” sistemine geg¢ilmistir (Colak & Altun, 2007: 290). Giin para cezasi sistemine gore
adli para cezasi hapis cezasina segenck yaptirim geklinde kabul edilmistir. Fakat mali nitelikteki
suclarin iglenmesinde miktarin belirlenemedigi durumlara istinaden hapis cezasinin yani sira adli

4 Aksine hiikiim bulunan hale TCK 239 maddesi érnek verilebilir. Ticari sir, bankacilik sirri veya miisteri sirri niteligindeki
bilgi veya belgelerin agiklanmasi sugunun cezasi bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasidir.
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para cezasinin verilmesi de miimkiin bulunmaktadir (Tirk Ceza Kanunu Tasaris1 ve Adalet
Komisyonu Raporu 1/593, 2003).

a. Adli para cezalarinin Tiirk Ceza Kanundaki yeri

Tiirk Ceza Kanunu’nun bazi maddelerine dagitilmis olan adli para cezalariin 6zellikleri su

sekildedir:
>

>

Siireli hapis cezasi, kanunda aksi belirtilmeyen hallerde bir aydan az, yirmi yildan fazla
olamamaktadir. Hilkmedilen bir yil veya daha az siireli hapis cezasi, kisa siireli hapis
cezasi olarak kabul edilmektedir. TCK md 50-1/ a’ya gore kisa siireli hapis cezas,
suglunun kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu
pismanliga ve sucun islenmesindeki 6zelliklere gore adli para cezasina doniistiiriilebilir
(Esitli, 2016: 65-66).

TCK md 50-2’ye gore sug taniminda hapis cezasi ile adli para cezasinin segenek olarak
Ongoriildiigl hallerde, hapis cezasina hiikkmedilmisse; bu ceza artik adli para cezasina
cevrilmeyecektir

TCK md 50- 4’¢ gore taksirli suglardan dolay1 hilkkmolunan hapis cezasi uzun siireli de
olsa; bu ceza, diger kosullarin varligi halinde adli para cezasina gevrilebilecektir.
Ancak, bu hiikiim, bilingli taksir halinde uygulanmaz. Dolayisiyla sartlar1 varsa, kisa
siireli olmasa dahi basit taksirle islenen suglarin adli para cezasina cevrilmesi
miimkiindir (Esitli, 2016: 65-80).

TCK md 58-1’e gore dnceden islenen sugtan dolay1 verilen hitkkmiin kesinlesmesinden
sonra yeni bir sugun iglenmesi durumunda tekerriir hiikiimleri uygulanir. Bunun i¢in
cezanin infaz edilmis olmasi gerekmemektedir

TCK md 58-3’¢ gore tekerriir halinde, sonraki suca iligkin kanun maddesinde segimlik
olarak hapis cezas1 ile adli para cezasi Ongoriilmiigse, hapis cezasina
hiikmolunmaktadir. Bu maddeye gore bir sugu isledikten sonra tekerriir olusan bir
durum varsa bu noktada adli para cezasindan ziyade hapis cezasi karar1 ¢gikmaktadir.

TCK md 61-6’ya gore hapis cezasi i¢in bir giiniin, adli para cezasi i¢in bir Tiirk Lirasinin
artakalani hesaba katilmamakta ve bu cezalar infaz edilememektedir.

TCK md 64-2’ye gore hiikkiimliiniin 6liimii, hapis ve heniiz infaz edilmemis adli para
cezalarini ortadan kaldirmaktadir. Ancak, miisadereye ve yargilama giderlerine iliskin
olup 6liimden 6nce kesinlesmig bulunan hiikiim, infaz olunacaktir.

TCK md 66-1/¢’ye gore dava zamanagimi bes yildan fazla olmamak {izere hapis veya
adli para cezasini gerektiren suglarda sekiz yil olarak uygulanacaktir.

TCK md 68-1/e’ye gore ceza zamanasimi bes yila kadar hapis ve adli para cezalarinda
on y1l olarak uygulanacaktir (5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu).

b. Adli para cezasinin infazi

Adli para cezasini ddenme sekli Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un
106. maddesinde agik¢a belirtilmistir. Buna gore:

» Adli para cezasimnin belirlendigi ilam Cumhuriyet Bassavciligina verilir. Cumhuriyet
savcisi tarafindan otuz giin iginde adli para cezasinin 6denmesi i¢in hiikiimliiye bir
O6deme emri teblig edilmektedir.

» Odeme emrini alan hiikiimlii belirli bir siire iginde adli para cezasini 6demedigi
takdirde Cumhuriyet Savcisinin karariyla 6denmeyen kisma karsilik gelen giin
miktar1 hapis cezasina g¢evrilir ve hiikiimliiniin iki saat ¢aligmasi karsilig1 bir giin
olarak sayilarak kamuya faydali bir iste ¢alistirilmasina karar verilmektedir. Giinliik
caligma siiresi Denetimli Serbestlik Miidiirliigii tarafindan en az iki en fazla sekiz
saat olarak belirlenmektedir. Ancak bu durum devam ederken denetimli serbestlik
gorevlilerinin uyar1 ve onerilerine uymamasi halinde hiikiimliiniin galistig1 giinler
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verilen hapis cezasindan mahsup edilecektir. Cezanin kalan kismin tamami agik ceza
infaz kurumunda yerine getirilecektir.

Cocuklar igin verilen adli para cezalariin 6denmemesi durumunda bu ceza hapse
cevrilemeyecektir. Kanun ¢ocuklari bu agidan koruma altina almugtir.

Mahkeme ilaminda adli para cezasimin hapse gevrilecegi yazili olarak belirtilmese
de bu hiikiim Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan uygulanacaktir.

Adli para cezasi takside baglanmadigi durumda bir ay igerisinde cezanin iigte birini
Odeyen hiikiimliiniin talebiyle geri kalan kisminin birer ay ara ile iki esit taksitte
O0denmesine izin verilmektedir. Ancak ilk taksit 6denmezse ikinci takside iliskin izin
hiikiimsiiz kalacaktir.

Adli para cezasinin yerine g¢ektirilen hapsin siiresi ii¢ yili gegememektedir. Birden
fazla hiikiimle verilen adli para cezalarinda mahkiimiyet durumunda ise siire bes y1l
ile snirlanmagtr.

Hiikiimli, hapis yattig1 veya kamuya yararl iste calistig giinlerin digindaki giinlere
karsilik gelen paray1 6derse hapisten cikartilir veya kamuya yararl iste ¢alistirilma
sona erer.

Adli para cezasindan g¢evrilen hapsin infazi ertelenemez ve bunun infazinda kosullu
saliverilme hiikiimleri uygulanmaz. Hapse c¢evrilmis olmasma ragmen hak
yoksunluklar1 bakimindan esas alinacak olan adli para cezasidir.

Infaz edilen hapsin veya kamuya yararl iste calismanin siiresi, adli para cezasin
tamamiyla karsilamamis olursa, geri kalan adli para cezasinin tahsili igin ilam,
Cumbhuriyet Bassavciliginca mahallin en biiyllk mal memuruna verilir. Bu
makamlarca 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore

kalan adli para cezasi tahsil edilir.

LIIL idari ve Adli Para Cezalar Arasindaki Farklar

Adli para cezalan Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alirken idari para cezalar1 ise KK’nun da yer
almistir. Tiirk Ceza Kanunu Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporunda suglar arasindaki “ciirim” ve
“kabahat” ayriminin kaldirilmasiyla, para cezasi bakimimdan da “agir para cezasi” ve “hafif para
cezas1” ayriminin terk edilmesi sonucunun dogdugu belirtilmigtir. Raporda ayrica kavram
karigikliginin giderilmesi i¢in mahkemelerce verilen cezanin adli para cezasi olarak adlandirilacagi
belirtilmistir (Tiirk Ceza Kanunu Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu, 2003: 230).

Gerek adli para cezasi gerekse idari para cezasi belirli mercilerin hiikiim verdigi miktardaki
paranin kisilerden devlet hazinesine naklidir. Ancak aralarinda karar veren organ, yaptirimin infaz
sekli ve meydana gelen kanuni sonuglar bakimindan énemli farkliliklar bulunmaktadir (Ugur, 2009:

192).

Tablo 1: Idari ve Adli Para Cezalarimin Karsilastirilmasi

Tabi Olunan Kanun

Idari para cezalar1 5326 sayili KK kapsaminda uygulanir

Adli para cezalart 5237 sayil Tirk Ceza Kanunu ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun hiikiimleri kapsaminda uygulanir.

Karar1 veren organ

Idari para cezalar1 genellikle idari kurumlar tarafindan verilir ancak Cumhuriyet
Bagsavciliklar1 ve mahkemeler tarafindan da hiikiim verilebilir

Adli para cezalarin1 Cumhuriyet Bagsavciliklar: ve mahkemeler vermektedir.

Cezanin niteligi

Idari para cezalar1 Idarenin dogrudan dogruya islemi ile idare hukuku kapsaminda cezai
yaptirim verilmektedir.

Kamu diizenini bozan adli nitelikteki suglarin islenmesi durumunda yaptirim
uygulanmaktadir. Ceza hukuku kapsaminda yaptirim uygulanir.

Yaptirim  Sekli ve Cezanin
Siirlart

Idari para cezalarimin yaptirimi parasal niteliktedir. Kanunda kabahat sayilan hareketlere
istinaden parasal yaptirim uygulanir. Maktu veya nisbi olarak belirlenebilir. Kanunun
uygun gordiigi alt ve {ist sinirlar dahilinde verilebilir. Hapis cezasina doniistiirme s6z
konusu degildir.
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Adli para cezasindaki alt ve iist sinir kanunda agike¢a belirtilmis olup verilecek ceza 5
giinden az 730 giinden fazla olamamaktadir. 1 giiniin karsiligi 20 TL ile 100 TL arasinda
olmak iizere hakim tarafindan takdir edilir.

Ceza verilirken g6z Oniine
alman durumlar
(Kisisellestirilebilme)

Idari para cezasinda failin kusuru ve ekonomik durumu dikkate alinmamaktadir. Objektif
bir cezadir.

Adli para cezasinda kisinin ekonomik ve sahsi durumu dikkate alinmaktadir. Ekonomik
bir ¢ikar amaciyla sugun islenmesi durumunda miktar belirlenemiyorsa hapis cezasi ve
adli para cezasi birlikte verilir. Adli para cezasi ve hapis cezasi secenek olarak verilmis
ve hakim hapis cezasina hilkkmetmigse adli para cezasina doniistiiriilmez. Taksirli suglar
uzun stireli de olsa adli para cezasina doniistiiriilebilir, buna karsin bilingli taksir varsa
doniistiirilememektedir. Siibjektif bir cezadir.

Gelir  kaydinin  yapildig1 | Idari para cezalarmda Cumhuriyet Bagsavciliklar1 ve mahkemeler tarafindan verilen
Biitgeler cezalar genel biitceye ancak SGK veya Mahalli idareler tarafindan verilen cezalarin
gelirleri kendi biitcelerine kaydedilmektedir.
Adli para cezalarindan elde edilen gelirler genel biitge hesaplarina aktarilmaktadir.
Odeme- &édemeye getirilen | Suglunun ekonomik durumu normalin altindaysa cezamn ilk taksiti pesin ddenirse 1 yilin

kolayliklar ve 0denmemenin
sonucu

iginde 4 esit taksitte 6denmesine karar verilebilir. Ancak taksitler zamaninda 6denmezse
veya eksik 6denirse kalan borcun tamaminin tahsiline gidilecektir. Genel biitceye gelir
kaydedilenler Hazine ve Maliye Bakanliginca 6183 sayili AATUHK’ na gore tahsil
edilecek SGK ve Mahalli Idareler ise kendi kanunlarinda aksi belirtilmemisse yine 6183
say1l1 Kanun hiikiimlerince ancak kendileri tarafindan tahsil yoluna gidilecektir. Tahsilin
tamaminin gerceklestirilmesi halinde 1 ay icerisinde durum ilgili Kuruma bildirilecektir.

Adli para cezalarinda hakim tarafindan kesilen cezanin &denmesi hiikkmiin
kesinlesmesinden sonra 1 yildan fazla olamamaktadir. Adli para cezasinin belirlendigi
ilam Cumbhuriyet Bagsavciligina verilir, Bagsavcilik tarafindan adli para cezasinin otuz
giin iginde 6denmesi i¢in hiikiimlilye bir ddeme emri teblig edilmektedir. Cezanin taksitle
6denmesine de karar verilebilir bu durumda taksit sayist 4’ten az olmamak sartryla 2 yili
gecememektedir. Ancak taksitlerden biri zamaninda ddenmezse geri kalan kismin timil
tahsil edilecek 6denemeyen adli para cezasi ise hapis cezasina ¢evrilecektir. Hakim
hiikiimliiniin kamuya yararli bir iste ¢alismasina karar verebilir. 2 saat ¢aligmas1 1 giin
sayilacaktir. (2-8 saat arasi belirlenebilir). Gorevlilerin talimatlarina uyulmamasi
durumunda c¢alisilan giinler verilen hapis cezasindan mahsup edilecek kalan ceza agik
infaz kurumunda tamamlanacaktir. Adli para cezasi yerine ¢ektirilen hapis 3 yili
gecememekte ancak birden fazla hiikiimle verilen adli para cezalarinda hapis siiresi 5 yil
ile stnirlandirilmistir. Infaz edilen hapis veya kamuya yararli iste calismanin siiresi adli
para cezasiyla yine de tamamen kargilanamazsa kalan tutarin tahsili i¢in Cumhuriyet
Bagsavcisi ilamu mabhallin en bilyilk mal memuruna gondererek hiikiimlii hakkinda
6183’¢ gore takip baglatilacaktir.

Idari para cezalarinda tebligi alan kisi bu tarihten itibaren 15 giin igerisinde itiraz etmeden
veya yargl yoluna bagvurmadan pesin ddemesi durumunda, idari para cezasinin % tahsil
edilecek Y4’ i indirilecektir. 1 TL nin kiisurat1 dikkate alinmayacaktir.

Adli para cezas1 taksite baglanmazsa 1 ay iginde !/3’{inii deyen hiikiimliiniin talebiyle
geri kalan kismi 1’er ay ara ile 2 esit taksitte ddenmesine izin verilebilir. 11k taksit
o0denmezse 2. taksite ilisgkin izin hiikiimsiiz sayilacaktir. TL kiisuratt dikkate
alinmayacaktir.

Pesin O0deme ve tahsilattan
vazgecis

Tiizel Kisilige Uygulanma
Bakimindan

Idari para cezas1 niteligi ve amaci farkli oldugu igin Tiizel kisiligin kabahat olarak isledigi
fiillere kars1 idari para cezasi verilebilecektir. Tiizel kisiligin bir organi veya temsilcisi
sifatiyla tiizel kisilik adina hareket edenlere idari yaptirim uygulanabilecektir.

Tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanmaz.

Cezalara itiraz usulii

Idari para cezasimn teblig edilmesinden itibaren 15 giin igerisinde Sulh Ceza
Mahkemesine itirazda bulunulabilir. Bu siire hak diisiiriicii olup siiresinde itiraz
edilmezse ceza kesinlesir. 3.000 TL dahil olmak {izere asagisinda kalan idari para cezalar1
kesindir itiraza bagvurulamamaktadir.

Adli para cezalarinda itiraz hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi durumunda miimkiin
olabilmektedir.

Non Bis In Idem ilkesinin
uygulanabilirligi ve
Miikerrerlik

Idari para cezalarinda tek fiille iki ayr1 idari para cezasi verilmisse burada en agir olan
idari para cezasi uygulanacaktir. Ancak tek fiil ile hem idari para cezas1 hem de fiili olarak
idari bir yaptirnm s6z konusuysa her ikisi de birlikte uygulanabilecektir. Miikerrerlik
durumunda ise yani ayni kabahatin birden fazla islenirse her biri i¢in ayr1 ayri idari para
cezasi verilecektir.

Bu ilkenin Ceza Kanununda viicut bulmaktadir. Ayni sugtan dolay: bir defa yargilama
yapilip iki kere yargilama yapilamamakta ve iki ceza verilememektedir.

Oliim durumunda uygulama

Idari ve adli para cezalari igin 6liimle kaldirilacagi mevzuatta yer almamaktadir. Diger
taraftan mirascilar agisindan da Odenmesi gerektigi hakkinda bir hiikim
bulunmamaktadir. Ancak Anayasada yer alan cezalarda sahsilik hiikkmii geregi 6liimle
cezalarin da diisecegine isaret etmektedir.
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Adli para cezalar1 (heniiz infaz edilmemis) ve hapis O6liim durumunda ortadan
kalkmaktadir. Ancak miisadere ve yargilama giderlerine iliskin Olimden Once
kesinlesmis bulunan hiikiim infaz olunmaktadir.

Zamanagimi Uygulanmasi

Idari para ceza tutar1 50.000°den az ise 3 yil, 50.000 fazlasinda 4 yil ve 100.000’den
fazlasinda 5 yil sorusturma zamanasimi siiresi belirlenmistir. Ceza nispi olarak
belirlendiyse 8 yildir.

Adli para cezalar1 5 yildan fazla degilse dava zamanagimi 8 yil ceza zamanagimi ise 10
yildir.

Cocuklar i¢in uygulama

Idari para cezas1 bakimindan fiilin islendigi sirada 15 yasim doldurmamis ¢ocuk icin bu
ceza verilememektedir.

18 yasindan kiigiik olan ¢ocuklara verilen adli para cezas1 6denmezse Kanun bu durumda

olan ¢ocuklar1 korumakta ve cezanin hapse ¢evrilemeyecegini hiikiim altina almaktadir.

Cezanin ertelenmesinin | Idari para cezasi ertelenemez

miimkiinligi Adli para cezasindan cevrilen hapis cezasinin infazi ertelenemez ve kosullu saliverme

uygulanamaz

Kaynak: 5326 sayili KK, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda
Kanun hiikiimlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

II. VERGI HUKUKUNDA iDARIi VE ADLi PARA CEZALARI

Vergi kanunlarina aykiri olarak meydana getirilen eylemler, 6zelliklerine ve ihlal kapsamina
bagh olarak kabahat veya su¢ olarak degerlendirilmektedir. Vergi idaresi tarafindan kabahatlere
yaptirnm olarak idari para cezasi verilmesi s6z konusuyken ceza mahkemelerince yargilama
yapilmasi sonucunda islenen suglarin yaptirimi hapis ve/veya adli para cezasina hilkmedilmesidir
(Karakog, 2015: 3638). Vergi suglari kamu diizeninin bozulmasia sebebiyet verirken sucglara
istinaden verilecek cezalar bu diizenin korunmasi i¢in verilmektedir. Kabahatler ise idari ve mali
diizenin bozulmasina yol acacak olup kabahatlere verilecek cezalar ise mali ve idari diizeni korumaya
yonelik olmaktadir.

Tablo 2: Kabahat ve Su¢ Arasindaki Temel Farklar
Kabahat

Su¢

Amaglar agisindan

Vergisel idari diizeni saglamay1 amaclar

Kamu diizenini korumay1 amaglar

Usul agisindan

Tespiti idari usullerle yapilir

Tespiti adli usullerle yapilir

Cezay1 veren agisindan

Ceza idareler tarafindan verilir

Ceza, ceza mahkemeleri tarafindan

verilir

Yaptirimlar agisindan

Idari para cezas1 verilir

Hapis ve/veya Adli para cezasi verilir

Cezaya karst gidilebilecek | Idari yargiya dava agilabilir Adli  yargidaki iist ~mahkemelere
yollar gidilebilir
Kastin varlig1 Kastin varlif1 aranmaz Kastin varlif1 aranir
Kisi (fail) agisindan Ceza gercek veya tiizel kisilere | Ceza gergek kisilere verilir
verilebilir
Kisisellestirebilme acisindan Kisisellestirilemez Kisisellestirilir

Cezanin niteligi acisindan Idari islemdir Yargisal karardir

Kaynak: (Senyiiz, Gergek, & Yiice, 2019:252)

ILIL Vergi Kanunlarinda Yer Alan idari Para Cezalan

Tiirk vergi hukukunda uygulanan idari para cezalar1 kabahat kapsamina alinan fiilleri
gergeklestiren kisilere verilmektedir. Hukuk diizenini ihlal edici olan fiillerin hafif kabul edilenleri
kabahat sayilmakta ve bu kabahatlerin yaptirimlart da idari para cezasi seklinde olmaktadir. Vergi
kabahatlerini olusturan kabahatler vergi ziyai ve usulsiizliiklerdir.

Vergi ziyar kabahati Vergi Usul Kanunu’nun 341.maddesinde diizenlenmistir. Vergi ziyai
miikelleflerin veya sorumlularin vergilendirmeyle ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemeleri
veya eksik yerine getirmeleri yliziinden verginin eksik tahakkuk ettirilmesi veya zamaninda tahakkuk
ettirilmemesidir. Bu kabahatin cezasi ziyaa ugratilan verginin bir katidir (VUK, madde 344).
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VUK’un 351-355 maddelerinde ise usulsiizliik kabahatleri diizenlenmistir. Usulsiizliik kabahatinin
konusu vergi kanunlarin sekle ve usule iligkin hiikiimlerine uyulmamasidir. Kabahatin cezasi maktu
tutar veya nisbi oran seklinde belirlenen idari para cezasidir.

Vergi Hukukunda bazen tek bir fiil ile birden fazla vergi kabahati islenebilmektedir. Bu
durumda sadece vergi ziyai ve genel usulsiizliik kabahati birlestirilip en agir olan1 hangisiyse o ceza
verilmektedir. Diger taraftan tek fiille vergi ziyai kabahati ve kagakeilik sugu islendiginde veya 6zel
usulsiizliik kabahati ile vergi ziyai kabahati islendiginde cezalar ayr1 ayn kesilecektir.

Aym fiil nedeniyle faile tek ceza verilmesi anlamina gelen non bis in idem ilkesi agisindan
degerlendirildiginde bu ilkeye 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda, 5271 sayili Ceza Muhakemeleri
Kanunu’nda, 5326 sayili KK’nda ve belirli ¢er¢evede 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda yer
verilmektedir. Ancak Tiirk vergi ceza hukukunda bu ilkeye tam olarak uyulmamaktadir (Tosun,
2017: 103).

Tablo 3: Tek Fiil ile Birden Fazla Ceza Ahnmas1 Durumunda Karsilasilan Cezalar ve Non
Bis In Idem Ilkesine Uygunluklar

Tek fiil ile islenen sug ve\veya Uygulanacak Tlgili Kanun Yarg: Kolu Non Bis In Idem
kabahatler Ceza Maddesi Uygunlugu
Vergi ziyar + Genel usulsiizliik En agir olan ceza VUK Tek yargi kolu Tlke ile uyumlu
uygulanir md. 336
Vergi ziyar + Vergi kagake¢iligi Ayri ayr1 ceza kesilir VUK md. 340- 1ki ayr1 yargi Tlkeye aykir1
2f kolu
VUK md. 359
Ozel usulsiizliik + Vergi ziyai Ayri ayr1 ceza kesilir VUK md.353-2 | Tek yargi yolu Tlkeye aykir1

Kaynak: (Tosun, 2017: 102).

Tablo 2°de bir kisiye ayni fiili sebebiyle birden fazla ceza verilmesi durumunda vergi ziyai ve
genel usulsiizlik fiilleri islendiginde en agir olan ceza uygulanacaktir. Bu durumda non bis in idem
ilkesine uygunluk vardir. Ancak tek fiil ile vergi ziya1 ve vergi kacake¢iligi ile 6zel usulsiizliik ve
vergi ziyain1 gerektirecek fiiller islendiginde cezalar ayr ayn kesilecektir. Cezalarin ayr ayr
kesilmesi de non bis in idem ilkesinin uygulanmadigini gostermektedir.

a. Diger kanunlarda yer alan idari para cezalan

Vergi Usul Kanunu diginda farkli vergi kanunlar kapsaminda da idari para cezasini gerektiren
haller mevcuttur. Bunlar su sekildedir:

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun “Vergi sorumlusu” basligini tagiyan 9.
maddesinin 2. fikrasinda belgesiz mal bulunduran veya hizmet satin alan miikelleflerin tespit
edilmesi durumunda kendilerine belgeleri ibraz edebilmeleri i¢in 10 giinliik siire verilmistir. Bu siire
zarfinda belgelerini ibraz edemeyen miikellefler, bu mal ve hizmetlerin tespit tarihindeki emsal
bedelleri tizerinden hesaplanan katma deger vergisini 6demek durumunda kalacaklardir. Vergi bu
miikellefler adina re’sen tarh etmekle beraber gerceklesen tarhiyata vergi ziyai cezasi da
uygulanacaktir (3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu).

4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun “miikellef ve vergi sorumlusu” basligini tastyan
4. maddesinin 3.fikrasima gore fiili ve kaydi envanter sirasinda belgesiz mal bulunduruldugunun
tespiti durumunda mallarin alig belgelerinin ibrazi igin bu mallar1 ellerinde bulunduran miikelleflere
tespit tarihinden itibaren 10 giinliik siire verilmektedir. Bu siire zarfinda belgelerini ibraz edemeyen
miikellefler, bu mal ve hizmetlerin tespit tarihindeki emsal bedelleri iizerinden hesaplanan &6zel
tilketim vergisini 6demek durumunda kalacaklardir. Vergi bu miikellefler adina re’sen tarh etmekle
beraber tarh edilecek 6zel tiiketim vergisi, asgari maktu vergi tutarina gore hesaplanacak vergiden az
olamayacaktir. Ayrica bu tarhiyata vergi ziyai cezast da uygulanacaktir. Ancak, belgesiz mal
bulunduran miikelleflere bu mallan satanlara, bu satiglarn ile ilgili vergi inceleme raporuna
dayanilarak 6zel tiiketim vergisi tarhiyat1 yapildig: takdirde, ayrica alicidan 6zel tiiketim vergisi ve
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buna iligkin ceza aranmayacaktir. Ayn1 Kanun’un “miiteselsil sorumluluk ve ceza uygulamasi”
basgligini tagiyan 13. maddesinin 2.fikrasina gére Kanunun I sayili listesinde yer alan petrol iiriinlerini
teslim alan kisilerin bu mallar1 daha yiiksek tutarda vergiye tabi bir mal olarak kullanmak veya
ticlincii kisilere satmak amaciyla vergi ziyaina sebebiyet vermeleri durumunda, ziyana ugratilan vergi
bunlar adina tarh olunacak ve tarhiyata vergi ziyai cezas1 uygulanacaktir. 3.fikrasinda ise II sayili
listede yer alan motorlu tasitlarin ilk iktisabi, teslimi ve ithalatina iliskin iglemleri gergeklestirenlerin
bu islemleri yapmadan 6nce 6zel tiiketim vergisinin 6denmis oldugunu gosteren belgeleri aramak
zorunda olduklar1 hiikiim altina alinmistir. Bu mecburiyete uymayan islemleri gerceklestiren taraflar
ziyana ugratilan vergi, vergi cezasi ve gecikme faizinden miikellefle birlikte miiteselsilen sorumlu
olacaklardir. Sorumluluk kapsaminda bu taraflarca 6denmis olan vergi, ceza ve faizler i¢in miikellefe
riicu s6z konusu olacaktir (4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu).

4458 sayili Glimriik Kanunu'nun ikinci boliimiinde vergi kaybina neden olan islemlere
uygulanacak cezalar 234 ve 238. Maddeler arasinda verilmistir. 239 ve 241. Maddeleri igeren ligiincii
boliimde ise usulsiizliiklere iligkin cezalar yer almistir. Verilen cezalar degisen tutarlarda idari para
cezasi seklindedir (4458 sayili Glimriik Kanunu).

3100 sayili Katma Deger Vergisi miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari Kullanmalar
Mecburiyeti Hakkinda Kanun’un miikerrer 8. maddesinde onaylanmis olan modele uygun iiretim ve
ithalat yapmayan, satigsa ¢ikartmadan 6nce 6zel miihiirle mihiirlettirmeyen, satig, bakim ve onarim
gibi servis tegkilatini kurmayan ve bu bakim ve onarimi en az on yillik siire zarfinda saglayamayan
iiretici veya ithalat¢1 kuruluslara Vergi Usul Kanununun 353. maddesinin 8 numarali bendinde yazili
(1.300) 6zel usulsiizlik cezasi kesilecektir. Bu ceza ayrica siiresi igerisinde 6deme kaydedici
cihazlar1 almayan, cihazlar1 bilerek bozan, bozuk cihazlar kullanan veya bagkalarinin kullanmasina
izin veren miikellefler adma da tarh edecektir. Ayn1 Kanunun 9. maddesinde Odeme kaydedici
cihazlarn iiretici veya ithalat¢i kisi veya kuruluglar tarafindan kurulan servislerde bakim ve onarim
isleri yapacak teknik gorevlilerin Hazine ve Maliye Bakanligi ve Giimriik Bakanlig1 tarafindan
sicilleri tutulmaktadir. Bu kisi ve kuruluslara tanitici yetki belgesi ve 6zel miihiir verilmektedir.
Verilen yetkiyi kotiiye kullananlarin belgeleri iptal edilir ayrica Vergi Usul Kanununun 353.
maddesinin 8 numarali bendinde yazili cezanin iki kati tutarinda 6zel usulsiizliik cezasi kesilmektedir
(3100 sayili Katma Deger Vergisi miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari Kullanmalar
Mecburiyeti Hakkinda Kanun).

b. Vergi kabahatlerine istinaden verilen cezalara kars itiraz siireci

Kabahatler kapsaminda gidilecek yargi yeri KK’nun 27. maddesinde belirlenmis ancak bu
maddede sadece idari para cezalar1 ve miilkiyetin kamuya gegcirilmesine iliskin yaptirim kararlarina
kars1 gidilecek yol agiklanmistir. Dolayisiyla madde diizenlemesinin kabahatlerin tiim yaptirimlarini
kapsadigi soylenememektedir. Diger kabahatler bakimindan ise 6zel olarak gorevlendirilen yargi
yerine bagvurulmalidir. 2576 sayili Kanun’da vergi mahkemelerinin goérevleri kapsamina genel
biitceye ve mahalli idarelere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimliiliikler ve bunlarin
zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalar alinmistir. Dolayisiyla vergi para cezalarina iligkin yargi
yerinin vergi mahkemeleri oldugu belirlenmistir. Diger taraftan vergi kabahatleri bakimindan da
KK’nin ek 1. Maddesinde “VUK’ta yer alan vergi mahkemelerinin gdrevlerine iliskin hiikiimler
saklidir” ifadesi mevcuttur. Buna gore vergi kabahatlerinde gorevli yargi yeri vergi mahkemeleri
olmaktadir (Senyliz, 2017: 34).

Miikellefler adina diizenlenen vergi ihbarnameleri VUK un besinci kisminda yer alan teblig
usullerine gore teblig edilmektedir. Buna gore ceza ihbarnameleri gergek ve tiizel kigilerin bilinen
son adreslerine posta araciligiyla ilmiithaberli taahhiitlii olarak, e-teblig yoluyla ve adresi
bilinemeyenlere de ilan yoluyla teblig edilmektedir. Bunun yan sira ilgilinin kabul etmesi sartiyla
teblig daire veya komisyonda da yapilabilmektedir. Vergi cezasina itiraz edebilmek igin ceza
ihbarnamesinin miikellefe teblig edilmis olmasi gerekmektedir.

Anayasa’nin 125. Maddesine dayanarak vergi kabahatleri kapsaminda ceza kesme iglemlerine
karst da yargi yolu acik bulunmaktadir. Vergi, resim ve harclar kapsaminda kesilen vergi
cezalarindan kaynaklanan vergi uyusmazliklarinin, yargi aracilifiyla ¢oziimii; Vergi mahkemeleri,
belirli tutarlarin agilmasi halinde ve sartlara uyuluyorsa Bolge Idare Mahkemeleri ve yine parasal
sartlarin saglanmasi durumunda Danistay tarafindan gergeklestirilmektedir. Ayrica olaganiistii kanun
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yollar1 olan kanun yararina bozma, yargilamanin yenilenmesi diger gidilebilecek kanun yollaridir.
Bu anlamda Vergi mahkemelerinde dava agma siiresi; ceza ihbarnamesinin miikellefe teblig edilen
tarihi takip eden otuz giin igerisindedir (Armagan, 2009: 201).

Vergi uygulamalar1 kapsaminda para cezasi diginda yaptirimlar da bulunmaktadir. VUK ta yer
alan nakil araclarinin trafikten alikonulmasi, nakil aracindaki mallarin bekletilmesi ve bu asamada
muhafaza altina alinmasi ile bu mallara belirli sartlarda el konulmasi, tasfiye siireci icerisinde bir
cesit miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve 3100 sayili Kanunda yer alan 6deme kaydedici cihazlarin
bakim ve onarimi yetkisi verilen kisilerin bu yetkilerini kotiiye kullanmalar1 halinde iiretici ve
ithalatcilarin yetki belgelerinin iptal edilmesi durumunda yaptirim para cezasi diginda kaldig i¢in
vergi mahkemesi gorevleri arasinda yer almaz. Kabahatin yaptirim ¢esidine gore Grnegin aracin
trafikten alikonulmasi durumunda yargi yeri idare mahkemesi, miilkiyetin kamuya gecirilmesi
kararlarina kars1 yargi yeri ise sulh ceza mahkemesi olarak belirlenmistir (Senytiz, 2017: 34-35).

ILIL Vergi Kanunlarinda Yer Alan Adli Para Cezalarn

Vergi alaninda idari para cezalar1 vergi idaresi tarafindan veriliyorken adli para cezalar
ve/veya hapis cezasi ceza mahkemeleri tarafindan verilmektedir. Bir baska deyisle VUK da belirtilen
vergi suclarimi olusturan eylemlerde bulunulmasi durumunda ceza mahkemelerinin yaptirimi ayri
ayr1 veya ayni anda hapis ve adli para cezasi olabilmektedir. Vergi suclar1 ve cezalari VUK’ un
tiglincii boliimiinde 359 ile 363. maddeler arasinda agik¢a belirtilmistir.

Kacakeilik sugunu gerektiren fiillerle vergi ziyana ugratilmigsa vergi ziyai cezasi ii¢ kat olarak
kesilecektir. Bu durum kagakeilik sugunun fer’i bir sonucu olmaktadir. Bu ceza vergi ziyai
kabahatinin idari para cezasidir. Kagakeilik suguna iligkin adli ceza olan hiirriyeti baglayici cezalara
yalnizca mahkemeler hiikkiim verebilecektir. Sonug itibariyle kagakegilik yapildigi ceza
mahkemelerince kanitlanmalidir. Mahkemeler tarafindan kagakgilik sugu islendigine dair herhangi
bir hiikiim olmamasina ragmen vergi idaresi kagak¢ilik sugu islendigine dair re’sen hiikiim vermigse
bu durum Anayasanin 38. maddesine aykiri olacaktir. Maddede idarenin kisi hiirriyetini kisitlayict
bir yaptirim uygulayamayacagi yer almaktadir. Dolayisiyla bu Anayasal dayanak idarenin re’sen
karar veremeyeceginin somut kanitidir (Torunoglu, 2010: 492).

Tiirk Ceza Kanunu’nda sug islenmesi durumunda kisilere uygulanan yaptirimlar hapis ve adli
para cezalar1 olarak belirlenmistir. Islenen sugun niteligine bagl olarak yalmzca hapis cezasi
verilmesinin yani sira hapis cezasi yerine adli para cezasi da hiikkme baglanabilir. Bunlarla beraber
hem hapis hem de adli para cezasi verilmesi de muhtemeldir. Hakimin bu konuda tam bir sekilde
takdir yetkisi bulunmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu’nda siireli hapis cezasi, aksine hiikiim bulunmadig1
takdirde 1 aydan az ve 20 yildan fazla olamamaktadir. Hilkmedilen 1 y1l veya daha az verilecek olan
stireli hapis cezasi, kisa siireli hapis cezasi olarak nitelendirilmektedir. 1 yildan fazla hiikmedilen
hapis cezalari ise uzun siireli kabul edilmektedir (Colak & Altun, 2006- 173). Kisa siireli hapis cezas1
TCK’nin 50. Maddesinde belirtildigi iizere adli para cezasmna ve bazi baska yaptirimlara
cevrilebilmektedir. Bu ¢evirme sirasinda esas alimacak para miktarlari, bir giin karsiligi 20 ile 100
Tiirk Lirasidir. Bir giin karsiligindaki adli para cezasinin miktar ise, mahkeme tarafindan suclu
kisinin ekonomik ve diger kisisel durumlari gozetilerek belirlenmektedir.

VUK ’ta su¢ unsuru teskil eden fiillere siireleri belirlenmis hapis cezasi ve/veya adli para cezasi
verilmektedir. Verilecek olan hapis cezasi kisa veya uzun siireli hapis cezasi seklinde olmaktadir.
Kisa siireli hapis cezalari paraya gevrilebilirken uzun siireli hapis cezalarinda paraya ¢evrilebilme
s0z konusu olmamaktadir. Bu béliimde VUK ta sug olarak sayilan fiillere karsi verilebilecek olan
adli para cezalar1 incelenecektir.

VUK md. 359/a’ya gore defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hilesi yapmak, gercek
olmayan kigiler adina hesaplar agmak, matrah azaltmaya yol agacak sekilde baska defter tutmak,
defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek, muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge kullanmak ve
diizenlemek fiilleri islendigi takdirde 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasi verilecektir. Verilen hapis
cezasinin alt sinirt 1 yil ve altinda olmadigi i¢in bu ceza adli para cezasina gevrilemeyecektir.
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VUK madde 359/b’ ye gore ise defter, kayit ve belgeleri yok etmek, defter sayfalarini yok
ederek yerine yeni sayfalar koymak veya hi¢ koymamak ve sahte belge diizenlemek- kullanmak
fiilleri islenmisse 3 yildan 5 yila kadar hapis cezas1 verilecektir. 359/c’ye gore ise yalnizca Hazine
ve Maliye Bakanligi ile anlagsmasi bulunabilecek kisilerin basabilecegi belgeleri Bakanlik ile
anlagmasi olmamasina ragmen basanlar veya bilerek kullananlar hakkinda 2 yildan 5 yila kadar hapis
cezas1 verilecektir. Bu maddeler kapsaminda da verilen hapis cezasi sinir1 2 yildan bagladigi i¢in bu
ceza adli para cezasina ¢evrilemeyecektir.

Bir diger sug vergi mahremiyetini ihlaldir. Bu sugu isleyenler adina kovusturulma baglanmasi
sikayet lizerine gergeklestirilmektedir. VUK un 362. Maddesinde TCK’nin 239. Maddesine atifta
bulunulmustur. Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin
aciklanmasi bagligini tagiyan maddeye gore bu sugun yaptirimi 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi ve
5000 giine kadar adli para cezasidir. Mahremiyet ihlali sayilan sirlar Tiirkiye'de oturmayan bir
yabanciya veya onun memurlarina agiklandigi takdirde, faile verilecek ceza iigte biri oraninda
artirllmaktadir. Bu durumda verilecek hapis cezasi 1 yil olarak belirlenirse bu ceza adli para cezasina
cevrilebilecektir. Ayrica zorla ve tehditle bir kimseyi bu siralart agiklamaya mecbur birakan kigi 3
yildan 7 yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilmaktadir. Bu durumda ceza adli para cezasina
cevrilemeyecektir.

VUK madde 363°de belirtildigi gibi miikellefin 6zel islerini yapan memurlar da sug iglemis
sayilacak ve kanunca yasaklanan kisilerin bu yasaga uymayarak islem yapmasi durumunda ceza
almas1 s6z konusu olacaktir. Verilecek ceza igin “gdrevi kotiiye kullanma” bagligini tagiyan TCK ’nin
257. Maddesinin 1. Fikrasina atifta bulunulmustur. Buna gore dngoriilen ceza 6 aydan 2 yila kadar
hapis cezasidir. Yargilama sonucuna gore 6 ay ile 1 yil arasinda verilen hapis cezalar1 adli para
cezasina ¢evrilebilecektir. 1 yili asan hapis cezalari adli para cezasina doniistiiriilemeyecektir. Bunun
yani sira milkellefin 6zel islerini yapma yasagina aykiri harekette bulunanlar bu hareketleri ile vergi
ziyaina neden olmuslarsa bu kisilere ayrica vergi ziyai cezasi da kesilecektir.

Diger bir su¢ da VUK’un 5. Maddesi kapsaminda ele alinan haysiyet ve serefe tecaviiz
sucudur. Sikayete bagli olarak ortaya ¢ikartilan bu suga verilecek ceza i¢in TCK’nin 125.
Maddesinde yer alan hakaret suguna atif yapilmis ve ceza ii¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para
cezasi olarak belirlenmistir. Dolayisiyla yargilama sonucunda 3 ay ile 1 yil arasinda verilecek olan
hapis cezas1 para cezasina ¢evrilebilecektir. Ancak 1 yili asan hapis cezasi adli para cezasina
doniistiiriillemeyecektir.

Ayrica VUK’ un 246. maddesinde belirtildigi iizere ekim sayim beyanlarini denetlemeyen koy
ve mahalle muhtarlar ile ihtiyar heyeti de gorevini kétilye kullanma sugu islemis sayilacaktir.
Cezanin verilmesi i¢cin TCK’nin 257. maddesinde yer alan gorevi koétiiye kullanma hiikiimleri
uygulanacaktir. Buna gore gorevinin gereklerine aykiri hareket eden kisilere 6 aydan 2 yila kadar
hapis cezas1 verilecektir. Yargilama sonucuna gore 6 ay ile 1 yil arasinda verilen hapis cezalar1 adli
para cezasina gevrilebilecektir. 1 yili asan hapis cezalari adli para cezasina doniistiiriilemeyecektir.
Diger taraftan gérevinin geregini yapmakta ihmal ve gecikme gosteren kisiler icin de 3 aydan 1 yila
kadar hapis cezasi verilecektir. Verilebilecek {ist sinir hapis cezasinin siiresi 1 yil ve altinda oldugu
icin bu ceza adli para cezasina g¢evrilebilecektir.

ILIIL Vergi Hukukunda Adli ve idari Para Cezalarimin Farki

Vergi hukuku kapsaminda mali diizenin ihlalinin gergeklestirildigi durumda verilecek ceza
vergi idaresi biinyesinde belirlenmektedir. Vergi sugunu gerektiren fiillerin yapilmasi durumunda ise
tespit mahkeme tarafindan yapilmakta ve ceza da yine mahkeme tarafindan verilmektedir. Vergi sugu
niteligindeki fiillerde islenen sugun icerigine baglh olarak sadece hapis cezasi veya hapis cezasina ek
olarak adli para cezasi da verilebilmektedir. Ayrica kisa siireli hapis cezalar1 da adli para cezasina
doniistiiriilebilmektedir. idari ve mali diizeni bozan kabahat fiillerine verilecek olan ceza ise idari
para cezalan seklinde olmaktadir. Vergi ziyai ve usulsiizliik cezalar1 kapsaminda verilecek idari para
cezalar cesitlilik gostermektedir.

Adli para cezasi kapsaminda mahkemenin hiikmettigi ceza igin adli yargida denetim yolu
aciktir. idari para cezalar icin de idari yargida denetim yolu agik bulunmaktadir. Vergi suguna
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istinaden kesilecek olan ceza igin sug¢ niteligindeki fiillerin islenmesinde kastin varligi dikkate
alinmaktadir. Kabahat fiillerinde ise fiilin kasti sekilde veya taksirli olarak islenebilecegi sz
konusudur. Sug¢ islenmesi durumunda verilecek cezanin muhatabi gercek kisiler, kabahatlere
uygulanacak yaptirimin muhataplari ise gergek ya da tiizel kisiler olabilmektedir. Diger taraftan vergi
sucu islendiginde verilen hapis ve adli para cezalar adli sicile islenmekte olup kabahat fiillerinin
meydana getirilmesi durumunda verilecek idari para cezalart adli sicile islenmemektedir
(Yilmazoglu, 2016: 326). Dolayisiyla adli ve idari para cezalarinin tespiti, hangi toplumsal diizene
aykirilik sonucunda verildigi, islemin gerceklestirildigi makam, denetleyen kurumlar ve
yaptirimlarin muhatabi gibi farkli yonleri mevcuttur.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Idari para cezalari ile adli para cezalar1 arasinda bircok benzer ve farkli ydnler mevcuttur. Tki
cezanin da kendine 6zgii kanunlar1 vardir. Idari para cezalart KK’da kabahat sayilan fiillerin icraa
edilmesi sonucu verilmektedir. Adli para cezalar1 ise Tiirk Ceza Kanunu’na dayanarak verilmektedir.
Ayrica adli para cezalari igin Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun hiikiimleri de
uygulanmaktadir. Idari para cezalar1 idare hukukuna bagh olarak idarenin iradesiyle verilirken adli
para cezalarinda cezayi bir yargi organi olan mahkemeler ceza hukuku kapsaminda vermektedir. Adli
para cezasi ayni zamanda kisa siireli hapsin paraya ¢evrilmesinde de uygulanmaktadir. Diger taraftan
taksirli oldugu takdirde uzun siireli bile olsa hapis cezasi adli para cezasina ¢evrilebilmektedir. Idari
para cezalarimin yaptirimi parasal nitelikte olmasinin yani sira maktu ve nisbi olarak kanunun uygun
gordiigii alt ve st smirlar gergevesinde verilmektedir. Adli para cezalarinda ise giin para cezasi
uygulanmakta olup siire 5 giinden az 730 giinden fazla olamamaktadir. 1 giiniin karsilig1 20 TL ile
100 TL arasinda hakim tarafindan takdir edilecek tutar olarak belirlenmektedir. Idari para cezasinda
failin kusuru ve ekonomik durumu dikkate alinirken adli para cezasinda sug unsuru ¢esitli agilardan
ayrmtil olarak dikkate alinmaktadir. Bunlar sugun islenis tarzi, sugun islenmesinde kullanilmis olan
araglar ve sugun islendigi yer ve zaman gibi faktorlerdir. Ekonomik bir ¢ikar amaciyla sucun
islenmesi durumunda ise hem adli para cezasi hem de hapis cezasi verilmesi s6z konusu olacaktir.
Bu hallerin disinda se¢imlik durumlarda ise hakim hapis cezasini hiikkmetmigse bu para cezasina
donemeyecektir.

Adli para cezalari direkt genel biitgeye aktarilirken idari para cezalari ise kendi kanunlari olan
SGK ve Mabhalli Idareler icin kendi biit¢elerine bunun haricinde Cumhuriyet Bassavcisi tarafindan
hikkmolunanlar ise genel biitceye aktarilacaktir. Idari para cezasi igin cezanin ilk taksiti pesin
Odenirse 1 yilin i¢inde 4 esit taksitte ddenmesine karar verilebilmektedir. Eksik 6denmesi durumunda
hapis cezasina c¢evrilmek yerine 6183 sayili Kanun ile takip ederek tiim borcun tahsili
gergeklestirilecektir. Adli para cezalarinin 6denmesi de 1 yildan fazla siirdiirilmemektedir.
Odenmedigi takdirde hiikiimliiye 6deme emri gonderilecektir. Hakim adli para cezasi durumunda
hiikiimliiniin kamuya yararli bir iste calismasina da karar verebilecektir. Adli para cezasinin
odenmeyen kismi hapis cezasma gevrilecektir. Idari para cezalarinda belirli meblagi gecmesi
durumunda tebligden itibaren 15 giin igerisinde Sulh Ceza Mahkemesine itiraz edilebilecektir. Adli
para cezalarinda ise itiraza gidebilmek i¢in hiilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari
alinmalidir. Non bis in idem ilkesi ayni sugtan dolay1 bir defa yargilama yapilip iki kere yargilama
yapilamamay1 ve iki ceza verilememesini agiklamaktadir. Bu durum ceza hukuku kapsaminda
uygulanacak ancak idari para cezalarinda tek fiille iki ayr1 para cezasi uygulandiginda s6z konusu
olacaktir. Onun haricinde tek fiille hem idari yaptirim hem de idari para cezasinda ikisi de verilecek
bu ilkenin uygulanabilirligi olmayacaktir. Idari para cezalarma da bu ilkenin getirilmesi adaletin
saglanmasi ve hukuk diizeninin korunmasi agisindan iyi olacaktir. Oliim durumunda ise kanunlarda
para cezalarmin diisiip diismeyecegi mirasgilara ddettirilip 6dettirilemeyecegi hakkinda herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir. Buna cevap olarak Anayasa hiikkmiinde yer alan cezalarda sahsilik kavrami
verilmektedir. Ayrica 6liimiin isi birakma hiikmiinde olmasi sebebiyle de cezalar silinmis olacaktir.
Zamanagimi agisindan da kanunlarda yine ceza tutarina baglh ve yil olarak belirlenmistir. Cocuk
uygulamasi dikkate alindiginda ise fiil islenirken heniiz 15 yasin1 doldurmamis gocuk igin idari para
cezasi verilmezken 18 yasindan kiigiik ¢ocuklar i¢cin de 6denmedigi durumda hapis cezasi olarak
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hiirriyeti baglamak olanaksiz goriilmektedir. Erteleme hiikmii kapsaminda ise idari para cezasinin
yani sira adli para cezasindan ¢evrilen hapis cezasinin infazi ertelenememekte ve kosullu saliverme
uygulanamamaktadir.

Vergi hukukunda kanunlara aykiri olarak meydana getirilen fiiller 6zelliklerine ve ihlal
kapsamina bagli olarak kabahat veya su¢ olarak degerlendirilmektedir. Vergi idaresi tarafindan
kabahatlere yaptirim olarak idari para cezasi verilmesi soz konusuyken ceza mahkemelerince
yargilama yapilmasi sonucunda islenen suglarin yaptirrmi hapis ve/veya adli para cezasina
hiikkmedilmesidir. Idari para cezasi verilen kabahatler vergi ziyai ve usulsiizliiklerdir. Ancak
kacakeilik sugunu gerektiren fiillerle vergi ziyana ugratilmigsa vergi ziyai cezasi ii¢ kat olarak
kesilecektir. Bu ceza vergi ziyai kabahatinin idari para cezasidir. Vergi ziyaina kagakgilik sugunu
gerektiren agir nitelikli fiillerle sebebiyet verilmisse kacakgilik suguna iliskin adli ceza olan hiirriyeti
baglayici cezalara yalnizca mahkemeler hiikiim verebilecektir. VUK diginda Katma Deger Vergisi
Kanunu, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Giimriik Kanunu ve Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin
Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun kapsaminda da hiikiimlere
uyulmadigi durumlarda idari para cezasi verilebilmektedir.

Idari para cezalarma karsi 15 giin icinde sulh ceza mahkemesine basvurulurken vergi
kabahatlerine iliskin verilen idari para cezalarinda yargi mercii vergi mahkemeleri olup itiraz siireci
30 giindiir. Itiraz siireci bakimindan KK ile VUK paralellik gdstermemektedir. VUK ta suc unsuru
teskil eden agir nitelikli vergi ziyai fiillerinin yani sira miikellefin 6zel islerinin yapilmasi, vergi
mahremiyetinin ihlali, haysiyet ve serefe tecaviiz ve ekim sayim beyanlarinin denetlenmemesi gibi
durumlar s6z konusu oldugunda adli para cezasi ve/veya hiirriyeti baglayici cezalar verilmektedir.
Verilecek olan hapis cezasi kisa veya uzun siireli hapis olacaktir. Kisa siireli hapis cezalar1 paraya
cevrilebilirken uzun siireli hapis cezalarinda paraya ¢evrilebilme s6z konusu olmamaktadir. Adli para
cezalar1 ceza mahkemeleri tarafindan belirlenmektedir.
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