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Oz
Ortak bir gecmise, kiiltlir ve dil benzerliklerine ve ortak
sosyoekonomik sorunlara sahip Latin Amerika bdlgesi, bolgede
bagimsiz devletlerin kurulmasi sonrasinda kuzeydeki komsusu gibi
siyasi bir birlik haline gelememistir. Halbuki bagimsizlik 6nderlerinin
idealinde birlik fikrinin var oldugu bilinmektedir. Bugiin bir biitiin
halinde olmamasinin ve hatta gecmiste bir biitlin iken parcalanmig
olmasinin Kolomb 6ncesine ve somiirge donemindeki birtakim farkh
ozelliklere dayanan sebepleri bulunmaktadir. Literatiirde Latin
Amerika’nin birligi konusu ile ilgili ¢calismalarin ¢ogunlugu bolgesel
biitiinlesme hareketlerini degerlendirmeye ve genel itibariyle Avrupa
Birligi (AB) siireci ile karsilastirmaya yoneliktir. Karsilastirma
sonucunda Latin Amerika’daki girisimlerin basarisizliginin nedenleri
arasinda orgiitsel zayiflik ile kurumsallagsma ve koordinasyon eksikligi
vurgulanmaktadir. Bolgede bir biitiinlesme hareketi basarisiz olunca,
sorunlarinin veya basarisizhiginin nedenlerini ciddi bir sekilde analiz
etmek ve gerekli reformlar1 yapmak yerine yeni bir yapimin
yaratilmaya calisildigi gozlenmektedir. Ayrica hiikiimetlerin bir iist
otoritenin egemenlik sahasina girme isteksizligi belirgindir. Bu
calismanin amac1 Latin Amerika’daki siyasi birlik diisiincesinin
tarihsel izini literatiire dayali olarak siirerek farkhh anlayis ve
egilimleri ortaya koymak ve mevcut durumu degerlendirmektir.

*Dr. Ogr. Uyesi, Yozgat Bozok Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Boliimii, ORCID: 0000-0003-2970-1110, pinar.ozmen@bozok.edu.tr
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Bunun icin oncelikle birlik ve biitiinlesme kavramlar ve uluslararas:
iligkiler ~disiplini ¢ercevesinde biitiinlesme modellerinin nasil
tanimlandig1 belirtilmis ve kisaca Avrupa biitiinlesmesi ve diinyanin
diger bolgelerindeki biitiinlesme hareketlerinin temel
dinamiklerinden bahsedilmistir. Latin Amerika’da birlik diisiincesinin
tarihsel gelisimi incelenmis ve bu diislincenin giiniimiiz siyasi
diizleminde ne ifade ettigi ortaya ¢ikarilmaya calhisilmistir. Calismada
siyasi birligin temellerinin siyasi elitlerin Onciiliigiinde ekonomik
alanda baslayacak bir harekette yer aldigin1 savunan neofonksiyonel
yaklasim ile Latin Amerika’da birlik i¢in ortak kimlik yaratmada
kolaylik saglayan ortak gecmis ve sosyokiiltiirel ozelliklerini analize
dahil eden sosyal insac1 yaklasimdan yararlanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Latin Amerika, Siyasi Birlik, Bolgesel
Biitlinlesme, Neofonksiyonalizm, Sosyal ingacilik

The Past and Present of the Political Union Idea in Latin
America

Abstract

The Latin American region, which has a common history, cultural and
linguistic similarities, and common socio-economic problems, could
not become a political union like its northern neighbour after
independent states were established. However, it is known that the
idea of unity existed in the ideals of independence leaders. The
reasons why the region is not united today and even it has remained
fragmented while it had been a whole in the past are based on several
different features in the pre-Columbian and colonial periods. Most of
the studies on the unity of Latin America in the literature aimed at
evaluating the regional integration movements and comparing them
with the European Union (EU) process in general. As a result of this
comparison, organizational weakness and lack of institutionalization
and coordination are emphasized among the reasons for the failure of
those initiatives in Latin America. When an integration movement in
the region fails, an effort to create a new structure can be observed
rather than seriously analyzing the reasons for its problems or failure
and making the necessary reforms. In addition, governments'
reluctance to enter a higher authority domain is evident. This study
aims to reveal different understandings and tendencies and evaluate
the current situation by tracing the historical roots of political unity in
Latin America based on the literature. For this, first of all, the
concepts of unity and integration and how integration models are
defined within the framework of the discipline of international
relations are stated, and the basic dynamics of European integration
and integration movements in other parts of the world are briefly
reviewed. The historical development of the idea of unity in Latin
America has been examined, and it has been tried to reveal what this
idea means in today’s political life. In the study, the Neo-functionalist
approach, which argues that the foundations of political unity take
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place in a movement that will start in the economic field under the
leadership of political elites, and the social constructivist approach,
which pays attention to the common past and socio-cultural features
that facilitate the creation of a common identity for unity in Latin
America, will be used.

Keywords: Latin America, Political Union, Regional Integration,
Neo-functionalism, Social Constructivism

Giris

Ortak bir gecmise, kiiltiir ve dil benzerligine ve ortak
sosyoekonomik sorunlara sahip Latin Amerika bolgesi,
bagimsizlik sonrasinda kuzeydeki komsusu gibi siyasi bir birlik
haline gelememistir. Halbuki bagimsizhik oOnderlerinin
idealinde, entelektiiel temelini Avrupa ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) kaynakli enternasyonalizm ve federalizm
diisiincesinden alan birlik fikrinin var oldugu bilinmektedir. Bir
diger taraftan bakildiginda ozellikle somiirgecilik doneminde
Ispanyol hakimiyetindeki Latin Amerikanin yonetimsel
anlamda tek bir otoritenin kontrolii altindayken bagimsizlik
sonrasinda bircok devlete ayristigi goriilmektedir.! Sonuc
itibariyle siirec icinde uluslararas1 arenada birlesik bir aktor
biciminde var olmay1 bagsaramamistir. Bunun Kolomb o6ncesine
ve somiirge donemindeki birtakim farkli ozelliklere dayanan
sebepleri bulunmaktadir. Bir biitiin halindeyken parcalanmasi
ve bu durumun zamanla kalici hale gelmesi konusu ayni
zamanda yeniden neden siyasi birlik yolunda basarih
olamadigina da bir aciklama getirmektedir (Rivera, 2013).
Bununla birlikte yirminci yiizyi1lda Latin Amerika, bolgesel
entegrasyon (biitliinlesme) girisimleri acisindan oldukca canli
bir bolge olmustur. Bu girigsimlerin bir kismi basarisiz olmus,
bir kism1 verimsiz olmus ve bir kismi ise islevselligi nedeniyle
kalic1 olmay1 basarabilmistir. Birle’nin (2008) de vurguladig:
gibi giiniimiizde bolgedeki devletlerin sorunlara ulusal ¢oziim
arayislari, uzlasma ve entegrasyon cabalarinin oniine gecmekle
birlikte bolgedeki bir¢ok politikacinin soylemlerine de yansidig
iizere Latin Amerika'min  birligi tasavvuru canhihgimni
yitirmemistir.

Literatlirde Latin Amerika’nin birligi konusu ile ilgili
calismalarin ¢ogunlugu bolgesel biitiinlesme hareketlerini
degerlendirmeye yoneliktir (Bkz. Duran Lima ve Maldonado,
2005; Bulmer-Thomas, 2001; Black, 2010). Genellikle
bolgedeki biitiinlesme girisimleri, adim adim gerceklestirilen,
kurumsal ve ekonomik olarak saglam bir yapiya sahip olan
Avrupa Birligi (AB) siireci ile karsilastirilmaktadir (Atamer,

2022

129




I Tl  NOVUS ORBIS | 4 (2)

2020; Dorrucci, Firpo, Fratzscher, ve Mongelli, 2002). Latin
Amerika’daki yapilarin  cogunun 2000’lerin  basindaki
durumuna bakildiginda, AB’nin baglangi¢c asamasindan daha az
diizeyde biitlinlesme saglayabildigi gozlenmektedir (Dorrucci
vd., 2002). Karsilastirma sonucunda Latin Amerika’daki
girisimlerin basarisizhiginin nedenleri arasinda orgiitsel zayiflik
ile kurumsallasma ve koordinasyon eksikligi vurgulanmaktadir.
Bolgede bir biitiinlesme hareketi basarisiz olunca, sorunlarinin
veya basarisizliginin nedenlerini ciddi bir sekilde analiz etmek
ve gerekli reformlar1 yapmak yerine yeni bir yapinin
yaratilmaya calisildig1 gozlenmektedir. Bu sekilde ortaya cikan
yapillar Latin Amerika birliginin Oniinde biiyiikk engel
olusturmakta, iilkelerin paralel amacglara sahip birden c¢ok
entegrasyona taraf olmasina ve bir entegrasyonun gelisimi i¢in
caba gostermek yerine isine gelen bir baska yapiya yonelmesine
neden olmaktadir (Atamer, 2020). Birbiriyle benzer hedeflere
sahip ayn1 anda var olan cok sayidaki yapinin zaman iginde
revize anlagsmalarla model ve isim degistirmeleri, kurulan
orgiitlerin birbirlerine baglanmalar1 orgiit kisaltmalarindan bir
“alfabe corbas1” ortaya ¢ikarmig (Durmuglar ve Arisoy, 20109, s.
229), bolge icin ise “yasayan bir miize” (museo viviente)
tamiminin yapilmasina neden olmustur (Birle, 2008, s. 145).
Aym meseleleri farkl sekillerde ele alan birden fazla orgiitiin
bulunmasi ve coklu iiyelikler orgiitlerin islerligini azaltmistir
(Katitas, 2019). Yine de bu kadar fazla biitiinlesme hareketinin
mutlaka baz1 olumlu etkileri olmustur. Is birligi yaklasiminin
gelismesiyle enerji, ulasim gibi alanlarda ortak projelerin ve
yatirimlarin ¢ogaldigi, devletler arasinda karsilikli giivenin ve
sivil toplum aglarindaki etkilesimin arttig1, gerilimlerin azaldig:
gozlenmistir (Birle, 2008).

Bu calismanin amaci Latin Amerika’daki siyasi birlik
diisiincesinin tarihsel izini literatiire dayal olarak stirerek farkh
anlayis ve egilimleri ortaya koymak ve mevcut durumu
degerlendirmektir. Bunun icin oncelikle birlik ve biitiinlesme
kavramlar1 ve uluslararas1 iligkiler disiplini cergevesinde
biitiinlesme modellerinin nasil tanimlandig1 belirtilmis, kisaca
Avrupa Dbiitiinlesmesi ve diinyanin diger bolgelerindeki
biitiinlesme hareketlerinin temel dinamiklerinden
bahsedilmistir. Latin Amerika’da birlik diislincesinin tarihsel
gelisimi incelenmis ve bu diisiincenin giiniimiiz siyasi
diizleminde ne ifade ettigi ortaya cikarilmaya calisilmistir.
Calismada siyasi birligin temellerinin siyasi elitlerin
onciiliigiinde ekonomik alanda baslayacak bir harekette yer
aldigini savunan neofonksiyonel yaklasim ile Latin Amerika’da
birlik icin ortak kimlik yaratmada kolaylik saglayan ortak
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gecmis ve sosyokiiltiirel 6zelliklerini analize dahil eden sosyal
insac1 yaklasimdan yararlanilacaktir.

1) Kavramsal ve Teorik Cerceve

Tarihteki farkli siyasi oOrgiitlenme tarzlar1 arasindaki
birlik ve ittifaklar, modern devletlerin ortaya ¢ikmaya basladig:
15. yuzylldan ¢ok daha oOncesine, antik caga dayanmaktadir.
Giinlimiiz diinyasinda modern ulus-devletlerin biitiinlesme
hareketlerinin ise yiiz yildan kisa bir ge¢cmisi vardir ve bunlar
daha eskiye dayanan ortak bir gecmisten beslenmektedir.
Savasa yonelik askeri ittifaklardan giivenlik amach veya barisa
yonelik ittifaklara veya daha cok ekonomik yani agir basan
ortakliklara dogru genis bir yelpazede cesitlilik gostermektedir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra, bir bolgede ortak
degerleri paylasan, ekonomik, sosyal ve siyasi diizeyde karsilikli
cikarlar1 dogrultusunda ortak hedefleri olan ve bu hedeflere
ulasmaya caligan ulusal birimler arasindaki iliski sonucunda
bolgesel biitiinlesme veya entegrasyon olgusu ortaya cikmistir
(Dabéne, 2009, s. 10). Cografi yakinlik, benzerlik, etkilesim,
zihni/ideolojik yakinlik, menfaatler, kurumsal/yapisal cerceve
(ornegin siyasi karar verme mekanizmasinin ¢ogulculugu) ve
eski birlesme tecriibeleri biitiinlesme imkénlarim1 artiran
ozelliklerdir. Ortak degerler, ortak diisman, ekonomik karsilikli
bagimhlik, {iiye iilkelerin iiye olmayan iilkelerle iligkileri,
biitiinlesmeyi destekleyen elitlerin varligi, toplumun egitim
seviyesi gibi unsurlar birlesmede etkilidir. Karl Deutsch
entegrasyonlarin yararlarini; barist korumak, daha biiyiik
amaclar1 gerceklestirme kapasitesine erigsmek, belli konularda
ozel gorevleri gerceklestirmek, yeni bir kimlik ve imaj kazanmak
olarak siralamistir (Yapici, 2007).

Avrupa entegrasyonu, bolgesel ekonomik biitiinlesmenin
tipik oOrnegidir. Bolgesel ekonomik biitiinlesme, 1960’larda
bunu sistematik olarak ortaya koyan ve iilkeler arasi ticarette
karsilagtirmali {stiinliikler teorisi hakkindaki calismasi ile
taninan ekonomistin adiyla anilan Balassa agsamalar1 ile
gerceklesir. Balassa asamalari; serbest ticaret bolgesi, giimriik
birligi, ortak pazar, ekonomik ve parasal birlik ile uluslar iistii
diizeyde ekonomik politikalarin olusturuldugu tam ekonomik
biitiinlesme agsamalaridir. Ekonomik biitiinlesme
diistincesinin altinda yatan temel varsayim ekonomik iliskilerin
gelismesinin sadece ticaretin canlanmasini ve refahin artmasini
degil siyasi anlamda baris ve huzur ortamini da saglayacagidir.
Bu nedenle siyasi birlige giden yol, 6ncelikli olarak ekonomik ve
ticari is birlikleriyle baslar. Avrupa Birligi siirecinde, bolge ici
ticaret pay1 giin gectikce artmis, tamamlayici hale gelmis ve
modern kosullar altinda ekonomik ve siyasi birlik arasindaki
ilisgkinin bir siireklilik olarak ele alinmasmi tesvik edici
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olmustur. Siyasi birlik, devletlerin 6nemli bir dizi politikayla
ilgili Ozerk karar alma birimleri olarak hareket etmekten
vazgectigi bir diizenlemeyi ifade eder (Haas ve Schmitter, 1964).

Uluslararas: iligkiler disiplini cercevesinde biitiinlesme
modellerini tanimlamak ve anlamak icin 1950’lerden itibaren
baz teoriler gelistirilmistir. Bu teoriler, devletlerin boyle bir
ulusotesi yapiya gecme siireclerine ve sonuclarina iligkin bir
bakis acis1 ve kavramsal cerceve saglar. Federalizm,
fonksiyonalizm  (islevselcilik),  neofonksiyonalizm  (yeni
islevselcilik), iletisimsel etkilesimcilik (transactionalism),
biitiinlesme  olgusunu aciklamaya yonelik  birbirlerini
tamamlayan temel teorik yaklasimlardir. David Mitrany’nin
1943 yilinda yayimladigi “A Working Peace System” adh eser,
Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinyada bolgesel biitiinlesmelerin
olusmasim1  aciklamak igin temel bir cerceve sunan
fonksiyonalist teoriyi ortaya koymustur. Bu ¢alisma uluslararasi
siyasete bakis acisindan o zamana kadar etkili teorilere (realizm
ve idealizm) giicli bir alternatif olusturmustur. Diger
biitlinlesme teorileri fonksiyonalist teorinin eksikliklerini
gidermeye calismistir. Avrupa biitliinlesmesi ornegi iizerinden
gelistirilen ekonomik entegrasyon teorisi yine bu donemde
ortaya ¢ikmigtir. Avrupa Birligi, Avrupa(lilik) fikri ve kiiltiirel
kimligi ile sekillenmis (Atamer, 2020) ve zaman icinde yeni bir
kimlik inga edilmistir. 1960’lardan sonra  bolgesel
biitiinlesmelerin ~ karsilastirmali  olarak  incelenmesine
odaklanilmigtir. Uzun zaman boyunca Avrupa merkezci tutum
degismemistir (Schimmelfennig, 2018). Diger bolgelerdeki
biitlinlesme hareketlerinin degerlendirilmesinde o6rnek bir
model olarak; sanayilesme, cogulculuk ve demokrasi gibi
Avrupa degerleri ekonomik birlikten siyasi birlige giden siirecin
semasini olusturmustur (Haas ve Schmitter, 1964).

Fonksiyonalizmin etkisinde biitiinlesme konusundaki
iyimser tavirlara karsilik olarak 1980’lerde biitiinlesmelerin
olumsuz ve eksik yanlarin1 vurgulayan hiikiimetlerarasicilik
yaklasimi, kilit aktorler olarak hiikiimetlerin, ulusal
giivenliklerini ve ekonomik ¢ikarlarmi en ist diizeye ¢ikarmak
icin silirecin kontroliinii elinde tuttuklarim ileri siirmektedir.
Bolgesel  biitiinlesme  teorisindeki  temel tartismalar,
hiikiimetlerarasict ve neofonksiyonalist teori arasinda
gerceklesmistir.  Fonksiyonalizmin  eksiklerini kapatmaya
yonelik Ernst Haas ve Joseph Nye’in calismalan? ile gelistirilen
neofonksiyonalizm, hiikiimetlerin biitiinlesme siirecini kontrol
edebildiklerine itiraz etmektedir. Ulusotesi sirketler ve cikar
gruplar1 ile ulusiistii aktorlere vurgu yaparak bu aktorlerin
biitiinlesmeyi kendi cikarlarina gore sekillendirdiklerini ileri
siirmektedir. Ayrica, biitiinlesmeyi hiikiimetleraras1 pazarligin
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Otesine iten cesitli politikalarin yayllmasindan ve yol
bagimhiliklarindan bahsetmektedir. Ozellikle AB’nin olusumunu
aciklamada oldukca etkili olan neofonksiyonalizmde, ekonomik
alanda baglayacak biitiinlesmenin, siyasi elit ve biirokratlarin
inisiyatifi ile siyasi birlige doniisecegini ifade etmektedir
(Yapicy, 2007).

1990’lardan itibaren ise fonksiyonalizm sonras1 (post-
fonksiyonalist) yaklasimlar biitiinlesmelerin geri tepme
mekanizmasina odaklanmistir. Bolgesel biitiinlesme ilerledikge
ulusal egemenligi ve toplumsal birlikteligi sarsmakta ve
biitiinlesmeye siipheyle bakan taraflarca harekete gecirilen
ekonomik ve kiiltiirel kaybedenler yaratmaktadir. Kimliklere
dayali ve popiilist siyaset biitiinlesmeyi kisitlamakta ve
parcalanmaya neden olabilmektedir (Schimmelfennig, 2018).
Bu elestirel bakis acisinin en belirgin ornegi birey ve toplumlar
acisindan ortak kimlik yaratma siirecine yogunlasan sosyal
insac1 yaklagimdir. Ekonominin yani sira sosyolojik ve tarihi
boyutlar1 da katarak daha genis bir bakis acis1 sunan sosyal
insact yaklasim bolgedeki entegrasyonlarin anlasilmasini
saglayan temel kuramlardan biri olmustur.

Biitiinlesme teorilerinin tamami uluslararasi orgiitler
sayesinde ulus-devlet nosyonunun savaslara acik ve hatta savasi
koriikleyen yapisinin torpiilenecegi fikrini tasimaktadir. Realist
teorinin ileri siirdiigli gibi savas, insan dogasinin sonucu olarak
degil de topluluk halinde yasamanin, devlet olma halinin nesnel
{irlinii  olarak  goriilmektedir. Insanlarin  nihayetinde
ihtiyaclarimin karsilanmasii istedigi ve bunun icin rasyonel
coziimlere acik oldugu vurgulanmaktadir (Yapici, 2007).
Devletler arasindaki ticaret is birlikleri, barisi ve refah1 saglayan
bir adimdir. Herhangi bir alanda baslayan is birligi zaman
icinde daha kapsayici bir hal alacak ve nihayetinde siyasi bir
biitiinlesmeye doniisecektir.

Karl Deutsch, biitiinlesmeleri “giivenlik topluluklar”
olarak adlandirmis ve uluslararasi bir toplulugun olusmasi i¢in
halklar arasinda ortak degerler, diisiinceler ve baghliklar
ekseninde karsilikl iletisim aginin kurulmasi gerektigini ifade
etmistir (Deutsch vd., 1957, s. 5). Burada bir kisim kamu
diplomasisi faaliyeti ile sivil toplumlar arasindaki iligkilerin
gelistigi zemine vurgu yapilmaktadir. Bu baglamda 1990’lardan
itibaren bolgecilik ve bolgesellesme olarak kavramsal bir ayrim
yayginlasmistir. Devletler arasinda, kurumsal resmi bir
cercevede ve belirli konularda is birlikleri yani tepeden tabana
dogru giden yapilar bolgecilik (regionalism), sivil topluma
dayali veya o0zel tesebbiislerin faaliyetleri temelinde daha
tabandan gelen biitiinciil olmayan kendiliginden gelisen yapilar
bolgesellesme/bolgeselcilik (regionalisation) olarak
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tanimlanmaktadir. Yine ayn1 donemlerde kavramsal diizeyde
eski ve yeni bolgeselcilik ayrim1 yapilmaya baslamistir. Deutsch
vd.’nin (1957) yaklasimindan yola cikarak giivenlik temelinde
bir araya gelen topluluklarin icine kapanik, ittifak temelli
hareket eden, hegemonik siyasetin etkisinde ve iiretim
faktorlerinin dolasiminin simirhh oldugu biitiinlesmeler eski
bolgeselcilik olarak adlandirilmaktadir. Yeni bolgeselcilik ise,
Soderbaum ve Shaw'un (2003) tamimladig1 sekilde, kiiresel
ekonomi ile biitiinlesen, ulus-6tesi sivil toplum aktorlerinin
inisiyatifinin goreceli olarak arttigi ¢cok boyutlu yapilar ifade
etmektedir.

Ortaya cikan biitiinlesme bigimleri tipolojik olarak
incelendiginde; hedefler, is birligi diizeyi, ulusal birimlerin
nitelikleri, bagimlilik ve boliisiim derecesi gibi cesitli ozelliklere
gore farklilhk gosterdigi gozlenmektedir (Yapici, 2007).
Ekonomik biitiinlesme; enflasyon oranlarinin ve faiz
oranlarinin yakinsamasi, doviz kuru degiskenliginin kontrolii,
ticari seffaflik, i dongiisiiniin senkronizasyonunun saglanmasi
ve gelirlerin yakinsamasi gibi optimum para alani teorisine
uygun kriterlerin saglanmasi ile tamamlanabilmektedir
(Dorrucci vd., 2002). Avrupa’da parasal birlik altyapisinin
saglanmas1 25 yildan fazla slirmiistiir. Sosyal biitiinlesme;
posta, telefon goriismeleri, turizm, ticaret, 6grenci degisimleri
gibi halkin tamamini veya belirli bir bolimiini kapsayan
diizeylerde gerceklesmektedir. En zor tanimlanan ve
gerceklesmesi zor olan siyasi biitiinlesme ise ortak giivenlik ve
dis politika alaninda s6z konusudur.

Diinyada cesitli bolgesel biitiinlesme orgiitleri mevcuttur.
Fakat bunlar AB’nin ulastigi seviyeden c¢ok uzaktadir.
Kavramsal cercgevenin 1s1ginda her biitiinlesme hareketi kendi
ozgiin kosullar altinda gelismektedir. Joseph S. Nye (1971),
bolgesel orgiitleri, liyeler arasindaki baglar1 kuvvetlendirmeye
yarayan mikro diizeydeki ekonomik orgiitlerle (AB, Orta
Amerika Ortak Pazari vb.), liye devletlerin catisma potansiyelini
kontrol eden makro bolgesel orgiitler (Amerikan Devletleri
Orgiitii, Arap Ligi ve Afrika Birligi Orgiitii vb.) olarak iki ana
simifa ayirmistir (Yapici, 2007). Makro bolgesel orgiitlerde
kurumsal yapida yetki ve faaliyet alaninda derinlesme
gerceklesememektedir. Bazi1 bolgelerdeki istikrarsizhik ve
giivenlik  sorunlarm  ve demokratik olmayan rejimler
entegrasyonu zorlastirmaktadir.

Diinyadaki farkl birkag biitiinlesme hareketine kisaca bir
goz atmak AB biitiinlesmesinin basarisim1 anlamak igin yeterli
olacaktir. Catisma ve krizlerle dolu Afrika’daki birligin (Afrika
Birligi) ve somut olarak yakin zamanda Suriye ve Yemen
krizlerinde goriilen Arap Birligi'nin basarisizliginin kokeninde
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ulus-devlet iistii bir idealin ve bu idealde bir liderlik anlayisinin
yoklugu yatmaktadir (Okumu, 2009; Romero, 2020). Afrika
kitasindaki birlik hareketi, devletlerin bagimsiz olmalarindan
hemen sonra baslamistir. Bolgede 21. yiizyilda, zayif demokratik
kurumlar, insan haklar1 ihlalleri ve insan giivenligine yonelik
tehditler ve bunlarla miicadele edemeyecek kurumsal kapasite
yetersizligi s6z konusudur.

1967'de kurulan Giineydogu Asya Uluslar Birligi
(ASEAN- Association of Southeast Asian Nations) giicli
bir kolektif kimlik duygusu degil, paylasilan kurallarin karsilikl
yararlar1 tlizerine kurulu bir topluluktur (Narine, 2008).
Giinlimiizdeki iiye iilkelerinin sahip olduklar1 sémiirge gecmisi
ve Soguk Savas donemindeki biiyiik giiclerle iligkileri goz oniine
alindiginda ASEAN iilkeleri i¢in ulusal egemenligin korunmasi
onemli bir normu olusturmus ve yetkilerin ulus-iistii bir
kuruma birakilmadigr bolgeye 0Ozgii bir orgiitlenme kiiltiirii
gelismistir (Tuncgarslan, 2019). Kurulusunda ortak pazardan ¢ok
istikrarli bir cevrenin saglanmasin amaglayan ASEAN’1n Batili
giiclerin yani sira Asyal 6nemli giiclerle -Cin, Japonya ve Giiney
Kore- is birligi mekanizmalarim1 artirmasinin ortak bir bolgesel
kimlik bilinci agisindan zaman iginde nasil bir katk: sagladig:
farkli bir arastirma sorusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son
olarak 2009 yilinda resmi olarak kurulan bugiinkii adiyla Tiirk
Devletleri Tegkilati, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra
bagimsizligin1 kazanan Tiirk devletlerinin bir araya geldigi
zirvelerle bicimlenen ve ortak tarih, kiiltiir, kimlik ve dil
birliginden kaynaklanan 6zel dayanisma temelinde inga edilen
bir ig birligi zemini olarak yakin ¢evremizde gelismektedir. 12
Kasim 2021’de Tiirk Diinyasi 2040 Vizyon belgesini ilan
etmistir. Belgedeki orta ve uzun vadeli hedeflerin hayata ne
oOlciide gecirilecegini zaman gosterecektir.

Birliklerin basaris1 icin iiye devletlik kavraminin
otesinde iist siyasi kimligin ve buna bagh kiiresel normlarin
halklar tarafindan benimsenmesi yeterli degilse de gerekli bir
kosuldur. Her ne kadar son zamanlarda artan siliphecilige
ragmen biraz asmsa da ABnin basaris1 kiiltiirel bir
Avrupalilik idealinin paylasilmasinda yatar.

2) Latin Amerika’da Birlik Diisiincesinin Tarihcesi
Gilinlimiizde Latin Amerika, ABD gibi yekpare bir olusum
halinde degildir. Bunun Ispanyol, Portekiz ve Ingiliz
somiirgeciligine dayanan ve hatta Kolomb oOncesinden gelen
bolgesel/tarihsel/kurumsal  farkhlhklarla yakindan iligkisi
vardir. Latin Amerika’da, 6zellikle ispanyol Imparatorlugunun
somiirgesi olan bolgede onceden var olan ti¢ biiyiik kiiltiir Maya,
Aztek ve Inka'nin kurumsal temelleri somiirge doneminde
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kullanilmaya devam etmistir. ABD’nin kuruldugu kuzeyde ise
daginik halde bulunan yar1 gogebe yerli topluluklarin eksik
kurumsal boglugunu Avrupa’dan gelen gocmenler doldurmus ve
en alttaki yerel diizeyden itibaren katilimei, gorece daha
homojen siyasi bir organizasyon miimkiin olmustur. Giineyde
ise Ispanyol monarsisine kars: sorumlu genel valilikler halinde
idare edilen somiirge birimlerinin birbiriyle iligkileri ¢ok kisitl
olmustur. Meksika ve Peru basta olmak tizere ¢cok merkezli bir
idare soz konusudur. Giiniimiiz Brezilya Federal Cumhuriyeti
ise Portekiz Kralligi'min naipligi olarak farkli bir kolonyal
gecmise sahiptir ve bu durum giliniimiizde bir biitiin olarak var
olmasinda etkilidir. Brezilya biiylik olmasina ragmen niifus kiy1
kentlerinde ve birbirine yakin yerlerde yogunlasmistir. Diger
taraftan, Portekiz Kralligi'nin kolonilerde yiiksekokul agmaya
izin vermemesi nedeniyle yiiksekogrenimini ancak Portekiz'de
yapabilen Brezilya’daki elitler, ideolojik olarak birbirine daha
yakindir. Brezilyalh tarihci José Murilo de Carvalho’ya gore
Ispanyol Amerikasi'ndaki bagimsizlik hareketleri 19. yiizyilda
ozellikle {tniversitelerin oldugu yerlerde gilic kazanmaya
baslamis ve hemen hemen iiniversitenin oldugu yerlerde farkh
devletlerin dogmasina yol acmigtir. Ayn1 donemde boélgedeki
Ispanyol somiirgelerinde en az 23 iiniversite mevcuttur.3 Cok
kisa bahsedildigi gibi tarihsel birtakim kosullar bu bolgelerdeki
farkliliklarin temel nedeni olarak ileri siiriilebilmektedir.

Gilinlimiizlin Latin Amerika’sinda birlik ya da biitiinlesme
olarak tanmimlanabilecek diislincenin canlandig1 birka¢ onemli
donem bulunmaktadir. Kolonyal donemdeki Cizvit papazlarin
faaliyetlerini disarida tutarsak, birlik diisiincesinin ¢ekirdegi hig
siiphesiz somiirge yoOnetimlerinden Biiyiik Vatani (Patria
Grande) kurtaracak bagimsizlik hareketleri ile birlikte 18.
ylzyll sonlarindan itibaren atilmistir. Daha onceki donemde
acik ve biitiinciil bir Amerika kavramina rastlanilmaz (Baeriswyl
Baciella, 2020). Birlesik bir Latin Amerika vizyonu Francisco
de Miranda’'nin onciiliigiinde, 1774 yilinda ilki Philadelphia’da
olmak tizere Kitasal Kongreler serisi diizenlenmesi ile
baslamistir. Miranda, 1790’da Mississippi Nehri'nden Cape
Horn’a kadar bir Biiyiik Devlet insa etme fikrini ilk kez iceren
bir anayasal proje taslagi hazirlamistir. Amerika kitasindaki
Ispanyolca konusanlarin yasadigi topraklarin bagimsiz bir
devlet olusturabilecegini diisiinen Miranda, Ispanyol
hiikiimetinden ve etki alanindan ve diger herhangi bir yabanci
varliktan tamamen ayrilmis yeni bir egemen ulus organi
olusturmayr amaclamaktadir. Buna gore Kolombiya# olarak
adlandirilacak federasyonun yonetimi bir Ust Meclis ve Avam
Kamarasi, yargi erki ile kalitsal olarak belirlenen bir imparator
tarafindan temsil edilen yiiriitme erkinden olusan Biiyiik
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Britanya, ABD ve Inka karisimi bir sistemden olusacaktir.
Kolombiya, Giiney Amerika, Biiyiik Britanya ve ABD
ittifakina dayanan bir giic blogudur. Bu blogun temelinde,
siyasi, askeri ve sosyokiiltiirel birlige dayali bagimsizligin elde
edilmesi icin Amerikan kolonilerinin tamamlayicilik, kardeslik
ve ortak sorumluluk ilkeleri esas alinacaktir (Daza, 2013).
Miranda yerelden en iiste devleti ve vatandaglik kosullarim
tanimlayan Montesquieu ve Hamilton'un diisiincelerinden
etkilenerek ayrintili bir proje sunmustur.

Peru bagimsizliginin ideolojik onderlerinden biri olan
hukukcu ve politikact Mariano Alejo Alvarez Veranin
1811’de hazirladigi ve 1820’de yayimlanincaya kadar gizlice
dolasan belge, kamu islerinde Ispanyollar ve Amerikal kreoller
ayrimina karsi biiyiik bir tepkiyi yansitir. Alvarez, belgede;
fetih donemine atifla feodal ve dogal haklar dikkate alinarak
Amerika’daki iglerin  Amerikalilarin  yetkisinde olmasi
gerektigini savunmustur. Ashnda Ispanya Kralhigmn krizinden
istifade ile bir oOzerklik firsatinin degerlendirildigi bu belge,
bagimsizligin patlak vermesinde etkili olan Amerikan kimliginin
nasil konumlandigini ve bu siirecteki sosyokiiltiirel
entegrasyonun dinamigini gostermektedir (Daza, 2013). Aym
dili konusan, ayn1 dine inanan, ayn kiiltiirde biiyiiyen ve ortak
bir tarihleri olan kreollerin 6zerklik talebi bagimsizlik savasina
dontismiistiir. Bu baglamda bir Amerikan konfederasyonu fikri
guclic  koklere sahiptir. Ayrica Avrupa’daki monarsilerin
olusturdugu ve Ispanya Kralliginin somiirgeleri iizerindeki
egemenligini destekleyen Kutsal Ittifak’a kars1 bir giic bulma
arayis1 da birlik fikrinde etkili olmustur.

Birlesik Latin Amerika fikrinin bir diger tarihi momenti
bagimsizligin onderlerinden biri olan asker, avukat, politikaci ve
gazeteci Bernardo Monteagudo'nun 1812’deki “Hispano-
Amerikan Devletleri Arasindaki Genel Federasyon” onerisidir ve
1824 yilinda bu konu iizerinde bir deneme yaymlamistir (Daza,
2013). Bagimsizlik doneminde kita genelindeki iktidar hirsi ve
anarsiden endiselenen Monteagudo, bir yasama organinda
belirlenen ilkelerle barisin tesis edildigi bagimsiz bolgesel
birligin bir siyasi sistem ile giivence altina alinmasi gerektigini
belirtmektedir. Monteagudo’nun projesi, tam yetkili bir
kongre araciligiyla hukukun saglandigi, ticaretin diizenlendigi,
iilkeler arasinda ikili ve cok tarafli anlagmalarin uygulanmasi
yoluyla bir konfederasyonu tamimlamaktadir. 1810-1826
arasinda Latin Amerika birligi hakkinda sistematik ve 6zgiin
calismalar1 bulunan Juan Egaita y Risco da bu diisiincenin
onciileri arasinda yer alir (De la Reza, 2017). Ortak bir savunma
plam tasarlamak icin uluslariistii bir yapiya ulasmak amaciyla
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iiye devletlerden temsilcilerle bir konfederasyon ve bir
Amfitikyoniks Kongre’nin kurulmasini 6nermistir.

Simoén Bolivar, bircok yazisinda kiiltiir, dil ve tarih
birligine dayali birlesik bir Amerika vizyonunu belirtmistir.
1812’de “Cartagena Manifestosu”, 1815'te “Jamaika’dan
Mektup”, 1819’da “Angostura Kongresi” ve 1826’da “Panama
Amfitikyonik Kongresi” belgeleriyle konfederatif bir rejimi
savunmustur. Yiizyillardir bir tiranhiga boyun egen halkin, farkl
yasalar ve hiikiimetlerle de olsa Ozgilir ve bagimsiz milletler
olarak tarihsel baglarla birlesmesi, konfederasyon diisiincesinin
temelini olusturmustur. Pratikte, once 1819’da Biiyiik
Kolombiya Cumbhuriyetini olusturan Venezuela ve Yeni
Granada’va Panama ve Quito eklenmis, daha sonra 1822’de
Peru ve Sili, 1823’te Meksika ve 1825te Orta Amerika
Cumhuriyeti'ni dahil eden anlasmalar imzalanmistir. Genel
anlamda, bu anlagsmalar karsilikli yardimlagmay1 ve yabanci
giiclere kars1 bagimsizliga yonelik tehdidi piiskiirtmek i¢in ortak
eylemleri sart kosmakta ve gelecekteki bir Hispanik
(Ispanyol) Amerika kongresine atifta bulunan maddeler
icermektedir (Daza, 2013). Bu bakis acis1 Boltvarin hem
ABD’ye hem de Brezilya’'ya mesafesini gostermektedir.
Bolivar’a gore Brezilya, dili, tarihi ve kiiltiiri yabanci bir
iilkeydi, kole emegine dayali bir imparatorluk olmas1 nedeniyle
uzak durulmasi gereken bir yapi1 olarak kabul ediliyordu
(Bethell, 2010).

Bir bagimsizlik onderi, siyasi ve askeril lider olarak
Bolivar’in niifuzunun ve otoritesinin etkisiyle bolge icin ilk
defa cok tarafli anlasma cagrisinda bulunulan Panama
Amfitikyonik Kongresi gerceklestirilmistir. Sili ve Brezilya ile
simir catigmas1 olan Birlesik Rio de la Plata Eyaletleri ve
ABD’nin katihm saglamadigi kongre, Biiylik Britanya ve
Hollanda’dan gozlemcilerin, Peru, Orta Amerika, Meksika ve
Kolombiya’dan delegasyonlarin katihimiyla gerceklestirilmistir.
Bu kongrede, yabanci egemenliginden korunmak amaciyla
bagimsiz bir ittifak olusturulmaya cahsilmistir. Bunun igin
kalici bir ortak ordu olusturma, her katilimcinin toprak
biitlinliiglinii savunma,® bir Amerikan vatandashg kurma, Yeni
Diinya’ya verdigi zarar nedeniyle Ispanyanin tutumunu
kinayan bir manifesto yayinlama, kole ticaretini yasaklama,
Kiiba ve Porto Riko'nun bagimsizligim1 karara baglama, Kanarya
Adalar1 ve Filipinler'in bagimsizhigin1 destekleme ve yeni
bagimsiz devletlerin taninmasimi saglama konular1 giindeme
gelmistir.

Baskis1 devam eden Ispanyol ve diger Avrupa giiclerinin
tehditine kars1 ABD’nin Monroe doktrinini uygulamasi icin
etkili olmaya cagrilmasi da tartisma konularindandir. 1823’te

2022




Latin Amerika’da Siyasi Birlik Diislincesinin Diinii ve Bugiinii

ABD Baskani Monroe'nun bildirisiyle ortaya konulan Avrupa’ya
karst bir biitiin olarak Amerikalillk projesi, bolgede
giiniimiize dek izleri siiriilebilen Ispanyol Amerikas:
Bolivaryanizmine karsi Anglosakson/ABD hegemonyasinin
ifadesi olarak Pan-Amerikanizmin temelini atmistir (Bethell,
2010). ABD’nin Kolombiya disindaki bir birlesmeyi
istememesi, tasra rekabetleri, vergiler, egitim ve sosyal
tabakalagma konusunda ulusal hiikiimetlerin farkli yaklagimlar:
vb. yerel anlagsmazliklar nedeniyle 1828’de kesin hiisrana
ugramasina ragmen, Panama Kongresi, uluslararasi diizeyde
yeni kurallarin ortaya ¢ikmasini tesvik etmistir (De la Reza,
2017). Daimi bir antlasmanin saglanamadigi kongre,
Ispanya’nin veya baska bir yabanci giiciin bu topraklar: yeniden
somiirge egemenligine sokma girisimlerine kars1 yasal
temellerin olusturulmasi arayisinda cesur bir uluslararasi
politika gelistirmistir (Daza, 2013). Bolivar’in hayal kirikligim
actkca belirttigi kongre, bolgesel entegrasyonu yeniden
diisiinmenin referansi olmustur; Latin Amerika is birligi icin
Lima (1847-1848), Santiago (1856-1857) ve yine Lima’da (1864-
1865) diizenlenen birlik kongrelerinin ve 20. yiizyildaki bolgesel
biitiinlesme girisimlerinin temelini olusturmustur (De la Reza,
2010).

19. ylizyllda ulus-devlet yapilanmalarini tamamlamaya
calisan bagimsiz devletler arasinda sinir ve toprak savaslarinin?
devam ettigi gozlenmektedir. Bu yiizyilin sonunda Birinci
Amerikan Uluslararas1 Konferansi ile kurulan Pan-Amerikan
Birligi (1890), ABD hegemonyasinin bir ifadesi olan Pan-
Amerikanizm fikri iizerine kurulmustur. Hemen ardindan
Uluslararasi1 Para Konferansi (1891) toplanmis ve ekonomik bir
birlik icin adim atilmigtir. Pan-Amerikancilik, Karayip’teki
bagimsizlik miicadelesinde cisimlesen bir muhalefetle
kargilasmistir. O donemlerde Latin Amerika’da birlik
diistincesinin duygusal anlamda saglamlasmasina destek olan
iki biiyiik diisliniir vardir. Bu muhalefetin fikirsel temelini José
Marti'nin nuestroamericanismo (bizim Amerikanligimiz)
yaklasimi olusturmustur. Bu yaklasim, Avrupa ve Kuzey
Amerika devlet modellerinin 6tesinde uluslariistii bir anavatana
odaklanmig bir Amerikan kimligini tanimlamaktadir.8
Marti'nin edebi bir dilde aktardigi kiiltiirel birlik anlayisi,
Latin Amerika birliginin derli toplu en 6nemli diistinsel temelini
olusturmaktadir. Birlik diisiincesinin bir diger temsilcisi Porto
Rikolu diisiiniir Eugenio Maria de Hostos, Antiller’in
bagimsizliginin ardindan kurulan bir konfederasyon fikrini kita
birligi ideali ile birlestirmistir. Bu goriislerin gelismesinde
Marti'nin de yaptig1 gibi Kiiba ve Porto Riko’nun bagimsizlig
sirasinda kitadan destek arayis1 etkili olmustur. Latin
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Amerikanin jeopolitik c¢ikarlar1 i¢in bu destegin 6nemi
vurgulanmistir (Daza, 2013).

Ekonomik ve siyasi olarak giiclenen ABD, 19. ylizyilin
sonlarindan itibaren bolgedeki hegemonyasini
saglamlastirmistir. Ozellikle 1914’te hizmete acilan ve Atlantik
ve Pasifik okyanuslarim1 baglayan Panama Kanal’'nin stratejik
onemi ABD igin kontrolii elinde tutma ihtiyacin1 artirmistir.
Somiirge doneminden itibaren topraga bagl tarimsal ve maden
iiretiminden beslenen Latin Amerika ekonomileri toprak sahibi
ve ticaretle ugrasan oligarsik bir yapinin kurumsallastigl bir
bolge olmustur. Latin Amerika’da Libertador olarak
adlandirilan bagimsizhik onderleri cogunlugu biiyiik toprak
sahibi asker kreollerdir. Bolivarn onciiliigiinde bir Ispanyol
Amerikas1 kurma fikrinin somut hali olan bugiinkii Bolivya,
Peru, Kolombiya ve Venezuela’dan olusan Biiyiik Kolombiya
devleti, 1820’lerin sonlarinda ve 1830’larin baslarinda,
federalizm ve merkeziyetciligi destekleyenler arasindaki siyasi
farkliliklar ve ayrica cumhuriyeti olusturan halklar arasindaki
bolgesel gerilimler nedeniyle ¢oziilmiistiir. Farkl ¢ikarlara sahip
burjuva kesimlerin catismasi sonucu bu siire¢c sonunda birden
cok ulus-devlet ortaya cikmistir. Bagimsizlik doneminin toprak
sahibi burjuva ve ayni zamanda asker kreolleri yani Caudillolar
kurulan ulus-devletlerde zamanla oligarsilere doniigmiistiir.
Siyasette giicli elinde bulunduran bu sinif kendi ¢ikarlar: icin
yabanci yatirimcilara taviz vermekten cekinmemistir. Latin
Amerika’daki elitler bu nedenle kendilerini Avrupa ve ABD’ye
daha yakin hissetmistir. Halkta kimi zaman huzursuzluk
yaratan bu yonetim ABD basta olmak iizere diger giicler
tarafindan  desteklenmis, = ayaklanmalar  sert  askeri
miidahalelerle bastirilmistir.

Latin Amerika’da birlik diisiincesinin alevlendigi diger
bir donem 20. ylizyihin baslaridir. 1922’de Arjantinli yazar
Manuel Ugartenin yazdigr “La Patria Grande” kitabi birlik
diistincesini yeniden giindeme getirmistir. Bu donemde
sirglindeki Perulu Victor Raul Haya de la Torrenin
Amerikan Halk Devrimi Birligi hareketi (APRA-Alianza
Popular  Revolucionaria Americana)  gelismeye
baslamistir. APRA, Haya de la Torrenin Meksikal diisiiniir
ve aktif politikac1 José Vasconcelos Calderém’un davetiyle
Meksika’da bulundugu donemde, 1924’te, Latin Amerika’daki
anti-emperyalist toplumsal ve politik hareketlerden olusan bir
ittifak ag1 olarak ortaya cikmistir. Ekonomik kalkinmay:
saglamak icin kita genelinde miicadeleyi savunan bu hareket
Yerli Amerikalihk iizerine kurulmustur. APRA bes esasa
dayanmistir; emperyalizme karsi eylem, Latin Amerikanin
siyasi birligi, uluslararasi anlagsmalarin goézden gecirilmesi,
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Panama Kanali’'min uluslararasilasmasi ve diinyanin tiim ezilen
siniflar1 ve halklariyla dayamisma. Gergekleri kopiiren bir
romantizmin akisina tasiyan APRA hareketi Latin Amerika
capinda bir birlige dogru evirilmemis (James, 1934), Peru basta
olmak iizere Latin Amerika’nin ulusal demokratik sol partilerine
ilham vermistir. Meksika Devrimi ve Bolsevik Devriminin
gerceklestigi ve Haiti ve Nikaragua basta olmak iizere
Karayiplerde olas1 bir devrim karsisinda ABD’nin bekg¢i gibi
gezindigi donemde APRA hareketi “Latin-Amerikan Anti-
Emperyalist Devrimci Partisi” olarak filizlenmistir.

Birinci Diinya Savasi ve ardindan gelen 1929 Buhram
Latin Amerika {ilkelerinin disa bagimli ekonomisini zayiflatmig
ve -Orta Amerika bolgesi iilkeleri haric- ulusal bir milliyet¢ilik
anlayisiyla ithal ikameci iretim politikalar1 gelistirilmeye
baslanmistir. Klasik popiilizm olarak adlandirilan bu siirecte
ekonomik bir ice kapanma yasanmis, sanayilesmeye agirhik
verilmis, yabanc1 veya yerli 0zel sirketler kamulastirilmis ve
sosyal refah programlari uygulanmigtir. Ulusal bilincin
gelismesi, yerli kokenle bagin kurulmasi, folklorik o6gelerin
vurgulanmasi yine bu doneme denk gelir. Sonug¢ olarak
bolgedeki  Dbiitiinlesme hareketlerinin  fikirsel temelleri
Miranda’ya kadar geri gitse de filli olarak, Ikinci Diinya
Savasindan sonra baslayan tiim diinyada bolgesellesme adi
verilen bir siirecin devaminda ortaya ¢ikmistir.

3) Bolgesel Biitiinlesme Hareketleri

Bolgesel biitiinlesme daha once belirtildigi gibi bolgede
ortak degerleri paylasan, karsilikh ¢ikarlar dogrultusunda ortak
hedeflere ulasmaya calisan devletler arasinda ortaya c¢ikar. Mal,
hizmet, sermaye ve isci aligverisine imkan saglayan ekonomik
bir temele dayanir. Latin Amerika’da da bolgesel biitiinlesme
hareketleri iilkeler arasindaki ticari is birligi cabalar ile
baslamistir. Fakat bolge iilkelerinin dahil oldugu ilk orgiitler
ABD onciiliigiinde ortaya cikmistir. Oncelikle 1890’da ABD
hegemonyas1 altinda kurulan Pan-Amerikan Birligi, hem ticari
hem siyasi bir orgiit olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 1889-
1890’da  ABD  oOnciiliiglinde Vasington’da  diizenlenen
Uluslararas1 Amerikan Devletleri Konferanslar1 sonucunda
kurulmustur. TIkinci Diinya Savasindan sonra 1947'de
Amerikalillar Aras1 Karsihikli Yardimlasma Anlasmasi veya
imzalandig1 yer adiyla anildig: sekliyle Rio Pakti, Pan-Amerikan
Birligi garantisinde kurulmus giivenlik ve siyaset is birligi
anlagsmasidir. Rio Pakti daha sonra 1948’de Bogotad’da kurulan
Amerikan Devletleri Orgiitii  (OAS-Organization of
American States) biinyesine katilmistir. OAS, Soguk Savas
doneminde ABD etki alani ingasimnin bir parcasi olarak ortaya

2022

141




I VPE  NOVUS ORBIS | 4 (2)

c¢ikmis ve ABD’nin iiye iilkelerin i¢ islerine miidahil olmasimin
kurumsal bir araci olmustur. Bu bolgesel yapilar Latin Amerika
birlik diislincesinden cok uzakta Monroe Doktrini'ne dayanan
ve Soguk Savag stratejisiyle biitiinlesen siyasi giivenlik
orgiitleridir.

Diinya savaslarinin ardindan uluslararasi siyasette
merkezi bir hal alan bolgesellesme anlayis1 ile birlikte Latin
Amerika’da da kapali ve korumaci biitiinlesme girisimlerinin
ivme kazandigr goriilmektedir. Cogunlugu tarim ve maden
hammadde ihracatgis19 olan bolge iilkeleri, bu donemde ithal
ikameci bir kalkinma anlayis1 cercevesinde gelistirdikleri
politikalari, aralarindaki ikili ticaret anlagmalarmi artirarak
desteklemeye calismistir (Durmuslar ve Arisoy, 2019). Latin
Amerika’da  bolgesel  hareketler  kiiresel kapitalizmin
doniisiimiine paralel olarak kabaca ii¢c ana donemsel ayrimda
degerlendirilmektedir (Erol, 2020). Ilk dénemde, Ikinci Diinya
Savasi’'nin ertesinde ortaya ¢ikan korumac alt bolgesel orgiitler
yer almaktadir. Ikinci donem, 19907larda neoliberalizm
etkisinde devletleri kiiresel piyasalara uyumlastirma hedefli ve
demokratik rejime vurgu yapan acik bolgesellesme hareketidir.
Uclincii donem ise 2000’lerde neoliberal tahribat ve krizler
sonrast sol hiikiimetlerin destegiyle ortaya cikan karst-
hegemonik post-neoliberal bolgesel biitiinlesmelerdir.

1950’lerde ilk defa bolgede Orta Amerika entegrasyon
hareketleri goze carpmaktadir. Orta Amerika iilkelerinin
somiirge doneminde aym idari birim altinda yonetilmesi,
somiirge yonetiminden bagimsizlig1 birlikte gerceklestirmesi ve
1839’da coziilene kadar bir devlet olarak kalmalar1 giiniimiize
kadar siiren biitiinlesme hareketinin kokenini olusturmaktadir.
Bunun da otesinde Orta Amerika, diinyada devletlere kars:
baglayic1 kararlar verme yetkisine sahip bir uluslariistii
mahkeme kuran ilk bolgedir. ABnin 1952°de Avrupa Adalet
Divanrni kurmasindan ¢ok once, Orta Amerika Adalet Divam
(Corte de Justicia Centroamericana—Cartago
Mahkemesi) 1907'de kurulmus ve yaklasik on yil faaliyet
gostermistir (Baetens, 2019). Bu tarihsel birliktelik ve cografi
yakinlk, 1951°de iilkeler arasinda birlesmeyi tesvik eden ve
sorunlar1 ¢ozmeyi amaclayan Orta Amerika Devletleri Orgiitii
(ODECA-Organizacion de Estados Centroamericanos)
adiyla gevsek bir biitiinlesme hareketini ortaya c¢ikarmis,
1960’da bir ortak pazara (MCCA-Orta Amerika Ortak
Pazart) doniismiistiir. Bazi liye {ilkelerdeki ic siyasi ve
ekonomik istikrarsizliklar nedeniyle 1980’lerin ortalarinda
faaliyetleri askiya alinmis olsa da giinlimiiziin Orta Amerika
Entegrasyon Sistemi (SICA-Sistema de la Integracion
Centroamericana), 1991°'de bu kurumsal yapilarin devami
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olarak kurulmustur. Merkezi Guatemala’da bulunan Orta
Amerika Parlamentosu (PARLACEN-Parlamento
Centroamericano) SICA’nin siyasi ve demokratik temsilinin
bolgesel ve kalhic1 organmidir. 2006’da El Salvador, Guatemala,
Honduras ve Nikaragua, Orta Amerika-4 Serbest Hareketlilik
Anlagsmas1 (CA-4) ile tiye iilkelerden birine giren yabanci
uyruklularin, ek izinler almak veya sinir kontrol noktalarinda
kontrollerden gecmek zorunda kalmadan kara yoluyla diger iiye
iilkelere de seyahat edebilmesine imkan vermislerdir. Orta
Amerika’da bolgesel biitiinlesmenin gorece ileri durumda
oldugu gozlenmektedir.

Latin Amerika biitiiniinde kurulusunu CEPAL’in (BM-
Latin Amerika Ulkeleri Ekonomik Komisyonu) destekledigi
Latin Amerika Serbest Ticaret Alan1 (ALALC-La Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio/LAFTA-Latin
American Free Trade Association) 1960’ta kurulmustur.
1980’de Latin Amerika Entegrasyon Toplulugu'na (ALADI-
Asociacion Latinoamericana de Integracion) doniisen
yap1 ortak pazar hedefli sosyoekonomik bir ortaklik olarak
giiniimiizde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Arjantin, Bolivya,
Brezilya, Ekvador, Kolombiya, Meksika, Paraguay, Peru, Sili,
Uruguay, Venezuela (kurucu iiyeler), Kiiba ve Panama olmak
iizere 13 liyeden olusmaktadir.:c Haas ve Schmitter'in 1964’te
heniiz LAFTA c¢ok yeni iken bu olusumun siyasi birlige
dontisiimiine dair olumsuz beklentilerindeki endise noktalar:
bugiin icin de gecerliligini korumaktadir. Bu endiselerin
kokeninde toplumsal yapinin yerel ve bolgesel esitsizligi,
uzlastirllamaz cikarlarla savrulan ve kapsayici olmayan siyasi
diizen bulunmaktadir (Haas ve Schmitter, 1964).

Karayip Serbest Ticaret Birligi (CARIFTA-The
Caribbean Free Trade Association) 1963te kurulmus ve
1973’te Karayip Topluluguna (CARICOM-The Caribbean
Community) doniismiistiir. Ortak pazar yoluyla iiye
devletlerin ekonomik entegrasyonu, dis politikalarinin
koordinasyonu, egitim, kiiltiir ve endiistriyel alanlarda is birligi
amaclayan CARICOM’un, cogunlugu Ingilizce konusan ve
Britanya eski somiirgelerinden olusan'! 15 iiyesi bulunmaktadir.
Bu topluluk diger Latin Amerika bolgesel birlikleri ile de iliski
icindedir. 1990’larin sonundan itibaren Karayip Tek Pazar ve
Ekonomisi olarak ortak pazardan ekonomik topluluga dogru
doniismeye baslamistir. Bundan bagimsiz olarak Karayip
Devletleri Birligi ise Karayip denizindeki 25 kiy1 ve ada tilkeleri
tarafindan ticaret, ulasim, siirdiiriilebilir turizm ve dogal afetler
alaninda istisare, is birligi ve uyum i¢in kurulmus bir diger
orgiittiir. 1990’larin serbest ticaret anlagsmalar1 furyasinin!2 bir
diger halkasin1 Meksika, Kanada ve ABD arasindaki Kuzey
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Amerika Serbest Ticaret Anlasmas1 (NAFTA-North American
Free Trade Agreement) olusturur. 1994 yilinda kurulan
NAFTA, 2019’da Meksika, ABD ve Kanada Anlasmasi (T-MEC/
USMCA) olarak revize edilmistir.

Latin Amerika ve Karayip Parlamentosu (Parlatino-The
Latin American Parliament), daha genis katihmli bir
hiikiimetleraras1 organ olarak 1961’de kurulmustur. Merkezi
Quito’da bulunan ve 1973’te kurulan Latin Amerika Enerji
Orgiitii'niin (OLADE-Organizacion Latinoamericana de
Energia), Meksika, Orta Amerika, Karayipler ve Giiney
Amerika tiilkelerinden olusan 27 iiyesi vardir. Enerji kaynaklar
ile ilgili hiikiimetleraras1 bir kamu is birligi, koordinasyon ve
teknik damigma orgiitii olarak siirdiiriilebilir kalkinmaya ve
enerji giivenligine katkida bulunma amacini tasimaktadir.:s
1969’da kurulan ve 1996’dan itibaren And Milletler Toplulugu
olarak adlandirilmaya baslanan And Pakt1 bir giimriik birligidir.
Bolivya, Ekvador, Kolombiya, Perunun iiye oldugu topluluktan
Sili 1973 darbesi sonrasinda 1976’da ¢ikmistir. 1973’te iiye olan
Venezuela ise 2006’da, Peru ve Kolombiya’nin ABD ile ikili
ticaret anlagsmalarim1 gerekge gostererek ayrilmistir. Latin
Amerika ve Karayip Ekonomi Sistemi (SELA-Sistema
Econémico Latinoamericano y del Caribe), 1975te
hiikiimetleraras1 istisare ve koordinasyon sistemi olarak 25
iilkenin katilimiyla kurulmustur. 1986’da Siyasi Danigsma ve
Anlasma Daimi Mekanizmas1 olarak Arjantin, Brezilya,
Kolombiya, Meksika, Panama, Peru, Uruguay, Venezuela
(kurucu iiyeler) ve CARICOM olmak iizere 25 iiyesi olan Rio
Grubu ortaya ¢cikmistir. 2010 yilinda ABD etkisinden uzak bir
siyaset i¢in (OAS’a alternatif olarak) kurulan Latin Amerika ve
Karayip Devletleri Toplulugu (CELAC-Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribenos) Rio Grubunun
devamidir. CELAC1n Brezilya, Fransiz Guyanasi ve Porto Riko
hari¢c Latin Amerika ve Karayip lilkelerinden olusan 32 iiyesi
bulunur. Brezilya iiyeligini 2020 yilinda askiya almistir.

Latin Amerika'nin en yerlesik ve istikrarli bolgesel
biitiinlesme orgiitii olan Giiney Ortak Pazar1 (MERCOSUR-
Mercado Comum do Sul), 1991 yilinda Brezilya, Arjantin,
Paraguay ve Uruguay’in katilimiyla siyasi bir boyuta sahip ortak
pazar hedefi ile kurulmustur. Kurulus temelleri Prata nehri
havzasi iilkelerinin enerji ve giivenlik is birligine dayanan bir
gecmisi vardir (Tekin, 2020a). Diinyanin ve bolgenin en biiyiik
iilkelerinden Brezilya ve Arjantin ile komsu iilkelerin neoliberal
donemde ortak bir tutum icin mevcut is birliklerini
biitiinlestirmeye doniistirme amaciyla ortaya c¢ikmistir.
Adindan anlasilacagi gibi bir ortak pazar hedefi konulmus ama
heniiz bu asamaya gecilmemis, ulus-iistii daha ileri bir agamaya
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yonelmeyecek sekilde birbirlerinin avantaj ve dezavantajlarim
gozeterek tamamlayic1 bir cerceve benimsenmistir. Brezilya ve
Arjantin arasindaki eskiden beri var olan iistiinliik kurmaya
dayali rekabet zamanla ikili anlagsmalarla yumusamis, her iki
tarafin kazanch oldugu ortakhiga giden yol giiclenmistir.
Asamali ilerleme, denge ve gercekgilik prensipleri cercevesinde
yiiriitiilen anlagsmalar zamanla sekteye ugrasa da 1991’de
MERCOSUR’u kuran Asunciéon Anlagsmasrnin imzalanmasi ile
sonuclanmistir. Uruguay ve Paraguay, iki biiyiik iilke arasinda
asamali olarak silirdiirilen giimriik birligi ve ekonomi
politikalarindaki uyumlasma siirecine kendi istekleri ile dahil
olmustur. Zaman icinde MERCOSUR’un arttirdigl ticaret
hacminin sonucunda ekonomik refah saglanmis ve orgiit ile
diger tilkeler arasinda ortakliklar kurulmaya baglanmistir. Fakat
benzer bir sekilde orgiitlenmeye baslamis AB gibi bir ekonomik
birlik olma yoluna girilememistir.

Cografi yakinlik, kurucu anlasmada bolgede demokrasiye
yapilan vurgu, daha once birbiriyle savagmis iilkelerde barisin
korunmasinin esas alinmasi, kalkinma odakl iligkilerin
derinlestirilerek yiiriitiilmesi MERCOSUR’un istikrarli olmasim
saglamistir (Tekin, 2020a). Donemin kosullar1 goz oOniine
alindiginda zor bir siirecte biraz acele edilerek kurulmasinin
temel nedeni ABD’nin ekonomik hegemonyasindan bagimsiz
olarak gilineyde bir ekonomik giic olusturma diisiincesidir.
Bolge icinde ticareti arttiran ve uluslararasi alanda rekabet
giiclerini arttirmaya yonelik MERCOSUR, neoliberal cercevede
devletlerin ekonomiye miidahalesini azaltmaya calisarak {iiye
iilkelerde siyasi oligarsi ile miicadele etmenin bir kanal
olmustur.

21. yiizyilda bolgesel biitlinlesmede siyasi odakl yeni is
birlikleri etkili olmus, Brezilya'nin ¢cok kutuplu diinyanin ABD
disindaki yeni gli¢ blogunda yer almas ile birlikte ABD karsiti
hiikiimetlerin oldugu Bolivya ve Venezuelanin MERCOSUR
iyeligi s0z konusu olmustur. Orgiit icindeki gii¢ asimetrisini
artiran Brezilya'nin sicak baktig1 bu post-hegemonik genisleme
ve orgiit icinde ideolojik tartigmalar, orgiitiin diger {ilkelerle
yapacagl serbest ticaret anlasmalarinda gerilimlere neden
olmustur. Brezilya'nin ekonomik biiytikliigliniin yarattig
cekince  MERCOSUR sisteminin genisleyerek bir Giiney
Amerika Serbest Ticaret alan1 kurulmasinin oniinde bir engel
olarak kabul edilmektedir (Tekin, 2020a). Baz1 uyumsuzluklara
ragmen 2000°li yillarda orgiitii giiclendiren, bolge ici
dengesizligi giderici, vatandas ve sivil toplum odakli birtakim
mekanizmalarin  kuruldugu gozlenmektedir. Diger Latin
Amerika {lkeleriyle ile iligkiler de gelistirilmekte, Atlantik
Otesinde cesitli iilkelerle de serbest ticaret anlasmalar:
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yapilmaktadir. AB, MERCOSUR ile siki iliskilere sahiptir. Iki
orgiit arasinda, ortaklik anlasmasina dogru evirilen bir ticaret
anlagmasi 2019’da imzalanmistur.

21. yiizy1l sol dalgas1 ile birlikte Latin Amerika Icin
Bolivarc ittifak (ALBA-TCP-Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América), 2004 yilinda post-neoliberal
ve antiemperyalist onciillerle refah ve esitlik hedefiyle diinya
diizeninde iddial1 bir kurulus olarak ©ne cikmistir. 1994te
ABD’nin Onerisiyle olusturulan proje asamasindaki Amerika
Kitas1 Serbest Ticaret Bolgesi'ne kars: alternatif olarak; Kiiba,
Venezuela ve Bolivya (kurucu iilkeler), Antigua ve Barbuda,
Dominika, Grenada, Nikaragua, Saint Kitts ve Nevis, Saint
Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler olmak iizere 10 iiyeden
olusmaktadir. 2008’de iiye olan Honduras 2010’da, 2009’da
iiye olan Ekvador 2018’de ayrilmistir. Ekonomik ambargo
altindaki Kiiba, ilk defa bir bolgesel entegrasyona kurucu
sifatiyla dahil olmustur. Saghk hizmetleri karsihiginda
Venezuela’dan aldig petrol Kiiba icin ¢cok 6nemli olmustur.

ALBA ile ayn1 yilda, kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve politik
alanlarda bir entegrasyon ve birlik olusturmak amaci ile Giiney
Amerika Uluslar Birligi (UNASUR-Union de Naciones
Suramericanas) kurulmustur. 2005 yilinda Venezuela’dan
diger tiye devletlere imtiyazli bir mali anlasmaya dayal petrol ig
birligi olan PetroCaribe, Venezuela’dan petroliin satin
alinmasinda, belirli bir yiizdeden olusan bir pesinatla ve kalam
cok diisiik faizle uzun yillarda ve maliyetin bir kisminin da mal
ve hizmet karsiiginda oOdenmesine imkan saglayan bir
programdir. Venezuela’nin bolgesel etkisini arttirirken Karayip
ada tlkelerini petrol ihra¢c eden devletler karsisinda
giiclendirmeyi amaclayan bu programin bir diger bileseni de,
rafineri ve enerji santrallerinin ingas1 ve alternatif enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi gibi sosyal programlar ve kalkinma
projelerinde kullanilmak {izere tiye iilkelerin kullanimina
sunulan ALBA-Caribe Fonu’dur (Cederlof ve Kingsbury, 2019).

2007 yilinda projelere finansman saglamak, Uluslararasi
Para Fonu (IMF-International Monetary Fund) ve Diinya
Bankas1 gibi kuruluglara alternatif olusturmak icin kurulan
Giliney Bankasi, Vasington Uzlasis1 ile dayatilan neoliberalizm
karsit1 akimin devamidir. 2019 yilinda ¢oziilen UNASUR’dan
Kolombiya 2018’de, Arjantin, Brezilya, Ekvador, Paraguay ve
Sili 2019’da ve Uruguay 2020°de ayrilmistir. ALBA ve UNASUR,
bolgesel biitiinlesmelerin temel dinamigi olan ekonomik
yakinsama ve politik dayanismanin yani sira ABD karsiti
ideolojik bir blok kurma pesinde olmustur.

UNASUR’un yerini almak iizere Kolombiya ve S$ili
liderleri tarafindan 2019 yilinda Giiney Amerika'nin Ilerleme
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Forumu (PROSUR-Foro para el Progreso e integracion
de América del Sur) kurulmustur. Arjantin, Brezilya,
Ekvador, Kolombiya, Paraguay, Peru, Sili iiye devletlerdir. $ili,
Kolombiya, Meksika ve Peru’dan olusan Pasifik Ittifaki 2011
yiinda glimriik birligi hedefiyle olusmustur. Mallarin,
hizmetlerin, sermayenin ve insanlarin serbest dolasimina dogru
asamali olarak katihmc1 ve mutabakata dayali bir derin
biitiinlesmeyi hedefleyen birlik Asya-Pasifik bolgesine vurgu
yaparak {lye iilkelerinin refahin1 ve diinya ticaretine
eklemlenmesini amaclamaktadir.

Ticaret amach birlikler disinda da birtakim tematik
ortakliklar so0z konusudur. 1995 yilinda kurulan Amazon
Isbirligi Antlasmas1 Orgiitii (OTCA/ACTO-The Amazon
Cooperation Treaty Organization) sosyo-cevresel blok,
Bolivya, Brezilya, Ekvador, Guyana, Kolombiya, Peru, Surinam,
Venezuela tarafindan kurulmustur. Orgiit, Amazon Havzasi
iilkelerinin  gelismesinde ekonomik biiylime ile ekoloji
arasindaki dengeyi gozetmesi amaciyla 1978teki Amazon
Isbirligi Antlasmasi'na dayanir. Latin Amerika Finansal Eylem
Grubu (GAFILAT-El Grupo de Accion Financiera de
Latinoamérica), kara para aklamayi, terorizmin ve kitle imha
silahlarimin yayilmasinin finansmanini 6nlemek ve bunlarla
miicadele amaciyla hiikiimetleraras1 bir oOrgiit olarak 2006
yilinda kurulmustur. Buenos Aires merkezli gruba Arjantin,
Bolivya, Brezilya, Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, Guatemala,
Honduras, Kolombiya, Kosta Rika, Kiiba, Meksika, Nikaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Sili, Uruguay dahildir. 2011’de
kurulan Kiiresel Uyusturucu Politikas1 Komisyonu gibi
girisimler bolgesel birligi gelistiren 6zel konulardir.

Latin Amerika’da 1970’lerin sonundan itibaren baslayan
borg krizi, yliksek enflasyon ve igsizlik gibi sorunlar, kayip yillar
sonras1 1990’larda uygulanan neoliberal politikalar ve onun
verdigi hasarlar bolgesel biitiinlesmelerin de motivasyonlarim
etkilemistir. Biitiinlesme hareketleri birbiriyle kimi zaman
ortiisen kimi zaman da celisen hedeflere sahip projeler halinde
ve farkhh  alt-bolgesel kesisim kiimeleri barindirarak
kurulmustur. 2015’ten itibaren Latin Amerika bolgesel
hareketleri bircok alanda durgunluk ile karakterize
edilmektedir. Brezilya’da Baskan Luiz Inacio Lula da Silva’nin
bagkanliginin sona ermesi (2003-2011), Venezuela Devlet
Bagkan1 Hugo Chavez’in 2013’te 6liimii, Arjantin’de (2015) ve
Brezilya’da (2016) muhafazakar hiikiimetlerin gelmesi, Brezilya
ve Venezuela’daki derin i¢ krizler Latin Amerika igi is
birliklerini etkilemistir. Fakat derin ayriliklara ve asimetrilere
ragmen, bircok siyasi alanda bolgesel is birligi icin temel bir
istek oldugu ileri siiriilebilir (Birle, 2018).
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4) Basarisizlik Nedenleri

Latin Amerika’da genel anlamda siyasi birligin ve buna
gidebilecek bir yol olarak bolgesel biitiinlesme hareketlerinin
siireclerindeki basarisizliklar icin cesitli etkenler
bulunmaktadir. Bunlarin ilki tarihsel olarak elitlerin kiiltiirel,
siyasi ve ekonomik yonelimlerinin komsularindan ¢cok Avrupa
ve ABD gibi aktorler olmasidir. Bu durum somiirge doneminden
aktarllan bir olgu olarak hakim kalkinma stratejileri ve
ekonomik modeller tarafindan pekistirilmistir (Tekin, 2020Db).
Bolge iilkeleri arasinda cografi, demografik ve ekonomik 6lcek
farkliliklarindan kaynaklanan yapisal asimetri biitiinlesmeyi
zorlastirmaktadir. Zamanla bolge ici ticaret payr artsa da
iilkelerdeki dogal kaynaga bagh iiretimin bir kisminin yabanci
sirketlerin yonetiminde olmasi bolgesel acidan tamamlayici ve
verimli bir ticarete imkin vermemistir (Atamer, 2020). Thrac
edilebilir arzi birbirine ¢ok benzeyen ve esas olarak
hammaddeye dayal1 ekonomilerin entegrasyonu kolay degildir.
Birbiriyle en cok ihracat yapan iilkelerden olusan SICA ile
gorece istikrarh bir yapi sergileyen MERCOSUR bolge ici ticaret
acisindan iyi orneklerden sayilabilir.

Bolgenin  tamaminin  cografi  biyikligi ulasim
altyapisindaki eksikliklerle birlikte mallarin tasinmasinda
zorluklara neden olmakta ve altyapt maliyeti glimriik
tarifelerindeki indirimlerle karsilanamamaktadir (Sanahuja,
2009). Ayrica bolgesel entegrasyonun iilkelerin egemenliklerini
asindiran ve daha korumaci kalkinma modelleri ile celisen
yapisl nedeniyle derinlesme ve kurumsallasma
gerceklesmemektedir. Ulus-iistii karar alici bir yapidan ziyade
iiyelerinin oy birligi ile (0rn. MERCOSUR) karar alma esastir.
Ulus-iistii orgiitlerin temeli, devlet egemenliginden bir olciide
taviz gerektiren yetki devri unsuruna dayanmaktadir.
Egemenlik paylasimi, ortak tehditlerin ve c¢ikarlarin {izerinde
hemfikir olan birimlerin entegrasyonunda dogal olarak
gerceklesmektedir. Bolgedeki hiikiimetlerinin farkli ideolojilere
sahip olmasi, zaman icinde ideolojik dalgalanmalar yasanmasi
ve kalkinma modelindeki farklihiklar entegrasyon
politikasindaki  siirekliligi  engellemektedir  (Russell ve
Tokatlian, 2013). Farkli kalkinma stratejileri ve egemenligin
ulus-iisti organlara devredilme konusundaki isteksizlik,
entegrasyon girisimlerinde ilerlemeyi engellemistir (Birle,
2008).

Gorece daha kiiciik bir cografyada liberal demokrasi
cercevesinde fikir birligine varmis Avrupa biitiinlesmesinin
derinlik ve kurumsalligi ile karsilastinldiginda Latin
Amerika’daki zorluk daha da goze carpmaktadir. Kimi zaman
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bolge genelinde ideolojik bir senkronizasyon yakalansa da
hiikiimet degistiginde entegrasyon olgusuna bakis acisi
degismektedir. Ozellikle 2000’lerde ABD ile iliskilere gore
eksenlenmis ideolojik dayanisma oncelikli hale gelmistir. Cin ve
Rusya’nin alternatif bir gii¢ olarak hissedildigi donemde
Venezuela sosyalist bolgesel politikalar gelistirerek bolgesel bir
lider olarak ortaya cikmistir. ALBA ideolojik bir biitliinlesmeye
ornektir ve ABD emperyalizmine odaklanmistir.

Bir diger sikinti bolgesel liderlikle ilgilidir. Latin
Amerikanin en aktif dis politikasina sahip Brezilya, dikkate
deger sayida bolgesel ve uluslararasi is birligi siirecinde 6nemli
bir rol oynayan pragmatik ve giivenilir bir uluslararasi aktordiir.
Ama Brezilya, kendi i¢ sorunlari, ideolojik dalgalanmalari,
kiiresel oyuncu olarak hirslar1 nedeniyle egemenlik haklariin
ulus-iistii  bir kurum tarafindan kisitlanmasina sicak
bakmamaktadir. Cografi olarak Giiney Amerika’dan uzak olan
Meksika ise Latin Amerika bolgesi i¢in uzun vadeli bir politika
olusturamamigtir. NAFTA ile baslayan siirecte kuzey
komsulariyla baglarim1 derinlestirmistir. Chavez doneminde
bolgesel biitiinlesmeye liderlik yapmis Venezuela'nin dis
politikasindaki ideolojik saldirganlik ve petrol bagimh
entegrasyon yaklasimi kapsayici bir siyasi birligi miimkiin
kilmamistir (Birle, 2008). Ayrica Brezilya ve Meksika gibi etkili
bolgesel giicler herhangi bir dis tehdit hissetmedikleri icin
bolgesel giivenlige yatirnm yapmaya veya bu tarz bir liderlige
soyunmaya hevesli degildir. Yatirnrm yapma tesvikleri,
geleneksel tehditlerden ziyade yalmzca insan ticareti veya
gerilla hareketleri gibi bolgesellestirilmis tehditlerin ortaya
cikmasiyla beslenebilmektedir (Malamud ve Gardini, 2019).

Ekonomik istikrarsizliklarla dolu, se¢im sonuclarinin
emtia fiyatlarina ve faiz oranlarina cok daha fazla bagh oldugu
bolgede (Campello ve Zucco Jr, 2016), iktidarlar bolgesel
entegrasyonu tesvik etmek yerine karsihikhi bagimhlig:
azaltmaya calisma yoluna gitmeyi tercih etmektedir. Cogu Latin
Amerika devletinin geleneksel olarak komsularindan cok bolge
dis1 giiclere bagimh oldugu gozlenmektedir (Malamud ve
Gardini, 2019). ABD, Latin Amerika’daki entegrasyon cabalarini
hicbir zaman Avrupa’da oldugu gibi desteklememistir.
Avrupalilar da bolgesel biitiinlesmeye destek soylemlerine
ragmen, birka¢ sinirl ortaklik anlagmasi disinda Latin Amerika
baglarinin giiclendirilmesine ¢ok fazla katkida bulunmamistir
(Birle, 2008). 1980’lerin sonundan itibaren ABD destekli askeri
diktatorliik rejimlerinin tahribati, 1982’de Malvinas (Falkland)
Savasi’nda Anglosakson is birligi, finansal serbestlesme
sonucunda baslayan ekonomik krizler kuzey-giiney arasindaki
giic asimetrisinin dengelenmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu
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donemde acik bolgeselcilik anlayisi ile ticaretin 6tesinde daha
kapsamli cok yonlii is birligini saglamaya yarayan esnek
girisimler gozlenmistir. 1990’larda bu cercevede eski anlagmalar
revize edilmis ve c¢ok sayida ikili ve cok tarafli ticaret
anlagsmalar1 imzalanmigtir. Karsilikli ticaretin artirilmasina
yonelik uyumlastirma calismalari s6z konusudur.

Kiiresellesme ve bolgesel biitliinlesme diislincesi birbiri
ile iligkili kavramlardir. Kiiresellesmeye karsi bolgeselcilik ve
boylece bolgesel blok olarak rekabet giicliniin artirilmasi bir
savunma mekanizmas1 olarak dogar. Kuzey yarim kiirede
jeopolitik durumun degismeye baslamasi ve 19807lerde
baslayan demokratiklesme dalgasi Giiney’de daha saglam bir
bolgesel is birliginin yolunu a¢cmistir (Hettne ve Inotai, 1994).
MERCOSUR bunun somut bir adimidir ve ekonominin yaninda
jeopolitigin etkili oldugu bir ornektir.

Devlet diizeyindeki birlikteliklerin, devleti olusturan
temel unsur olan halk nezdinde mesruiyeti ancak {iist bir siyasi
kimligin benimsenmesine baghdir. Deutschman ve Minkus
(2018) tarafindan yapilan, 1997 ve 2010 yillar arasinda on yedi
Giliney ve Orta Amerika iilkesinde Latin Amerika’nin ekonomik
ve siyasi entegrasyonuna iliskin kamuoyunun gelisimini ve
sosyal yapisimi inceleyen calisma kamuoyu desteginin diisiik
olmadigin1 ama zaman icinde uluslararas1 bolgesellesmedeki
eksilere paralel olarak azaldigim1 gostermektedir. Ekonomik
entegrasyona verilen destek, siyasi entegrasyona verilen
destekten daha yiiksek olma egilimindedir. Ayrica, hem
toplumlar i¢inde hem de toplumlar arasinda entegrasyonu
destekleyen 6nemli boliinmeler vardir. Iyi egitimli ve meslek
sahibi kesimin daha olumlu karsiladig1 gozlenmistir. Bu veriler
halk nezdinde destegin varligina isaret etmektedir ve bu Latin
Amerika birlik projesi icin biiyiik bir avantaj olarak
degerlendirilebilir.

Sonuc¢ olarak, ortak bir ekonomi politikasinin
uygulanmasindaki isteksizlik, politik iktisadi tercihler, ideolojik
farklilhiklar, ABD ile olan ikili iliskiler, iilkeler arasindaki
asimetrinin yarattig1 cekinceler gibi birbiriyle yakindan iliskili
nedenler Latin Amerika’da birlik diisiincesinin oniindeki somut
engellerdir. Devletlerde organize sug¢ orgiitleri ve teror
eylemlerinin yarattig1 giivenlik sorunlari, istikrarsiz yonetimler
ve demokratik olmayan rejimler entegrasyonu
zorlastirmaktadir. Daha temelde; ekonomik cesitliligin az
olmasi, iilkelerin birbirine benzer ekonomileri ve tiretimin bir
kisminin yabanci sirketlerin yonetiminde olmasi tamamlayici
bir biitiinlesme olmasini engellemistir (Atamer, 2020). Bolgesel
biitiinlesme, agsama asama ve siirekli ilerleme ile uzun zamana
yayllan bir siirectir. Bunun icin giiclii ve siirekli bir siyasi
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taahhiit gerektirmektedir (Dorrucci vd., 2002). Hukuk birligi ve
makroekonomik uyum icin gerekli olan ortak vizyon
gelismemistir. Bolge ekonomilerindeki krizler alt bolgesel
biitiinlesme projelerinin derinlesmesini engellemistir. Bolge ici
ulasim ve iletisim altyapilar1 gorece zayif kalmaya devam
etmektedir. Sonuc¢ olarak, altyapr veya kurumsal diizeydeki
eksikliklerin giderilememesi ve hedeflerin realist bir diizleme
yerlestirilememesi, istikrarsizlik ve gilivenlik sorunlar,
demokratik olmayan rejimler ve devletler diizeyindeki ideolojik
ayriliklar bolgesel entegrasyonu zorlagtirmaktadir.

Latin Amerika’nin, tiim iilkelerin ortak ¢ikarlarini
ilgilendiren konularda uluslararasi arenada kendisini tek bir
muhatap olarak sunmay1 basarmasi gerektigini savunanlar
bulunmaktadir. Bunlardan biri olan Birle (2008), AB’nin
yasadig1 problemleri de goz oOniine alarak biitiin konularda
olmasa bile bolge iilkelerinin tiimiiniin veya mevcut durumda
biitiinlesme olusturabilmis alt gruplarin uluslararas1 arenada
ortak tek bir kimlik ile temsil edilmesini savunmaktadir. Bunun
icin birlik retorigi ile gercek farklhiliklar1 o6rtbas etmek yerine,
oncelikle ortak cikarlar1 ve celigkileri tespit etmek ve var olan
orgiitleri etkinlestirip derinlestirmek gerektigini eklemektedir.
Latin Amerika icin bolgesel biitiinlesme hareketlerinin
performansim1 olumsuz etkileyen celigkilerin en oOnemlisi,
biitiinlesmenin siirdiiriilebilirliginin, ekonomik olarak istikrarl,
saghkh tilkeler gerektirmesi durumudur (Hettne ve Inotai,
1994). Latin Amerika iilkelerini bir bolge yapan sadece cografi
bir yakinhk degil ortak degere dayali kiiltiir birligidir. Latin
Amerikalilik kimligi dil, din, irk ve ortak ge¢mis acisindan
Avrupalilik kimliginden daha homojen bir yap1 sergilese de
aragstirmalar halkin aidiyeti acisindan degerlendirildiginde
Avrupalilhik aidiyetinin daha yiiksek diizeyde oldugunu
gostermektedir. Sosyal insaci yaklasimin da iddia ettigi gibi
Avrupa entegrasyon siirecinde paylasilan deger ve normlarin
degerlendirilmesinin ve benimsenmesinin biiylik etkisi
bulunmaktadir (Atamer, 2020). Latin Amerika’da tarihsel
kokeni eskiye giden birlik fikrini destekleyecek bir i¢ mantik
(Haas ve Schmitter, 1964) bulunmaktadir. Avrupa ve hatta diger
bolgelere kiyasla devletler arasinda ¢ok sinmirh sayida ve kisa
siireli savasglarin gerceklestigi Latin Amerika, Avrupa’dan ¢ok
daha fazla ortak degere sahiptir.

Sonug¢

Biitlinlesme teorilerinin ilham aldigt AB oOrnegi, uzun
donemli genisleyen ve derinlesen yapisina ragmen ortak dis ve
giivenlik politikasinin Birlik diizeyinde olusamamasi, onemli
siyasi konularda biitiinliigiin saglanmamasi, Brexit siireci ve
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Covid-19 salgim1 gibi kiiresel bir durum karsisindaki
hazirliksizligr gibi sorunlarla yiiklidiir. Ulus-devletler, 20.
ylizyilin son ceyreginden itibaren neoliberal gecirgenligi
nedeniyle uluslararas1 arenadaki etkilerinin gitgide azalacagi
yoniindeki beklentilere ragmen 21. yiizyilda belki de eskisinden
de giiclii aktorler olmaya devam etmektedir. Kiiresel liberal
sistem, liberal demokrasi ile yonetilen ulus-devletlere ihtiyac
duymaktadir. Ayrica kiiresel diizeyde tek bir giic bulunmamakta
ve devletler cografi anlamda bolgesel aktorler olarak
yiikselmektedir. Bu da ozellikle, devletlerin giivenlik ve dis
politika alanlarinda ulusal diizeyde politika olusturma
yetkilerini sakh tutmalar1 sonucunu dogurmaktadir.

Latin Amerika iilkelerinde, devletler arasinda ortak bir
kimlige ve is birliklerine dayali bir bolgecilik anlayisinin daha
yaygin oldugu gozlenmektedir. Bolge kimliginin sivil toplum
tarafindan benimsendigi acik olmakla birlikte devletler
diizeyinde egemenligin paylasilmasimi gerektiren bolgesel
biitiinlesme hareketlerinin ise uzun soluklu ve kalici olmadig:
gozlenmektedir. Latin Amerika’da siyasi birlik olusturma
onlinde birbiriyle yakindan iligkili somut engeller oldugu bir
gercektir. Bunlarin bir kismi politik iktisadi tercihler ve
ideolojik farkliliklardan bir kismi ise giivenlik, istikrarsiz
yonetimler ve birtakim altyapr eksiklikleri gibi sorunlardan
kaynaklanmaktadir. Fakat ortak cikarlara daha fazla agirhk
verilmesi, bahsi gecen sorunlarin dayanigsma icin engel yerine
firsat olarak degerlendirilmesi biitiinlesmelerin daha kalic1 ve
derin olmasim1 miimkiin kilabilir. Diger taraftan halkin
desteginin varligina iligkin veriler ve bolgedeki biitiinlesmelerin
canlilig1 daha ileri bir boyuta gecebilme olasiliginin kanit1 olarak
goriilebilir.

Avrupa biitlinlesmesi Aydinlanma Cagi'na hatta daha
oncesine giden entelektiiel diizeydeki diistinsel bir arka plana
dayanir. Zaman icinde adim adim genislemis ve derinlesmis,
kurumsal olarak gelismistir. Latin Amerika'daki biitiinlesme
diisiincesi ise entelektiiel bir birikimden c¢ok siyasi bir
tartismanin tizerinde yiikselmistir. Siyasi bir birlik hedefi en
bastan ortaya konmus fakat bunun gerceklesmesi icin gerekli
entelektiiel ve kurumsal alt yapr olusmamistir. Latin
Amerika'daki devletlerin ekonomik olarak birbirini tamamlama
diizeyindeki eksiklikler, i¢ siyasetindeki tutarsizliklar ve
karsilikli giivensizlik, bolgesel biitiinlesme yolunda tesvik edici
olmamistir. Fakat bu konular zaman i¢inde ¢oziimlenebilecek ve
asilabilecek sorunlardir. Diger yandan ortak kimlik ve degerler
acisindan en az AB kadar giicli ve zengin bir birliktelik
potansiyeline sahiptir.
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Extended Abstract

The Latin American region, which has a common history,
cultural and linguistic similarities, and common socio-economic
problems, could not become a political union like its northern
neighbour after independence. However, it is known that the
idea of unity, which takes its intellectual basis from the ideas of
internationalism and federalism originating from Europe and
the United States of America (USA), existed in the ideals of
independence leaders. The reasons why it is not united today,
and even it has remained fragmented while it had been a whole
in the past, are based on a number of different features in the
pre-Columbian and colonial periods. Most of the studies on the
unity of Latin America in the literature aimed at evaluating the
regional integration movements and comparing them with the
European Union (EU) process in general. As a result of this
comparison, organizational ~weakness and lack of
institutionalization and coordination are emphasized among the
reasons for the failure of initiatives in Latin America. When an
integration movement in the region fails, an effort to create a
new structure can be observed rather than seriously analyzing
the reasons for its problems or failure and making the necessary
reforms. In addition, governments' reluctance to enter a higher
authority domain is evident.
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This study aims to reveal different understandings and
tendencies and evaluate the current situation by tracing the
historical roots of political unity in Latin America based on the
literature. For this, first of all, the concepts of unity and
integration and how integration models are defined within the
framework of the discipline of international relations are stated,
and the basic dynamics of European integration and integration
movements in other parts of the world are briefly reviewed. The
historical development of the idea of unity in Latin America has
been examined, and it has been tried to reveal what this idea
means in today's political life. In the study, the Neo-functional
approach, which argues that the foundations of political unity
take place in a movement that will start in the economic field
under the leadership of political elites, and the social
constructivist approach, which pays attention to the common
past and socio-cultural features that facilitate the creation of a
common identity for unity in Latin America, will be used.

In Latin America, regional movements are roughly
evaluated on the basis of three main periods in parallel with the
transformation of global capitalism. In the first period, the
protectionist sub-regional organizations emerged after the
Second World War. The second period is the open
regionalization movement under the influence of neoliberalism
in the 1990s, which aims at adapting states to global markets
and emphasizing democratic regimes. The third period is the
post-neoliberal regional integration that emerged with the
support of left governments after the neoliberal destruction and
crises in the 2000s. Problems such as the debt crisis, high
inflation and unemployment that started in Latin America at
the end of the 1970s, the neoliberal policies implemented in the
1990s after the lost years, and the damage these policies have
caused have also affected the motivations of regional
integrations. Integration movements have been established in
the form of projects based on overlapping and conflicting goals
and by hosting different sub-regional intersection clusters.

It is observed that an understanding of regionalism based
on a common identity and cooperation among states is more
common among Latin American countries. Although it is clear
that civil society adopts the regional identity, it is observed that
regional integration movements that require the transfer of
state-level sovereignty are not long-term and permanent. The
data on the existence of public support and the vitality of
regional integration can be seen as evidence of the possibility of
moving to a further dimension.

The example of the EU, which is inspired by the
integration theories, is fraught with problems such as the

2022

157




IS T NOVUS ORBIS | 4 (2)

inability to form a common foreign and security policy at the
Union level despite its long-term expanding and deepening
structure, the lack of integrity in important political issues, the
Brexit process, and its unpreparedness for a global crisis such as
the Covid-19 epidemic. Nation-states continue to be more vital
actors in the 21st century, perhaps even stranger than expected,
despite the arguments that their influence in the international
arena will gradually decrease due to the neoliberal push of the
last quarter of the 20th century. The global liberal system needs
nation-states governed by liberal democracy. In addition, there
is no single power at the global level, and states are rising as
regional actors in the geographical sense. This, in particular, led
states to reserve their policy-making powers at the national
level in the fields of security and foreign policy.

1 Rio de la Plata, Arjantin (1816) ve Uruguay (1828); Biiyiik Kolombiya (Gran
Colombia), Ekvador (1822), Venezuela (1821), Kolombiya (1819) ve Panama
(1903) cumhuriyetlerine ayrilmistir; Sili (1818), Peru (1821), Bolivya (1825),
Meksika (1821) kurulmustur. 1840’ta Orta Amerika Konfederasyonu;
Honduras, El Salvador, Guatemala, Nikaragua ve Kosta Rika
cumhuriyetlerine boliinmiistiir. 19. yiizyilin sonunda sémiirge olarak Kiiba,
Dominik Cumhuriyeti ve Porto Riko kalmig, nihayetinde onlar da
bagimsizlagsmig, Porto Riko ABD’ye baglh bir devlete doniigmiistiir.

2 Neofonksiyonalizm, Ernst B. Haas tarafindan 1958'de Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu konusundaki doktora arastirmasindan yola c¢ikarak
gelistirdigi bir teoridir. The Uniting of Europa: Political, Social and
Economic Forces kitabinda AB biitiinlesme siireci iizerinden devletlerin
hangi saiklerle ulusalliklarim1 asarak ulusiistii orgiitlenmenin bir parcasi
olmay1 kabul ettigini agiklamaya c¢alisir. Bunun i¢in devletlerin uluslararasi
ticaret ve finansla derin bir sekilde i¢ ice ge¢mis sanayi ekonomisine ve
birbiriyle rekabet eden siyasi parti ve ¢ikar gruplarinin var oldugu siyasi
katilim mekanizmasinin igledigi konsolide demokratik sisteme sahip olmasi
gerektigini ifade eder (Haas, 2004, s. xxxv). Biitlinlesme siireci ile ilgili
olarak bir faaliyet alaninda yapilan is birliginin diger faaliyet alanlarina da
yayillacag1 (spill-over) (Haas, 2004, s. 291) diisiincesini yerlestiren Haas,
ayni zamanda biitiinlesmenin ideolojik alt yapis1 ile kurumsal
mekanizmalarinin 6nemi {izerinde durmustur. Avrupa biitiinlesmesinin
diger bolgesel biitiinlesmelere de model olabilecegini ve bunun toplumsal,
diisiinsel ve digsal kogullarini ortaya koymustur. Nye (1970), bir biitiinlesme
deneyiminin algilarin, degerlerin ve baglliklarin zaman i¢inde degisebildigi
siradan etkilesimler yoluyla ilerleyen aragsal olarak yonlendirilen bir siire¢
oldugu katkisini yapar ve neofonksiyonel teoriye algisal kosullar1 da ekler.

3 Diger taraftan bu hipoteze kars1 olarak Meksikali tarihci Alfredo Avila
Rueda, bu iiniversitelerin bagimsizlik yanlis1 olamayacak kadar gerici
oldugunu hatta bagimsizhk sonrasinda reform karsii Meksika
Universitesi'nin kapatildigini ileri siirer (Barrucho, 2018).

4 Miranda, Amerika kitasim Kristof Kolomb’a atfen “Kolombiya” ismi ile
tanimlamistir. Bugiin 6zellikle tim Amerika’da yerli halklar veya irkcilik
karsit1 toplumsal hareketler tarafindan somiirgeci hareketin baglangicin
temsil etmesi nedeniyle emperyal figiirlerin ve diger kasiflerin heykelleri ile
birlikte Kolomb heykelleri de yikilmaktadir. Ama zamaminda Ispanyollarin
kullanmay: tercih ettigi Amerika Ispanyast kavramma karsilik ortak bir
aidiyet sembolii olarak goriilmiistiir.
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5 Kelime, Antik Yunan’da polislerin yiikselisinden o6nce kurulan dini
nitelikteki kabileler birligi, komsular birligi anlamina gelir. Bolivar'in
iinlii Jamaika’dan Mektubu’'nda “Korint Kistagi'nin Yunanlilar icin oldugu
gibi, Panama Kistagi da bizim i¢in ne kadar giizel olurdu” biciminde Antik
Yunan’a dair bir gonderme de mevcuttur (Bkz. Instituto Nacional de
Estudios Historicos de las Revoluciones de México, 2021, s. 123.).

6 Somiirgeci yonetimden devralinan sinirlarin degismezligi anlamini tagiyan
uti possidetis ilkesine dayanmaktadir.

7 Ornegin El Salvador-Guatemala Savas1 (1863), Paraguay’a kars1 Arjantin,
Brezilya ve Uruguay arasindaki Uclii Ittifak Savas1 (1865-1870), Sili, Peru ve
Bolivya arasindaki Pasifik Savasi (1879-1884).

8 Daza, “Ideas y proyectos de ‘integracién americana’a finales del siglo XVIII
yen el XIX”.

9 R. Prebisch (1950) ve H. W. Singer (1950), calismalarinda, dig ticaret
hadlerinin gelismekte olan {ilkeler aleyhine degisim gosterdigi sonucuna
varmiglardir. Birincil mallarin (hammaddelerin) mamul mallara gore nispi
fiyatinin zamanla azalis egilimi icerisinde bulundugunu Ongoéren ve
literatiirde Prebisch-Singer hipotezi olarak bilinen goriis Latin Amerika
iilkelerinin kalkinma politikalarinda dikkate alinmaktadir.

10 Bkz. https://www.aladi.org/sitioaladi/paises-miembros/

11 Statiileri 1967’de Britanya somiirgesi olmaktan, Birlesik Krallik ile serbest
ortaklik icinde olan devletlere doniisen (West Indies Associated States)
devletler arasinda hiikiimetleraras1 bir orgiit olarak ayrica Dogu Karayip
Devletleri Orgiitii kurulmustur.

12 1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlagmasi ile Avrupa siirecinde ileri bir
asamaya gecilmis, bu da diger bolgelerdeki biitiinlesme hareketleri igin
tesvik edici olmustur.

13 Bkz. https://www.olade.org/olade/
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