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TURKIYE’DE VE G-20 ULKELERINDE COVID-19 SURECINDE
DEVLETLERIN POLITIKALARI

COVID-19 SUBVANTIONS AND POLICIES OF TURKEY AND G-20
COUNTRIES

Kadir AYDIN?
Abdulmusa SONMUS?

OZET

Covid-19 Mart 2020’den itibaren tiim diinyadaki
etkisinden sonra tilkemizde de kendisini gostermistir.
Ozellikle Diinya Saglik Orgiitii tarafindan hastaligin bir
kiiresel pandemiye doniistiigiine dair kararindan sonra,
kiiresel anlamda sosyal hayatta ve ticaret hayatinda
kisitlamalarin ~ baglamasmma sebep olmustur. Bu
kisitlamalar, 6zellikle hizmet isletmelerinin kapatilmasi
uygulamalar1 ve sokaga c¢ikma yasaklari, firmalarin
ciddi finansal sikintilar ¢ekmesine neden olmustur.
Kamu tarafindan, piyasayi toparlamak ve isletmelerin
rahatlamas1 agisindan birgok tesvik uygulamasi
aciklanmigtir. Bu tesvik paketlerinde ise kamu
bankalar tarafindan kredi borglarinin ertelenmesi, kart
kullanim limitlerinin artirilmasi, faiz oranlarinin
diistiriilmesi gibi birden fazla mali tesvik uygulamasi
yer almistir.

Bu caligmada, isletmeler ve ¢alisanlar tarafindan
yasanan mali sikintilar dogrultusunda belirlenen mali
tesvik sisteminin etkilerinin neler oldugu, firmalarin
tesvik sisteminden yararlanma sekilleri, tesviklerdeki
sorunlar ve ¢6ziim Onerileri tizerinde durulmustur.
Tiirkiye ve G-20 iilkelerinin bu stirecteki tesvikleri
incelenerek, yine bu ilkelerin COVID-19 06ncesi
tesvikleriyle kiyaslama yapilmistir. Sonug olarak,
bir¢ok iilkenin COVID-19 ile miicadelesinde basarili
oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Korona, Kamu Bankalari, Mali
Tesvikler

ABSTRACT

It has manifested itself in our country after the impact of
the corona virus all over the world since March 2020.
The transformation of the disease into a pandemic,
especially by the world health organization, caused
restrictions in social life and business life globally.
These restrictions, especially the closure of service
businesses, curfews, caused companies to suffer serious
financial difficulties. Many incentive applications have
been announced by the public in order to recover the
market and relax businesses. The most important
support in these incentive packages was multiple
financial incentives by public banks, such as deferring
loan debts, increasing card usage limits, and lowering
interest rates.

In this study, the effects of the financial incentive system
determined in line with the financial difficulties
experienced by the enterprises and workers the ways in
which companies benefit from the incentive system and
the problems in incentives and solutions are discussed.
Policies of Turkey and G-20 countries’ will be examined
in this research and will be compared with the amount
of government supports before COVID-19. In need, it
seems that most of the countries had success with
fighting COVID-19 by implementing regualitons faster
as it was possible.
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GIRIS

COVID-19 salgmimin diinya genelinde biiyiik bir tehdit olmaya baglamasi ve beraberinde kiiresel
salgina doniismesi sonucunda Diinya Saglik Orgiitii tarafindan COVID-19’un kiiresel bir pandemi
ilan edilmesi ile 2020 y1l1 i¢in biiyiik bir sorun haline doniigsmiistiir. Korona sebebi ile diinya genelinde
vaka sayist 76.906.711, vefat sayist ise 1.696.833 iken, Tiirkiye’de toplam vaka sayis1 2.024.601,

toplam vefat sayisi ise maalesef 18.097 olarak gerceklesmistir (https://www.cnnturk.com/corona-
virusu-haberleri, 21.12.2020).

COVID-19, kiiresel olarak calisan ve c¢alismayan herkesin yasamina onemli derecede etkide
bulunmus olup, devletler bu sikintilar1 gidermek maksadiyla bireyler ve isletmeler i¢in ¢esitli kamu
destekleri ve hizmetler sunmuglardir. Bu destekler, bireyler agisindan daha yasamsal ihtiyaglara
yonelik iken, isletmeler agisindan ise finansal sikintiya girdikleri donem igerisinde mali yonden
destekleme uygulamalar1 yoniinde olmustur.

Bu c¢alismada; ilk kissmda COVID-19 doneminde iilkemizdeki olumsuz ekonomik etkileri verilerle
aciklanmaya calisilmisken, ayn1 zamanda kriz donemlerinde bankacilik sektoriiniin 6nemi tizerinde
durulmustur. ikinci kisimda ise isletmeler acisindan bankacilik sektorii tarafindan verilen mali
desteklerin degerlendirilmesi yapilmistir ve COVID-19 donemindeki mali destekler ve bankacilik
sektorii lizerine yapilmis ¢alismalar icin literatiir taramasi yapilmistir.

Literatiir Taramasi

COVID-19’un Tiirkiye’de, Mart 2020 tarihinden giiniimiize kadar uzun bir donem siirmesi ve saglik
sorunlarinin yaninda ayrica ekonomik daralmanin da gergeklestigi bir donemi ortaya ¢ikarmistir.
Ongoriilemeyen harcamalardaki daralma, isletmelerin finansal zorluklarla karsilasiimasina sebebiyet
vermistir. Isletmelerin ekonomik sikintilar ¢cekmesinin en temel problemleri ise kisitlamalar ve
tilketicilerin gelecek kaygisi nedeni ile harcamalarini tasarrufa c¢evirmesi olarak gdsterilebilir.
Yapilan bir¢cok calismada da COVID-19’un tiiketiciler ve isletmeler iizerindeki etkisi arastirma
konusu olmustur. Literatiir taramasinda, yapilan ¢aligsmalara ait veriler agagida ele alinmistir.

Andersen vd. (2020) calismasinda, COVID-19’un bankalardaki tiiketici kartlarinin kullanimina olan
etkisini ele almistir. Calisma Danimarka’da bankalar tizerinde gerceklestirilmis olup, harcamalarin Y4
oraninda azaldig1 ve bu daralmanin mal ve hizmet kisitlamasindan kaynaklandig: tespit edilmistir.

Baker, Bloom vd. (2020), Borsalardaki fiyat hareketliligi, ekonomideki ongoriilmezlik ve emek
piyasalar1 konularinda COVID-19’un Amerika ekonomisi tizerindeki genel etkilerini yorumlamigtir.
COVID-19’un, yasanan belirsizlikten dolay1 Amerikan ekonomisinde yaklasik %11 ile %20 arasinda
bir daralmaya sebep oldugunu vurgulamislardir.

Baker, Farrokhnia vd. (2020), yaptiklar1 ¢alismada hane halkinin salgindaki tiiketime iliskin finansal

verilerini ele almiglardir. ilk donemlerdeki COVID-19 vaka sayisi artisinda, perakende gida
harcamalarina yonelik onemli 6lglide kredi karti harcamalarin arttigi; ancak, siire¢ uzadik¢a bu
harcama egiliminin azaldigi gozlemlenmistir. Bu azalisin nedeni olarak sosyal ve sektorel
kisitlamalarin oldugu gosterilmistir.

Barua (2020), ticaret ve yatirim diizeyleri, doviz kur fiyatlari, fiyatlar genel seviyesi ve ekonomik
istikrar ile ilgili risk etmenlerinin degisimlerini ele almistir. Yapilan arastirmada, salginda olusan
stire¢ belirsizliginin devlete olan giivende azalmaya neden oldugu, tiiketici ve iiretici gliven
endekslerine de olumsuz etki yarattigin1 ortaya konmustur. Ekonomide genel olarak arz ve talepte
olumsuz sonuglar oldugu vurgulanmistir.

Loayza ve Pennings (2020), 6zellikle gelismekte olan iilke ekonomilerine COVID-19un etkilerini
incelemistir. Bu ¢alismada, 6ncelikli olarak finansal ve mali tegvik ihtiyacina deginilmis, ayrica kamu
yardimlarinin devamliliginin saglanmasi ve sosyal hizmetlerin 6nemi ortaya konmustur.
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Arabaci ve Yicel (2020), calismalarinda COVID-19 siirecinde iilke ekonomisinde 6nemli araglardan
biri olan bankacilik sektoriiniin piyasalara olan etkileri ele alinmis olup, krizlerin etkilerini
hafifletmek i¢in bankacilik sektoriintin 6nemli bir etkiye sahip oldugu vurgulanmaistir.

COVID-19 Déneminin Piyasadaki Ekonomik Etkileri

Son donemde, dzellikle Mart 2020 tarihinden itibaren COVID-19 sebebi ile yasanan kiiresel pandemi
stirecinde yaganan issizlik ve finansal sikintilar, doviz ve degerli madenlerde yasanan dalgalanmalar,
dijital paralarin ekonomik sistemde kendini gostermesi, dis bor¢lanmalarin artmasi, kredi
derecelendirme kuruluslari tarafindan kredi notlarinin diistiriilmesi nedeniyle yabanci yatirimlarin
azalmasi, deprem ve sel felaketleri gibi dogal afetlerin artmasi ve benzeri nedenlerden dolay iilkeler
ekonomik daralma igerisine girmislerdir. Bir¢ok farkli nedeni olan ve krizlerin ortaya ¢ikisini
saglayan yukarida belirtilen olaylar, kiiresellesmenin etkisiyle birlikte belirli bir sistematik nitelik
kazanmistir. Artik yerel 6zelinde gergeklesen bir olay, bu sistematik etkiden dolayi lilke genelini az
ya da ¢ok etkilemektedir (Ayrigay, 2010: 172).

Ekonomik kriz donemlerinde yasanan problemlere iiretilen ¢oziimler arasinda en biiylik adimlardan
biri, bliylimede dis kaynak yaratilmaya calisilmasidir. Kaynak yaratmak i¢in ya yiiksek faizler
verilmekte ya da yabanci sermaye ¢ekilebilmek icin Ozellestirmelerin yapildigi goriilmektedir.
Maliye politikas1 olarak ise, zorunlu gereksinim duyulmayan belirli lilks mallarin vergilerinde artis

yaparak bazi kalemlerde yapilacak harcamalardan tasarruf etmek amaglanmistir (Elgin ve Basbug,
2020: 20).

Ancak COVID-19 doneminde yasanan issizlik ve gergeklesen yoksullagsma ile ekonomiler, ciddi bir
daralma periyoduna girmis durumdadirlar. Enflasyon oranlarmin yiikseldigi bu donemler yatirim
acisindan iyi olmamaktadir. Isletmelerin artan maliyetler, yiikselen faiz oranlar, fiyatlar {izerindeki
belirsizlikler ve ekonomideki genel daralma nedenlerinden dolay1 yiiksek sermaye yatirimlarindan
kacindig1 goriilmektedir.

COVID-19, diinya genelinde olumsuz bir etki yaratmis, oncelikli olarak Tiirkiye’nin dig ticaret
verilerine de yansimistir. 2019-2020 Nisan donemleri verilerinde ihracatta yaklasik %41 oraninda
daralma goriiliirken, ithalatta ise %25°lik bir azalma gdzlemlenmistir. Thracat alanindaki kiiciilmenin
%43’ sektorel olarak imalatta, ithalat agisindan ise %30’u ara mallarda gergeklestigi raporlanmistir.
Salgin, sonug olarak ihracat ve ithalatta olumsuz dalgalanmalar yaratmistir (TUIK, 2020). TUIK ’in
Subat 2020 verilerinde isgiicii istatistikleri incelendiginde, hizmet sektoriinde yaklasik %59, sanayi
sektoriinde ise %21 oraninda diisiis oldugu goriilmektedir. Perakende ticaret sektdriindeki verilerde
ise yaklasik %75’lik bir azalma gerceklesmistir.

Ekonomik Kriz Donemlerinde Devlet Politikalarinin Onemi

Isletmelerin, COVID-19 dolayisiyla istihdamda azaltmaya gitmesi, sokaga c¢ikma yasaklarinin
uygulamaya konulmasi, igyerlerinin belirli saatlerde faaliyet gostermesi ya da tamamen kapatilmasina
kadar giden uygulamalar sonucunda is hacminin azalmasi nedeni ile finansal zorluklar c¢ektikleri
goriilmektedir. Isletmelerin, is¢i maaslarin1 ve sigortalarin1 ddeyemedikleri, mal ve hizmet aliminda
bulunamadiklari, mevcut devam eden kredi bor¢larmin geri 6demelerini yapamadiklart bir siireg
igerisinde hem bireyler hem de isletmeler agisindasin devlet destekleri onemli bir unsur olmaktadir.

Salgin doneminde ekonomiyi canlandirmak i¢in yaklagik 250 milyar TL’lik finansal destek paketi
olusturuldu ve is¢ilerin isten ¢ikartilmasinin yasaklandigi goriilmektedir. Ayni zamanda ekonomideki
daralmalara ve isletmelerin finansal sikintilarina yonelik olarak olusturulan “Covid-19 Ekonomik
Istikrar Kalkam Paketi” uygulamaya konmustur. Kamu bankalar iizerinden 6zellikle Halk Banka’st,
Ziraat Banka’s1 ve Vakifbank iizerinden olusturulan baslica tesvik tiirleri programlari uygulanmistir
(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020). Ziraat Banka’s1, 31 Mart 2020 tarihine kadar taksit, faiz
ve anaparasini 6demeyenler bu doneme dair odemelerinin ertelenmesi, mevcut krediler 6 aya kadar
odemesiz donem yapilandirilmasi, 6demesiz donem, turizm gibi donemsel faaliyeti olan sektérlerde
12 aya kadar uzatilmasi, firmalara istihdam azaltmamak sartiyla 3 aylik donem boyunca personel
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maas gideri kadar ilave kredi limiti verilmesi ve firmalarin kurumsal kart limitleri artirilmast gibi
alanlarda isletmelere destek vermistir. Vakifbank tarafindan isletmelere, kurumsal, ticari ve KOBI
segment te yer alan miisterilerin diizenledikleri ceklerin ddenmesi amaciyla "Cek Odeme Destek
Kredisi” hazirlanmasi, turizm ve sehir i¢i toplu tasima dahil en ¢ok etkilenen sektorlere ozgii
kredilerin 12 aya kadar 6demesiz dénemli olarak yapilandirilmasi, firmalarin nakit yonetim limitleri
artirtlarak bu limitlerden yapilacak 6demelere 3 ay 6demesiz 12 aya kadar taksit imkani verilmesi ve
firmalarin, 31 Mart 2020 tarihindeki devre sonu faizleri de dahil olmak iizere 30 Haziran 2020
tarihine kadar olan tiim anapara ve faiz édemeleri konularinda esneklik saglanmigtir. Son olarak,
Halk Bank tarafindan esnaf ve sanatkarlar1 kapsayan, 31 Mart 2020 tarihine kadar taksit, faiz ve
anaparasint odemeyenlerin bu doneme dair 6demelerini erteleyebilmesi, esnaf ve sanatkarlarin
odemeleri 3 ay stireyle ve faizsiz olarak ertelenebilmesi”’, banka miisterilerine 6 aya kadar édemesiz
donemle kredilerini uygun vadeli yapilandirma imkant sunulmasi, édemesiz donem, turizm gibi
donemsel faaliyeti olan sektérlerde 12 aya kadar uzatilmasi, firmalara istihdam azaltmamak sartiyla
3 aylik dénem boyunca personel maasg gideri kadar ilave kredi limiti verilmesi ve firmalarin kurumsal
kart limitlerinin artiriimas: seklinde destekler saglanmistir.

G-20 Ulkelerinde COVID-19’un Etkisi ve Tesvikler

COVID-19’un ortaya ¢iktig1 ilk haftalarda, G-20 {ilkeleri aninda harekete ge¢mis ve sirketlerin
iflasini engellemek, igsizligi azaltmak ve dolayistyla ekonomiyi genel anlamda resesyondan korumak
icin ¢ok yiiksek seviyede tesvikler ortaya koymustur. A¢iklanan ekonomik paketler ise tamamen
COVID-19’dan etkilenen endiistrilere motivasyon olarak gelistirilmistir. Devletler tarafindan
uygulanan kisa donem c¢alisma 6denegi paketi ise sirketlerin ekonomik aktivitelerinin devami
bakimindan en Onemli etken olmustur. Bu paketin amaci ise COVID-19’un issizligi artirma
potansiyelini diisiirmektir ve basarili olmustur. Kisa dénem ¢alisma 6deneginin yani sira, saglik
giderlerinin biiyiik bir bolimiini de karsilayan G-20 iilkeleri, COVID-19’un ekonomi {izerindeki
olumsuz etkisini azaltmay1 biiylik o6lgide basarmiglardir. Ancak, G-20 {ilkelerinin sagladigi tim
ekonomik paketlere ragmen, COVID-19 en ¢ok kiiciik olgekli bireysel isletmelerin gelirlerinin
diismesine ve bu isletmelerde is kayiplarimin yasanmasina neden olmustur. Bu durumda, G-20
tilkeleri yeni ekonomik paketler aciklayarak ve issizlik maas1 gibi tesvikler sunarak ekonomiyi
yeniden canlandirmislardir (OECD, 2020: 3-7). G-20 iilkelerinin baslica ortak politikalar1 asagidaki
gibidir:

e s diinyasmin giiglendirilmesi,

o Is ortaminin kalitesinin artirilmasi: Mevki gdzetilmeksizin her bir calisanin esit sartlarda
caligmasini saglamak ve esit haklara sahip olmasini saglamak,

o Is ortamiin modernlestirilmesi ve esneklestirilmesi: Servis kalitesini korumakla beraber kapasite
artirimint saglamak ve ¢alisanlarin esnek is hayatina sahip olmasini saglamak,

o Sosyal diyalogu korumak: Endiistriyel ve ulusal seviyede uygun politikalar gelistirerek
normallesmeyi hizlandirmak,

e s giiciiniin giiglendirilmesi: Is giiciiniin tamamin1 kapsayan ve sosyal giivenlik sistemini artiracak
politikalar gelistirmek,

e Ekonomik aktivitelerdeki resmiyeti artirmak: COVID-19 nedenliyle olusabilecek gayri resmi
ekonomik aktivitelerin resmilesmesini saglayacak politikalar gelistirmek,

e s giiciinde cinsiyet esitligini saglamak: Cocuk bakim evlerinin ve kreslerin yeniden acilimini
saglayarak kadin is giiciinlin geri donmesini saglamak,

e Geng is giiclinli ekonomiye kazandiracak politikalar gelistirmek: Gelir destegi saglayarak, okul
sonras1 geng girisimcileri is giiciine dahil edilerek ve gen¢ kadin is gliciinii is hayatina entegre
ederek ekonomiyi genclestirecek politikalar gelistirmek.
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Ulkelerin mali politikalar aracilifiyla halkin refahin1 korumak amaciyla yaptiklari harcamalarin
COVID-19 éncesine kiyasla artista oldugu goriilmektedir. Milli gelirlerden yapilan bu harcamalar,
COVID-19 sonrasi bir 6nceki yila oranla Rusya’da %40, Brezilya’da %140 ve Giiney Kore’de %150
artmigken, Tirkiye’de %38 oraninda bir artis gerceklesmistir. %38’lik harcamanin %19’luk boliimii
tamamen nakit olarak halka 6denmistir. Amerika Birlesik Devletleri yapmis oldugu yardimlarin
%?24’1inii, Avusturalya %27’sini, Hong-Kong %97 sini ve Giiney Kore %100’{inii nakit olarak halka
odemistir. COVID-19’dan giintimiize, G-20 iilkelerinde toplamda 195 politika projesi planlanmistir.
Mevcut durumda 141 proje devam etmektedir ve 38 proje bitmistir. Geriye kalan 26 proje ise hala
plan asamasindadir (Gentilini, 2020: 8). Tablo 1°de, kiiresel seviyede devlet yardimlarinin pandemi
oncesine kiyasla artis oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 1. Ulkelerin COVID — 19 Oncesine Kiyasla Yardim Odemelerindeki Artis (%)

Kenya 800 Kolombiya 150
Sirbistan 789 Brezilya 149
Peru 662 Edonezya 131
Urdiin 648 Fas 130
Mali 591 Arjantin 85
Madagaskar 571 Giircistan 50
Kosta Rika 484 Misir 47
Filipin 422 Makedonya 39
Tunus 323 Kazakistan 38
Pakistan 285 Panama 38
Bolivya 211 Rusya 32
Malezya 196 Gliney Afrika 18
Turkiye 162 Azerbaycan 14

COVID-19 oncesine kiyasla, tiim diinyada devletlerin ekonomik destek bakimindan piyasalar igin
onemi bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Ulkelerin neredeyse tamami yardimlari artirmak zorunda
kalmistir. Toplamda ortalama artis orant %240 olarak belirlenmistir. COVID-19 6ncesi yardim
miktarina kiyasla, 8 kat artisla ilk sirada Kenya olmustur. %14°liik bir artisla Azerbaycan ise son
siradadir. Tiirkiye ise %162 ile ortalamanin altinda kalmistir (Gentilini, 2020: 8).

Sonug¢

COVID-19’un ortaya ciktig1 ilk giinlerden itibaren tiim iilkeler hizli ve verimli toparlamalar i¢in
oldukca yogun tempo icerisine girmislerdir. Ozellikle devlet bankalar {izerinden isletmelerin ve
bireylerin neredeyse tamamini kapsayan yardimlar yapilmistir. Ancak, bazi iilkeler yardim projeleri
uygulamalarinda ortalamanin altinda kalmistir. Incelenen iilkeler arasinda sadece 10 iilke yardim
ortalamasinin lstiindedir. Genel olarak ise, yardim programlar1 sayesinde, COVID-19 o6ncesine
kiyasla yapilan yardimlarda artig goériilmektedir. Bu artiglar genellikle gelismekte olan iilkelerde daha
yiiksek olmustur. G-20 iilkelerinde kisa donem calisma Odenegi ve issizligi azaltacak politikalar
sayesinde is giicli korunmustur. Toplamda 195 projenin biiylik bir boliimii mevcut durumda
tamamlanmistir veya devam etmektedir. Sadece 26 proje plan agsamasindadir. Bu projeler sayesinde,
iilkeler oldukca hizli ve basarili tepkiler vererek ekonomilerini daha biiyiik sikintilardan
korumuslardir. Diinya genelinde G-20 iilkeleri de dahil olmak {izere 206 program devam etmekte ve
134 program bitmis durumdadir. Mevcut uygulanan projelerin ve plan asamasindaki projelerin
uygulanmasindan sonra, gelecekteki arastirmalarda basar1 oran1 daha net analiz edilecektir.
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