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Religious Education Policies and Their Implementations
in Pakistan from Establisment to Nowadays

Abstract: Pakistan was a state established on the “Islamic Ideology” on August 14
1947 with seperation from India. From the begining, new educational policies
and plans including religious education was determined by almost all of the
governments. These new policies were sometimes considered as reforms.
Reflection of Islamic ideology to religious education policies and implementa-
tions varied over the time depending on the rulers thoughts. In this paper,
conference presentations, comission and council reports which form the basis
of religious education policies are mentioned first and then the religious edu-
cation policies and their implementations are discussed next.
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Oz Pakistan, 14 Agustos 1947'de Hindistan'dan ayrilarak ‘islam ideolojisi' tizeri-
ne kurulan bir devlettir. Bu yillardan itibaren hemen her hiikiimet degisikli-
ginde din egitimini de kapsayan yeni egitim politikalari belirlenmis ve yeni
planlamalar yapilmistir. Hazirlanan bu politikalar zaman zaman reform niteli-
gi de tagimustir. islAm ideolojisinin din egitimi politikalarina ve uygulamalara
yansima bi¢imi tilke yoneticilerinin diinya goriisii dogrultusunda farkli bigim-
lerde olmustur. Bu ¢alismada 6ncelikle din egitimi politikalarina temel tegkil
eden konferans bildirilerine, komisyon ve kurul raporlarina deginilmis, daha
sonra da din egitimi politikalari ve bunlarin uygulamaya yansimalari incelen-
migtir.

Anahtar Kelimeler: Pakistan, Din Egitimi, Egitim Politikasi
e e %

Giris

Pakistan, Hindistan’dan ayrilarak yeni bir iilke olarak kuruldugunda
siyasal, ekonomik, demografik pekc¢ok sorunla birlikte egitim-6gretim
alaninda da birtakim kisithliklarla ve problemlerle yiizlesmek zorunda
kalmistir. Bu alanda yaganan ilk handikap bagimsizlik éncesi Ingiliz yo-
netimi doneminde {ist diizey gorevlere getirilen ve ayrigmadan sonra
Hindistan’a gogen Hindu yoneticilerden geriye kalan okullarin bir¢ogu-
nun yakilmig, ayakta kalan yapilarmsa Hindistan’dan Pakistan’a ulagma-
y1 basarabilen Miisliiman go¢menlere barmak olarak tahsis edilmis olma-
sidir.! Buna bagh olarak, ilk yoneticilerin konuyla ilgili calismalar: egitim
politikalarmin {ilkenin kurulus ideolojisi dogrultusunda hazirlanmasi ve
egitim sisteminin tiim kurumlariyla birlikte yeniden yapilanmasi {izerine
olmustur. Aradan onlarca yil gegmesine ragmen bu yapilanmanin basa-

riyla gergeklestirildigini sdylemek miimkiin degildir.

Pakistan’da egitim-0gretim, halen pekg¢ok sorunu i¢inde barindiran
karmasik bir sektordiir.2 Ozellikle egitim politikalarmin kalici olmamasi

1 Salim Mansur Khalid ve M. Fayyaz Khan, “Pakistan: The State of Education”, The Mus-
lim World, y1l: 2006, say1: 96, s. 308.

2 Pakistan’in bu karmasik sektdriinde, hem geleneksel 6gretim sistemini hem de modern
Ogretim sistemini bir arada gérmek miimkiindiir. Sistemdeki cesitlilik, 6gretim kurum-
larina ve kurumlarin bagh oldugu yonetim birimlerine de yansir. Geleneksel 6gretim
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ve basariyla uygulanamamas: egitimde performans ve kalitenin diisme-
sine neden olmaktadir. Din egitimi alanina da yansiyan bu sorunlara son
yillarda yenileri eklenmistir ki, bunlardan en 6nemlisi 11 Eyliil 2001 teror
saldirilarindan itibaren Pakistan hiikiimetlerine ‘medreseler araciligiyla
terorii desteklemek’ ve ‘iilkeyi Taliban'in arka bahgesine ¢evirmek’ sek-
linde yoneltilen suglamalardir. Pakistan’in din egitimi politikalarini ve
uygulamalarmi mercek altina almay: gerektiren bu durumla ilgili olarak
belirledigimiz problemler sunlardir:
Pakistan’da kurulustan giiniimiize degin hazirlanan egitim po-
litikalarinda dinin ve din egitim-6gretiminin yeri nedir? Din
egitimi politikalarinin uygulamaya yansimalar1 nasil olmustur?
Bu sorulara cevap aradigimiz arastirmamizda oncelikle din egitimi
politikalaria temel teskil eden konferans bildirilerine, komisyon ve kurul
raporlarina deginilecek daha sonra da din egitimi politikalar1 ve bunlarin

uygulamaya yansimalari ele alinacaktir.
1. Konferans Bildirilerinde Din Egitimi

Pakistan’da egitim-6gretim alaninda yapilan ilk faaliyet 27 Kasim 1947’ de
Karagi’de bir Egitim Konferansi'nin diizenlenmesidir. Pakistan’in bu ilk
Egitim Konferansi'nda belirlenen egitim felsefesi, Tkbal'in egitim felsefe-
sinin ‘hosgoril’ esashi unsurlari ile mutlak surette ‘modern bilimler’in

ihmal edilmemesi ideali? iizerine temellenmekte ve ‘geleneksel Islami

kurumlari olan medreseler Diyanet Isleri Bakanhigina (Ministry of Religious Affairs)
baglanmistir. Modern &gretim kurumlarindan ilk ve orta dgretim kurumlar: Egitim Ba-
kanligi'na (Ministry of Education), iiniversiteler Yiiksekogretim Kurulu'ma (Higher
Education Commission - HEC) baghdir. Bu &gretim sistemleri ve 6gretim kurumlari
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bk. M. Nur Pakdemirli ve Halit Ev, “Pakistan’da Geleneksel
Egitim Ogretim Kurumlar:: Medreseler”, Kurulusunun 100. Yilinda Imam Hatip Liseleri
Uluslararast Sempozyumu, 24-25 Kasim 2013, Istanbul; M. Nur Pakdemirli ve Halit Ev,
“Din Egitiminde Geleneksellik ve Modernizm Karmasast: Pakistan Ornegi”, Uluslararast
Kiiresellesme Siirecinde Din Egitimi Sempozyumu, 28-30 Kasim 2013, Eskisehir.

3 Khwaja Ghulam Saiyidain, Igbal’s Educational Philosophy, Muhammad Ashraf Kashmiri
Bazaar Publishing, Lahore, 1977, ss. 139-143, 178-187; Afzal Iqbal, Islamisation of Pakistan,
Idarah-i Adabiyat-i Delli Publications, 2009, ss. 130-134.
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egitim-6gretim ile modern bilimlerin kaynastirilmasi’'m1 6ngérmektedir.*

Konferans’ta din 6gretimiyle ilgili olarak 6zetle sunlar 6nerilmistir:
“Pakistan’in 6gretim sistemi Islam ideolojisine, evrensel kardes-
lige, hosgoriiye ve adalete dayanmalidir. Din 6gretimi Miislii-
man dgrenciler i¢in zorunlu olmalidir. Diger dinlerin mensup-

lar1 da Miisliimanlar'in sahip oldugu imkanlara sahip olmali-
dir.”?

1951'de diizenlenen ikinci Egitim Konferansinda ‘Islam ideolojisi
temelli bir iilke kurmanmn Islami arastirmalarin sonuglarma dayali bir
ogretim sistemi tesis etmeyi ve Islam ideolojisine dayali egitim-6gretim
projeleri gelistirmeyi zorunlu kildigy; egitim-6gretim, ekonomi, siyaset,
sosyal hayat ve diger alanlardaki problemlere ¢6ziim iiretecek bir Islam
Arastirmalar1 Merkezi kurulmasi gerektigi’ gibi konular tartisilmistir.
1947 ve 1951'deki bu calismalarda vurgulanan en 6nemli konu Islami
alanlarda yiiksekogretim diizeyinde arastirma yapacak kurumlara duyu-
lan ihtiyagtir. Bu kurumlar Islam’in dogru uygulamalarini yeniden ortaya
cikaracak ve bu dogrularin {ilke sorunlarinin ¢o6ziimiinde kullanilmasina

onctiliik edecektir.6

Pakistan'm Ingiliz 6gretim sisteminde yetismis ilk liberal liderlerinin
din 6gretimi anlayist da bu liberal goriisler dogrultusundadir. Dolayisiy-
la, 1977'ye degin, egitim-ogretimle ilgili olarak yiiriitiilen calismalarm
hedefi, egitim-6gretime Pakistan’in kurulus idealleri dogrultusunda yon
vermek bi¢iminde sunulsa da bu durum uygulamaya yansimamigtir.
Egitim-6gretim terminolojisinde ‘Islami’ sozciigiinii kullanmanin ve
Islami 6gretime dair birtakim teklifler 6ne siirmenin disinda kayda deger

higbir faaliyet yapilmamustir. Adeta Pakistan’in kurulmus olmas: basaris

4 Usman Ali Isani ve Mohammad Latif Virk, Higher Education in Pakistan, National Book
Foundation, Islamabad, 2005, ss. 12-16; Allah Bakhsh Malik, The Higher Education in Pa-
kistan, Makbul Academy Press, Lahor, 2003, s. 38; Louis D. Hayes, The Crisis of Education
in Pakistan, Vanguard Books Press, Lahore, 1987, s. 43.

Aziz Talbani, “Pedagogy, Power, and Discourse: Transformation of Islamic Education”,
Comparative Education Review, yil: 1996, cilt: 40, say1: 1, ss. 66-82.

¢ Ghulam Nabi Saqib, Modernization of Muslim Education in Egypt, Pakistan and Turkey: A

Comparative Study, Islamic Book Service, Lahore, 1983, s. 195.

e
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miicadelenin sonu gibi algilanmis ve egitim-6gretime Islami egilim verme

girisimleri slogandan ve oyalamadan 6teye gecememistir.”

1977’de Ziya’iil Hak hiikiimetinin yonetime ge¢mesiyle birlikte bu
durum degismistir. Milli ideoloji dogrultusunda hazirlanan Islamilesme
planinda medya-basin-yayin, din hizmetleri, devlet kurumlari, askeri ve
sivil servisler, egitim, arastirma, bilim, teknoloji gibi ¢esitli alanlara yone-
lik yenilikler tasarlanmustir.® Ozellikle egitim-dgretim alanina biiyiik
onem atfeden Ziya'iil Hak, hiikiimet degisiminin hemen ardindan bizzat
devlet bagkan1 sifatryla Milli Egitim Konferansi (National Education Con-
ference) diizenlemistir. Bu konferansta yapilan oneriler ve tavsiye karar-
lar1 Ziya’iil Hak hiikiimetinin hazirladig1 1979 Egitim Politikasi'nin 6zii-
ni tegkil etmistir.?

2. Komisyon ve Kurul Raporlarinda Din Egitimi

1948’de uzman egitimcilerin biraraya gelerek {ilkenin problem ve beklen-
tilerini tespit etmelerini ve bu dogrultuda hiikiimete ortak goriis ve oneri-
ler sunmalarini saglamak iizere Merkezi Egitim Tavsiye Kurulu (Central
Advisory Board of Education) olusturulmustur. Kurul 1948’den itibaren
yillarca Karaci ve Pegsaver’de diizenli toplantilar yapmus, hiikiimet yetkili-
lerine sunmak tizere tavsiye kararlari almis, ancak bu kararlar hiikiimet
tzerinde etkili olmamigtir.1

ideolojik temelli kurulan bir iilkede dini safdist birakmanin miim-
kiin olmadig; fikrini savunan Eyiip Han hiikiimetinin 1959'da olugturdu-
gu Milli Egitim Komisyonu 1947 Egitim Konferansi'nda ortaya konan din
egitimi felsefesini iilke milli egitiminin amaglarina yansitan bir rapor

7 Fazlur Rahman, Islim ve Cagdaslik (cev. Alparslan Acikgeng ve M. Hayri Kirbasoglu),
Ankara Okulu Yayinlari, Ankara 2002, ss. 174-177.

8 Adeel Khan, “Ethnicity, Islam and National Identity in Pakistan”, South Asia: Journal of
South Asian Studies, y1l: 1999, cilt: 22, say1: 1, s. 180; S. Jamal Malik, “Islamization in Pa-
kistan 1977-1985", Islamic Studies, y1l: 1989, cilt: 28, say1: 1, s. 9.

9 Akhtar Hasan Khan, “Education in Pakistan: Fifty Years of Neglect”, The Pakistan Deve-
lopment Review, y1l: 1997, cilt: 36, say1: 4, ss. 647-667.

10 Alan Peshkin, “The Shaping of Secondary Education in Pakistan”, History of Education
Quarterly, y1l: 1963, cilt: 3, say1: 1, s. 13.
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hazirlamistir. Komisyon raporunu inceleyen hiikiimet, din egitiminin,
milli politikalarin gergeklesmesindeki roliinii kabul ederek, Pakistan {il-
kesinin ve toplumunun manevi degerler dogrultusunda sekillenmesi
fikrini desteklemistir.!! Islami ilkelere liberal bir yaklagimla hazirlanan

komisyon raporunda Pakistan’da olmas1 gereken din 6gretimi konusun-

M. NUR PAKDEMIRLI

da sunlar vurgulanmistir:

“Ulkede muhtelif dini inanglar mevcuttur ve bu inanglarin 6g-
retilmesi inang sahiplerine birakilmalidir. Ulke niifusunun bii-
yiik bir cogunlugu Miisliiman oldugundan Islam’in 6gretilmesi
6zel bir 6nem arzeder.

Din 6gretimi tlilkedeki toplumsal ve siyasal birligi temin etme-
ye yonelik olmalidir. Insanlar biraraya getirme ve anlastirma
yoluyla bu birligi giiglendirmelidir. Din bir ritiiel, dogma ya da
hurafe bigiminde sunulmamalidir.

Din 6gretimine duyulan ihtiyacin ne kadar biiyiik ve 6nemli
oldugu konusu tartisilamaz. Bu nedenle din 6gretimi 1.-7. sinif-
lar i¢in zorunlu, 9.-12. siniflar i¢in se¢meli olacak sekilde diizen-
lenmelidir. Din dersi Hiristiyan okullarindaki Miisliman ¢o-
cuklari igin de zorunludur ve bu uygulama konusunda Misyo-
ner otoritelerle anlasma saglanmistir.

Din derslerinin 6gretim programlarinda yer almasindaki temel
politika ¢ocuga dini bir temel ve ahldk kazandirmak, farkh
inanglara kars1 hosgoriilii yaklasmasini, liberal diinya goriisii
gelistirmesini saglamak olmalidir.

Din derslerini kendisini gelistirmekten yoksun medrese mezun-
lar1 yerine tiniversitelerin ilgili béliimlerinden mezun ve alanin
gerektirdigi donanima sahip modern 6gretmenler vermelidir.
Ogretmen ve 6grenciler modern bilimleri anlayacak objektif
bakis agis1 gelistirmelidir.”!2

11

Ministry of Education, Achievement in Education: 1958-1964, Ministry of Education Publi-
cations, Islamabad, 1964, s. 4.
Muhammad Ahsan, “An Analytical Review of Pakistan’s Educational Policies and
Plans”, Research Papers in Education, yil: 2003, cilt: 18, say1: 3, ss. 259-280; Ministry of
Education, Achievement in Education: 1958-1964, s. 16.
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Din 6gretimini desteklemekle birlikte, medrese mezunlarini ‘kendi-
sini gelistirmekten yoksun’ olmakla suglayan komisyon raporunda med-

reseler i¢in su Oneriler yer almistir:

“Islam{ ilimlerin 6gretimi amactyla kurulmus olan medreselerin
en acil ihtiyaci, bu temel amag goz ardi edilmeksizin program-
larinin modern diinyanin gerektirdigi sekilde yeniden organize
edilerek modernlestirilmesidir.”

Komisyon raporunda Islam aragtirmalar1 ve yiiksek din &gretimi ile

ilgili olarak da sunlar vurgulanmuistir:

“Bilimsel diislincenin ilerlemesi ve insani amaclar i¢in kulla-
nilmast bilimsel kesiflerle olur. Dolayisiyla Islam’in bilimsel ke-
siflerden korkacak bir yan1 yoktur. Biitiin Islam alimlerine dii-
sen gorev temel Islami degerlerle modern bilimlerin sundugu
bilgileri bir araya getirmektir. Bu nedenle, Islam arastirmalar:
devlet tarafindan desteklenmelidir.

111

Universitelerde Islam’1 kendi ruhu icerisinde sunacak ve aragti-
racak boltimler bulunmalidir. Burada gorev yapacak 0gretim OMmUIFD
elemanlar1 mukayeseli dinler alaninda bilgi sahibi olmali, dinin

siyasi, ekonomik ve toplumsal hayatta oynadigi énemli rolii

agik ve giiglii bir bicimde ortaya koyabilmeli, modern ¢agin

meydan okumasina cevap verebilecek bicimde Islam’1 sunabil-

meli ve yorumlayabilmelidir.

Bu béliimlerde orijinal, liberal ve rasyonel Islam modern haya-
tin problemleri dikkate alinarak yeniden yorumlanmalidir ki,
bu da Kur’an’in ve Hz. Peygamberin hayatindaki uygulamala-
rin 1s1ginda gergeklesir.”!3
Ulkenin din 6gretimine yonelik ihtiyaclarini erken dénemde teghis
eden komisyonun bu 6nerileri ne politikacilardan ve ne de finansorlerden
hak ettigi ilgiyi gorememistir. Ayni hiikiimet, 1964’te din 6gretimi hak-
kinda gortislerine basvurmak {izere iiniversite rektorleri ve bir kisim egi-
timcilerden olusan bir baska komisyon olusturmustur. 1965-1975 yillart
arasinda 16 kez toplanan komisyonun yaptig1 oneriler egitim-6gretimden

ziyade trafik, gida, kacakeilik, faiz, zekat, Miislim-gayrimiislim evliligi,

13 Ahsan, Research Papers in Education, ss. 259-280.
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evlat edinme, ¢ocuk kagirma, miistehcenlik, yabanci edebiyat eserleri gibi
konular {izerinde yogunlasmistir. Egitim-6gretimle ilgili olarak vurgula-
nan konular $ii 6grencilerin ayr1 kurumlarda 6grenim gormesi, anaoku-
lundan yiiksekogretime kadar tiim kademelerde Islam din derslerinin yer
almasi, tiim 6gretim kurumlarinda askeri egitim yapilmasi gibi talepler-
den ibaret kalmis, bu neriler de hiikiimet tarafindan ciddiye alinmamis-
tir.* Komisyona davet edilenlerden biri olan Fazlur Rahman’in bu go-
riismelerle ilgili izlenimleri soyledir:
“Islami degerlerin biitiin dgretim kurumlarina yayginlagtiril-
mas1 temennisine yonelik gosterigli ifadelerle baslayan bu tas-
lakta Islami denebilecek hicbir seyden bahis yoktu! Sayet hii-
kiimet Islam1 bir 6gretim sistemi kurma konusunda samimi ol-
saydi on yil iginde bu sistemi yerlestirmekle kalmaz, devlet po-
litikas1 icin gerekli Islami fikirleri gelistirecek sahsiyetleri de ye-
tistirirdi.”1®
Stiphesiz bu baglamda bazi tesebbiislerde bulunulmustur, ancak
bunlar Islami 6gretimin nasil olmasi gerektigi konusundaki farkli beklen-
tiler, yanlis anlamalar ve eleman azlig1 gibi cesitli sebeplerle yetersiz kal-
muistir.'s Bu konudaki en etkin ve kismen basarili girisim Ziya'til Hak
hiikiimetinden gelmistir. Hiikiimetin hazirladig1 1979 Egitim Politikas:
geregince, geleneksel ve modern Ogretim sistemlerinin asamali olarak
biraraya getirilmesi ve medrese programlarina modern sistemdeki sekii-
ler derslerin eklenmesi planlanmis, bunu gerceklestirmek {izere medrese-
lerin bagh oldugu kurullarin {iyelerinden olusan bir reform komisyonu
(National Organization of Dini Madaris) kurulmustur. Komisyon, medre-
selere finansal destek ve program degisikligi iceren bir dizi sozlii oneride
bulunmustur. Bazi kurullar ve medrese mensuplar1 bu Onerileri sadece
dinlemekle kalmayip uygulamaya koymuslar ve bu tarihten itibaren

medrese programina sosyal bilimler, fen bilimleri, matematik, ekonomi,

14 Tanveer Khalid, Islamization in Pakistan: A Political and Constitutional Study From 1947-
1988, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), University of Karachi Political Science, Karachi,
2004, s. 176.

15 F. Rahman, Isldm ve Cagdaslik, s. 174.

16 F. Rahman, Isldm ve Cagdaslik, s. 177.
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slam tarihi, karsilagstirmali dinler, Urduca, Farsca, ingilizce gibi alanlara

yonelik sekiiler dersler eklemeye baglamislardir.!”
3. Egitim Politikalarinda Din Egitimi

1947 Egitim Konferansi'nda sunulan Onerileri hayata gegirmeye ve egi-
tim-0gretimi bu Oneriler dogrultusunda gelistirmeye yonelik finansal
kaynaklar1 olusturmak {iizere 1951'de 6 Yilhik Milli Egitim Plan1 (1951-
1957) hazirlanmstir. 1952’de tekrarlanan, ancak akibeti Egitim Konferan-
st’'ndan farkli olmayan planin tiim kararlar1 kagit tizerinde kalmis ve ilgili
kurumlara bu hedefe yonelik neredeyse hicbir 6denek yapilmamistir. Bu
Egitim Konferansi’nin ve Kalkinma Plani’nin en ilgin¢ sonucu, Pakis-
tan’da her hiikiimet degisikliginde yeni bir egitim politikasi hazirlanma-
sinin geleneksellesmesi olmustur.’® Burada, sirasiyla bu politikalara ve

uygulamaya yansimalarina deginilecektir.
A. 1969 Egitim Politikasinda Din Egitimi

General Eyiip Han hiikiimeti (1958-1969) doneminde hazirlanan ve {ilke-
nin ger¢ek anlamda ilk egitim politikas1 olma 6zelligi tasiyan 1969 Egitim
Politikasi'nin temel amaci geleneksel din 6gretimini modern din 6greti-
mine doniistiirmektir.’ Medreseleri bu 6neri dogrultusunda gelistirmek
tizere hazirlanan yeni program, fen bilimlerine ve sosyal bilimlere yone-
lik dersler icermekte, Islami ilimlere yonelik derslerin modern yéntemler
dogrultusunda islenmesini ve bu derslerin 6gretiminde kullanilacak kali-
teli ders kitaplari hazirlanmasini 6nermektedir.?® Ancak bu amaca yonelik

olarak ve farkli inanglara karsi hosgdriiyli yayginlastirma iddiasiyla ha-

17 Rukhsana Zia, “Religion and Education in Pakistan: An Overview”, Prospects, yil: 2003,
cilt: 33, sayz: 2, ss. 165-178.

18 Nasir Jalil, “Pakistan’s Education: The First Decade”, Education and the State: Fifty Years
of Pakistan (ed. Pervez Hoodbhoy), Oxford University Press, Karachi, 1998, s. 36.

19 Khalid Rahman ve Syed Rashad Bukhari, “Religious Education Institutions: Present
Situation and the Future Strategy”, Policy Perspectives, y1l: 2005, cilt: 2, say1: 1, s. 64.

20 Ministry of Education, Achievement in Education: 1958-1964, s.17.
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zirlanan ders kitaplarinda Islam dis1 dinler ¢ok olumlu imajlarla tanitil-

mis ve On plana ¢ikarilmigtir.?!

General Eyiip Han hiikiimetinin bu ¢alismalari General Yahya
Han'in yonetimi devralmasiyla sekteye ugramis ve 1969 Egitim politikas:
hayata gecirilememistir. Kisa siireli General Yahya Han déneminin (1969-
1971) ardindan 1971’de demokrasiye gecisle birlikte yonetime gelen Butto
hiikiimeti'nin (1971-1977) sosyalist politikalar1 {ilkede ‘devletlestirme’

stirecini basglatmigtir.22
B. 1972 Egitim Politikasinda Din Egitimi

Butto hiikiimeti'nin hazirladigr 1972 Egitim Politikasi, Pakistan’m kuru-
lusunun ardindan ciddi bigimde uygulamaya gegcilen, Pakistan’in egitim-

Ogretim tarihinde derin izler birakan 6nemli bir politikadir.

fslam’mn iilke halkin birlestirici onemli bir unsur oldugunun farkin-
da olan Butto, sosyalizmi savunmasina ve ulemaya zihinsel ve politik
agidan karsi olmasina ragmen din adamlarindan kendisine gelecek muh-
temel tepkileri onlemeye ve onlarin destegini kazanmaya yonelik strateji-
ler gelistirmistir. Her firsatta, 1965'te ve 1971’de Hindistan'la ardarda
yasanan savaslari, 6zellikle 1971’de Dogu Pakistanin iilkeden ayrilmasry-
la Pakistan’in boliinmesi olayini giindeme getirmis, giiclii bir Islam iilkesi
olan Pakistan’in ayrilik¢i hareketlerin iistesinden gelecegini ve baska
boliinmelere yol agacak girisimlerin engellenecegini vurgulamistir. Bildi-
rilerinde “Islam sosyalizmi’? kavramim &n plana gikarmus, ister iktidarda

ister muhalefette olsun herkesin Miisliiman oldugu bu tilkede dinin siya-

21 Rubina Saigol, “Ideology and Curriculum in India and Pakistan”, South Asian Studies,
yil: 2006, sayz: 10, s. 144.

2 Tariq Rahman, Denizens of Alien Worlds: A Study of Education, Inequality and Polarization
in Pakistan, Oxford University Press, Karachi, 2006, s. 14, 16.

2 ‘[slam sosyalizmi’ kavram 1949’da bagbakan Liaquat Ali Khan tarafindan Pakistan’in
tek ideolojisi olarak deklere edilmistir. Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bk. Richard Sy-
monds, The Making of Pakistan, Faber and Faber Publications, London, 1949, s. 94, 178.
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sete alet edilmesinin anlamsizligini dile getirmistir.* Pakistan'in komsu
iilkelerle yasadig1 sorunlar tizerine bina edilen bu sdylemler tilkede kendi
kimligini savunma ve farkliliklara siiphe ile yaklasma anlayisini getirmis-
tir. Bu anlayis ders miifredatlarina da yansimis, farkli din ve inanglara
kars1 hosgorii telkin eden ifadelerin ders kitaplarindan ¢ikarilmasi ve

ideolojik ayrimin vurgulanmasi ihtiyaci hissedilmistir.2>

Bu atmosferde hazirlanan 1972 Egitim Politikas1 ‘Ulkede birligi sag-
lamak amaciyla Islami degerlerin 6n plana cikarilmasi, programin sosyo-
ekonomik ihtiyaglar dogrultusunda yenilenmesi, sosyal demokrat bir
toplum olusturmanin ilk basamagi olan egitim-6gretimin sosyal degisim
ve gelisimdeki roliinden yararlanilmasi, egitim-6gretimde kalitenin 6ne-
minin ve kalitenin artmasinda Ogretmenlerin 6neminin vurgulanmasi,
ogretim kurumlarmin gelismesi igin akademik ve finansal 6zglirliigiin

desteklenmesi” gibi hedefler dogrultusunda ele alinmistir.26

Tim bu hedefler ici bos giizel sozlerden ibaret kalmis ve 1972 egitim
politikasinin asil vurgusu ve sonucu ‘kamulastirma’ {izerine olmustur.
Butto'nun ve lideri oldugu Pakistan Halk Partisi'nin siyasi ¢izgisini yansi-
tan, iilke gerceklerinden uzak bir bicimde 6zel 6gretim kurumlarinin
bedelsiz olarak kamulagtirilmasini 6neren 1972 Egitim Politikasi, bircogu
devlet kurumlarindan ¢ok daha kaliteli egitim-6gretim sunan ve iglerinde
medreselerin de yer aldig1 6zel kurumlara darbe vurmustur.?” Butto hii-
kiimetinin geligkilerle dolu bu politikas1 bir yandan egitim-6gretimde
ozerklikten ve otonomiden bahsetmekte, diger yandan 6zel 6gretim ku-
rumlarinin kamulastirilmasimi savunmaktadir. Bu siirecte, 6zel 6gretim

2 Institute of Policy Studies, “Pakistan: Religious Education Institutions”, Institute of Policy
Studies Task Forse Report, Institute of Policy Studies Publications, Islamabad, 2002, s. 17;
Igbal, Islamisation of Pakistan, s. 86.

%5 Saigol, South Asian Studies, s. 145.

2 Sarfraz Khawaja, “Education as A System and Discipline in Pakistan”, The State of Social
Sciences in Pakistan (ed. S. H. Hashmi), Council of Social Sciences Press, Islamabad, 2001,
s. 200.

27 Shahid Javed Burki, “Educating the Pakistani Masses”, Education Reform in Pakistan (ed.
Robert M. Hathaway), Woodrow Wilson International Center for Scholars Press, Was-
hington DC, 2005, s. 22.
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kurumlar1 agilmas: onaylanmadig1 gibi bu tiirdeki mevcut okullar bedel-
siz olarak kamulastirilmistir.?8 Devletin egitim-Ogretim alanindaki yiikii-
nii kismen de olsa hafifleten ve okullasmay1 arttiran 18.926 ilk ve ortadg-
retim kurumu, 346 medrese, 155 yiiksekokul, 5 teknik egitim enstitiisii
olmak {izere toplam 19.432 6zel kuruma el konmustur. Boylece, kapasite-
de herhangi bir artis olmamasina ragmen egitim-6gretim sektoriiniin
devlete maliyeti ikiye katlanmis, sektor her acidan hizl bir gerileme do-
nemine girmistir. Yeterli ve diizenli maas alamayan 0gretmenler gegimle-
rini 6zel ders vererek saglamaya yoluna gitmisler, meslek verimi ve kali-
tesi diismiis, ogretmenlik meslegine ilgi azalmis, 6gretmen agig1 biiyii-
miistiir.> Oyle ki, 535.000 kisilik bos kontenjana 160.000 gretmen aday1
miiracat etmistir. Zor durumda kalan Butto, bu agig1 kapatabilmek icin
ogretmenlik sertifikas1 almak kosuluyla medrese mezunlarina 6gretmen-

lik hakki tanimak zorunda kalmigtir.30

Kontroliin devlete gectigi bu kurumlarda atamalarin yapilmast ve
malzemelerin temin edilmesi aylarca siirerken motivasyon ve disiplinle
beraber basar1 orami da gerilemistir. Universiteler politik merkezlere do-
niismiistiir.?! Butto taraftarlar1 sosyalist genglerle geleneksel 6gretim des-
tekgisi muhafazakar gencler {iniversitelerde kars: karsiya gelmis ve yillar-
ca devam eden catismalar kampiisleri savas alanina ¢evirmistir.?> Toplu-
mun biiyiik bir kesimini rahatsiz eden bu politika, i¢lerinde medreselerin
ve hatta misyoner okullarmin da bulundugu devlet dis: biiyiik bir egitim-
Ogretim sektorii tarafindan kurumlarin elden gitmesi, personelin de issiz
ve giivencesiz birakilmasi gerekgesiyle protesto edilerek mahkemelere

tasinmistir.? Hem geleneksel hem de modern &gretim kurumlarini zor

2 Hayes, The Crisis of Education in Pakistan, ss. 51-53.

2 Burki, Education Reform in Pakistan, s. 22.

80 S.J. Malik, Islamic Studies, s. 8.

3 Hayes, The Crisis of Education in Pakistan, s. 77.

%2 Burki, Education Reform in Pakistan, s. 22.

3 Dawn E. Jones ve Rodney W. Jones, “Nationalizing Education in Pakistan: Teachers'
Associations and the People's Party”, Pacific Affairs, yil: 1977-1978, cilt: 50, say1: 4, s. 597.
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durumda birakan bu siire¢ General Ziya'iil Hak'in 1977’de yonetimi dev-

ralmastyla birlikte tersine islemeye baglamistir.3*
C. 1979 Egitim Politikasinda Din Egitimi

Islam ve Pakistan ideolojisini yeniden 6n plana cikaran Ziya'iil Hak hii-
kiimetinin (1977-1988) 1977’de diizenlenen Milli Egitim Konferansi'nin
(National Education Conference) sonug bildirisinde yer alan 6neriler dog-
rultusunda hazirladigr 1979 Egitim Politikasi’'min amagclari su sekilde agik-
lanmigtir:
“Toplumu, Islam’in ve Pakistan’in ideolojik ve manevi kimligi-
nin yasayan bir gostergesi haline getirmek;

Islam tilkesi olan Pakistan’in ideolojik temelleri, tarihi ve kiiltii-
rii ile gurur duyan ve bu mirasi gelecege tasiyan vatandaslar
yetistirmek;

Her vatandasta gercek bir Miislimandan beklendigi gibi
Kur’an ve siinnet eksenli bir karakter ve motivasyon gelistir-
mek;

Her 6grencide Pakistan ulusunun ve Islam iimmetinin parcasi
oldugu ve Islam’in mesajlarini diinyaya yaymasi ve Islam iim-
metinin refahina hizmet etmesi gerektigi bilincini yerlestir-
mek.”35

Politikada, bu amaclar1 gerceklestirmeye yonelik olarak oncelikle
‘0gretim programinin Islamilestirilerek yenilenmesi, ilkokulun bulunma-
dig1 yerlerde camilerin egitim-6gretim mekani olarak kullanildig: ve tig
yillik ilkokul programini uygulayan cami-okullarin yayginlastirilmasi,
geleneksel Ogretim sisteminin modernlestirilmesi, mevcut medreselere
finansal destek saglanmasi ve yeni medreseler kurulmasi, kaliteli egitim
sunan modern Ogretim kurumlar: agilmasi, kirsalda yasayan ve karma
okula gonderilmeyen kiz 6grenciler i¢in kadin 6gretmenlerin kendi evle-
rinde 150 Rupi aylikla denetimli olarak {i¢ yillik ilkokul programini uygu-

3 Igbal, Islamisation of Pakistan, s. 118.
%5 Khawaja, The State of Social Sciences in Pakistan, s. 200; Talbani, Comparative Education
Review, ss. 66-82; Saigol, South Asian Studies, s. 146.
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ladiklar1 5 bin adet ev tipi okul (Mohallah school) acilmasi” gibi konular

ele alinmigtir.3

1979 Egitim Politikasi’'nin uygulamaya yansimasiyla birlikte egitim
sektoriiniin hizli bir gelisme stiirecine girdigi Ziya iil-Hak doneminde,
egitimde daha 6nce 0.99 olan biiyiime hiz1 1983-1988 yillar1 arasinda 2.4’e
yiikselmistir. Tlk belirgin yiikselis kizlarin okullasmasi ve kadmn &gret-
menlerin istihdaminin arttirilmasi, ikincisi ise 6zel egitim kurumlar ala-
ninda olmustur. {lkdgretim diizeyinde 5 bin geleneksel, 13 bin modern
ogretim kurumu agilmustir. Ozellikle 1982’den itibaren, ingilizce ogretim
yapan ilk, orta ve yiiksekogretim kurumlar: {ilke geneline yayilmaya
baglamigtir” Ayrica, okullastirmay1 arttirmak tizere 1979-1983 yillar
arasinda 8.200, 1983-1988 yillar1 arasinda 17.193 cami-okul agilmigtir.3

Egitimin Islamilestirilmesi politikasmin bir devami olarak Islami
ilimlerin lisans ve lisansiistii diizeylerde 6gretimine yonelik hizmet ver-

mek tizere bir yiiksekogretim kurumu acgilmasi kararlastirilmistir. Ik

%  Warren L. Mellor, “A Management Ideology for Education in Pakistan”, Priorities in
Educational Development in Pakistan: Report of An International Seminar held at Allama Igbal
Open University, Islamabad, 7-9 September 1983 (ed. Warren L. Mellor ve M. Athar Khan),
Centre for International Education and Development, University of Alberta Press, 1985,
Edmonton, s. 16.

7 Ozel egitim kurumlari sayindaki artis sonraki yillarda da devam etmistir. Bu kurumlara
verilen destek sayesinde Pakistan’daki 6zel ilk ve ortadgretim kurumlarinin sayis1 2000
yilina ulagildiginda 10 kat artmustir. C)yle ki, bu artis okul ¢agindaki ¢ocuk niifusunun
artig oranimin dahi iizerindedir. Ornegin 1983 yilinda 3.200 olarak kayda gegen 6zel ilk
ve ortadgretim kurumu sayis1 2000 yilinda 32.000’e ¢ikmustir. 2002 yilina ulasildiginda
ilkdgretim ¢agt cocuklarin % 27’si 6zel kurum 6grencisidir. Konuyla ilgili ayrntili bilgi
i¢in bk. Ishrat Husain, “Education, Employment and Economic Development in Pakis-
tan”, Conference on Education, Washington D.C., 2005, s. 5; Munir Ahmad, On FiftyYears
of University and Pre-University Teaching of Statistics in Pakistan, International Statistical
Institute 53rd Session, 2001, s.1.

%  Cami-okullarda 20-30 0grenciye ogretmenlik yapmas: istenen bir imamda aranacak
ozellikler egitim planinda ‘Ogretmenler segilirken ideolojik ve dini egitim almis olmala-
rma ve gerektiginde fazladan gorev yapabilecek ya da gerektiginde camide kalabilecek
kadar istekli olmalarina dikkat edilmesi’ seklinde belirtilmistir. Konuyla ilgili ayrmntili
bilgi icin bk. Saleem H. Ali, Islam and Education: Conflict and Conformity in Pakistan’s Mad-
rassahs, Oxford University Press, Karachi, 2009, s. 31; R. A. Farooq, Education System in
Pakistan, ASPIRE Press, Islamabad, 1997, s. 19; Christine Fair, The Madrassah Challenge:
Militancy and Religious Education in Pakistan, Vanguard Books Press, Lahore, 2009, s. 27.
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etapta Kaid-i Azam Universitesi'ne bagh olarak acilan ‘Seriat ve Hukuk
Fakiiltesi’ daha sonra gelistirilerek Uluslararasi Islam Universitesi'ne
dontstiiriilmiis ve kendisine baglh olarak gorev yapacak yan birimler
olusturulmustur.? {1k, orta ve yiiksekogretim kurumlarinin tiim seviyele-
rinde Islam din dersleri zorunlu hale getirilmistir. Kur’an lisan1 olmast
nedeniyle Arapga da altinc smiftan itibaren zorunlu olmak tizere 6gretim
programina eklenmistir. Ancak bu alanlarda yeterli sayida 6gretmen
bulunamamasi nedeniyle uygulama yayginlastirilamamistir. Uygulama-
nin daha sonra yiiriirliige girmesini saglamaya yonelik bir tedbir olarak
{iniversitelerde Islam Aragtirmalar1 boliimleri ve Arapca dil kurslari

acilmigtir.4

Bu dénemde, Islami anlayis ve felsefenin sadece din dersi ile siirh
kalmamasi, diger ders konulariyla kaynastirilarak 6gretim konusu ya-
pilmas: da istenmistir. Bu amagla gesitli kurullar olusturulmus, program
ve ders kitaplar1 hedefler dogrultusunda yenilenmistir. Boylece, Islami
olan ile olmayanin birbirinden ayrilmasi, Islami davranuslarin yayginlas-

tirlmasi ve Islam’in hayatn her alanina girmesi hedeflenmistir.!

Ote yandan geleneksel ve modern dgretim sistemlerini asamali ola-
rak biraraya getirmeye yonelik caligmalar yapilmistir. Ik asamada med-
rese programlarina modern sistemdeki sekiiler derslerin eklenmesi, ikinci
asamada medreselerin Islami ilimlerde uzmanlik alanlarinin olusturul-
dugu modern din 6gretimi kurumlarina doniistiiriilmesi planlanmistir.#
Ancak ulemadan bir kismi bu karar ve uygulamalar: medreselerin ig isle-
rine karismak olarak nitelendirerek tepkiyle karsilamistir. Hiikiimeti ‘1a
dini’ olmakla, ‘Islami egitim-6gretimi ortadan kaldirmakla’ ve ‘medrese-

lere Ingilizlerin yapmadig1 kétiiliigii yapmakla’ suglayarak ‘medreselerin

%  imtiaz Ahmed Saeed, “Pakistan’da Dini Hayat”, 1. Din Siirast Teblig ve Miizakereleri,
Diyanet Isleri Bagkanlig1 Yaynlari, Ankara, 1995, s. 81.

40 Hayes, The Crisis of Education in Pakistan, s. 101.

4 Zia, Prospects, ss. 165-178; R. A. Farooq, Education System in Pakistan, s. 19; Mellor, Priori-
ties in Educational Development in Pakistan, s. 25.

4 A. H. Nayyar, “Madrasah Education Frozen in Time”, Education and the State: Fifty Years
of Pakistan (ed. Pervez Hoodbhoy), Oxford University Press, Karachi, 1998, s. 235.
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devletin oyuncagi olmayacagini’ vurgulamislardir. Onceki donemlerde
yasanan olumsuz tecriibelerin etkisiyle yapilan bu propogandalar kismen

de olsa basarili olmus ve hiikiimet hedefledigi sonuca ulasamamaistir.+

Burada ulemanin gozden kacirdig: bir husus vardir ki o da sudur:
Pakistan’da medrese egitimi ve modern kurumlardaki din egitimi konu-
sunda daha onceki iktidarlar déneminde karsilasilan engeller kendisini
‘Butto karsit1 dindar ve coskulu bir Miisliiman” olarak nitelendiren Ziya
il-Hak doneminde (1977-1988) yerini destege birakmis ve bu alanda
onemli gelismeler kaydedilmigtir. Eylip Han ve Ziilfikar Ali Butto do-
nemlerinde egitim politikalarina yansiyan laik ve sekiiler anlayis hizla
silinmis ve egitim Islami anlayisla yeniden yapilandirilmigtir.#

Butto déneminde kamulastirilan geleneksel din 6gretimi kurumlari-
n1 eski sahiplerine iade eden hiikiimet, halkin beklentisi dogrultusunda
bir adim daha ileri giderek 6gretim kurumlar tizerindeki kontrolii bi-
rakmayi ve egitim-0gretim isini 6zel sektore devretmeyi kararlastirmistir.
Halkin potansiyelini harekete geciren bu uygulamayla hem 6gretim ku-
rumu konusundaki se¢eneklerin arttirilmasi hem de hiikiimet tizerindeki
ekonomik baskinin azaltilmasi hedeflenmistir. Bu baglamda medrese
agilmasi tegvik edilmis, medrese diplomalarina modern sistemde denklik
ve gegerlilik kazandirilmis, medrese mezunlar1 Arap Dili ve Islam Aras-
tirmalar1 boliimii mezunlari ile esdeger statiiye kavusturulmustur. Hafiz-
lik yapanlara devlet kurumlarindaki, 6zellikle egitim-6gretim sektoriin-
deki is miiracatlarinda avantajlar saglanmistir. Bu uygulamalarla ilk, orta
ve yliksekogretimde cesitli seviyelerde yapilmasi planlanan ya da 6gre-
tim programlarindaki agirlig1 arttirilan din dersleri icin gerekli eleman
ihtiyacinin karsilanmas: saglanmistir. Sonugta medreselerle birlikte me-

4 Muhammad Qasim Zaman, “Religious Education and the Rhetoric of Reform: The
Madrasa in British India and Pakistan”, Comparative Studies in Society and History, yil:
1999, cilt: 41, say1: 2, s. 314; S. ]. Malik, Islamic Studies, s. 10.

4 Saigol, South Asian Studies, s. 146.
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zunlarinin sayist da artmis, 1960-1980 yillar1 arasinda 5.611 olan mezun
sayist 1981-1985 arasinda 6.230’a yiikselmistir.*>

Pekcok askeri ve siyasi sorun arasinda, dini egilimlerin yiikselise
gectigi ve Islamilesmenin hayatin her alanina kademe kademe yayildig
Ziya'iil Hak donemi halen tartigilmakta olan ¢ok bilinmeyenli bir denk-
lem gibidir. Ziya'iil Hak'in uyguladig1 egitim politikas: dini gruplarca
yeterli bulunmazken, sekiiler anlayislar trafindan da asir1 olarak nitelen-
dirilmektedir. Kimi arastirmacilar modern egitim sisteminde yetismis
olan Ziya'iil Hak'in askeri rejimi mesrulastirabilmek amaciyla stratejisini
Pakistan’1 Islamilestirmek {izerine kurdugunu, bunu diger tiim politikaci-
lar gibi Pakistan halkini birlestirici bir unsur olarak kullandigimi iddia
ederler.* Oysa bu dénem, kimseyi memnun edemese de, Islam ideolojisi-
nin salt soylem olmaktan oteye gecerek hayatin her alaninda, 6zellikle de

egitim-Ogretimde uygulamaya yansimasiyla diger donemlerden ayrilir.

Aymni arastirmacilar 2000°1i yillarda gergeklesen terdr olaylarmin so-
rumlulugunu da Ziya'iil Hak dénemine yiiklerler. Pakistan’da asirilikla-
rin ve mezhep taassubunun Ziya'iil Hak doneminde tirmanisa gecerek
Afgan-Sovyet savasini (1979-1988) Afganlarin kazanmasiyla ilgilenen
ABD’nin ve ideolojik hedefleri olan Suudi Arabistan’in finansal destegiy-
le terdrizme doniistiigiinii iddia ederler.#” Afganistan cihat gruplarm
destekleyen medrese baglantili Harekatii’l-Cihad, Harekatii’l-Ensar,
Ceys-i Muhammed, Sipah-i Sahabe-i Pakistan, Cundullah gibi olusumla-
rin bu donemde ortaya ¢iktig1 dogrudur.*® Ancak bunlarin tamami bas-
langicta miidafa amach organizasyonlardir. Sonraki dénemlerde kontrol
dist ya da dis destekli gelisen birtakim olumsuzluklardan Ziya’iil Hak'in
sorumlu tutulmas: gergekgi bir degerlendirme degildir.

45 Baela Raza Jamil, “Decentralization and Devolution in Pakistan: Educational Implicati-
ons of the Praetorian Interpretation”, Educational Decentralization (ed. Christopher Bjork),
Asia-Pasific Educational Research Association Press, Netherlands, 2006, ss. 191-209.

4 Khaled Ahmed, “Islamic Extremism in Pakistan”, South Asian Studies, yil: 2006, say1: 10,
s. 72; Husain Haqqani, “The Role of Islam in Pakistan's Future”, The Washington Quar-
terly, yil: 2004, cilt: 28, say1: 1, ss. 83-96.

47 Ahmed, South Asian Studies, s. 72; Haqqani, The Washington Quarterly, ss. 83-96.

4 Fair, The Madrassah Challenge, s. 57.
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D. 1992 ve 1998 Egitim Politikalarinda Din Egitimi

Ziya'ill Hak’'in 1988 yilinda oliimiiniin ardindan yonetime gecen Pakistan
Halk Partisi lideri Benazir Butto'nun ilk icraat1 Ziya'iil Hak'in aldig1 ka-
rarlar1 yiriirliikten kaldirmak olmustur. Ancak Benazir Butto 1990’da
Devlet bagkan1 Gulam Ishak Han tarafindan yolsuzluk gerekgesiyle go-
revden alinmistir. Yapilan secgimleri Ziya'iil Hak’in siki bir takipgisi olan
ve liderligini Navaz Serif'in yiiriittiigli ‘Pakistan Miisliiman Birligi’ (Pa-
kistan Muslim League - Qaid-e Azam, PML-Q) kazanmis ve Navaz Serif
bagbakan olmustur. Boylece, Ziya'iil Hak’mn egitim politikasi tekrar yii-
riirliige konmus, onun déneminde hazirlanan Islamilesme temelli prog-
ram ve ders kitaplart kullanilmaya devam etmistir. Ancak Butto done-
minde baz1 derslerin miifredatlarma eklenen anti-Hindu ve anti-
Hindistan igerikli vurgularin ¢ikarilmasi da son yillara kadar ihmal edil-

migtir.®

Geleneksel din 0gretimi kurumlarina Ziya'iil Hak doneminde veri-
len destek Navaz Serif doneminde de siirmiistiir. Medrese agilmasi tesvik
edilmis ve belli sinavlarda basarili olmak sartiyla medrese diplomalarinin
denkliginin ve gegerliliginin saglanmas: uygulamalarma devam edilmis-
tir. Buna bagli olarak medreselerin sayis1 hizla artarken, devlete ait mo-
dern 6gretim kurumlarinda gesitli seviyelerde yiiriitiilen din derslerinin
programlardaki yeri muhafaza edilmistir.®® Bu faaliyetleri sistemli hale
getirmek {izere 1992’de hazirlanan Egitim Politikasi’'nda oncelikle, din
ogretiminin zorunlulugu ve sosyal yasamin Islam 6gretileri dogrultusun-
da sekillenmesi konusu 6n plana ¢ikmistir. Kur’an ve siinnet dogrultu-
sunda bir toplum olusturmaya yonelik olarak dini ve ahlaki egitimin
sadece 6gretim kurumlar: gercevesinde kalmamasi gerektigi vurgulana-
rak bu amacla gorsel ve isitsel ilesim araglarinin da kullanilmas: 6neril-

migtir.5!

4 Ashutosh Misra, “Rise of religious parties in Pakistan: Causes and prospects”, Strategic
Analysis, yil: 2003, cilt: 27, say1: 2, ss. 189.

50 Institute of Policy Studies, Task Forse Report, s. 18.

51 Syeda Wadiat Kazmi, “Role of Education in Globalization: A Case for Pakistan”, SA-
ARC Journal of Human Resource Development, y1l: 2005, ss. 90-107, A. H. Khan, ss. 647-667.
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Egitim-0gretimin merkezilikten ¢ikarilarak beklentilere gore cesit-
lendirilmesi ve her bireye ulastirilmas: hedeflenmis, bu baglamda ilk ve
ortadgretimin yiiriitiilmesinin sivil organizasyonlara birakilmasi plan-
lanmistir. Okullasmay1 arttirmaya yonelik olarak 6zel sektore ait okulla-
rin ve agtkogretimin yayginlastirilmasi, cami-okullarin ¢ogaltilmasi, miif-
redatin egitim kalitesini arttiracak sekilde modernize edilmesi, 6gretmen-
lerin motivasyonlarinin ve performanslarimin arttirilmasi icin gerekenle-
rin yapilmasi, kizlarin okullasma oranini yiikseltmek amaciyla kadin
O0gretmen sayisinin arttirilmasi kararlagtirilmigtir.>

Yasal ve biirokratik diizenlemelerin yetersizligi ve tilke kaynaklari-
nin kisithligi nedeniyle belirlenen hedeflere tam olarak ulasilamasa da
birkisim uygulamalar hayata gecirilmis ve politika egitim-6gretimin her

alanina ciddi bir katki saglamigstir.>

1993 secimlerinin galibi PPP'nin lideri Basbakan Benazir Butto'nun
yolsuzluk nedeniyle gorevden alimmasi sonrasindaki 1997 segimlerinin
ardindan tekrar bagbakan olarak atanan Navaz Serif’in ikinci donemi ilk
dénem politikalarmin devami niteligindedir. ‘Islami ve kiiltiirel degerle-
rin korunmasi’ idealinin tekrarlandigr 1998 Egitim Politikasi'nda 6grenci-
lere Islam ahlakinin kazandirilmasi, kiz grencilerin okullasmasinin sag-
lanmasi, standart okullarin yanisira 20.000 cami-okul agilmasi, geleneksel
ve modern dgretim sistemlerinin entegrasyonu amaciyla Islami ilimlerle
beraber modern bilimlere yonelik derslerin yer aldigi ‘model medreseler’
kurulmasi planlanmis ve ‘model program’ hazirlanmistir. Egitim Bakan-
lig1'nin ve Diyanet Isleri Bakanliginin ortak cabasiyla yiiriitiilen bu ca-
lisma, 1999'da General Pervez Miiserref'in yonetime el koymasiyla sekte-

ye ugramugtir.>

52 Zia,s. 165-178; Jamil, s.191.

% Mohammad Waseem, “Underdevelopment of Social Sciences in Pakistan”, The State of
Social Sciences in Pakistan (ed. S. H. Hashmi), Council of Social Sciences Press, Islamabad,
2001, s. 74.

5 Muhammad Yusaf Chohan ve Mohammad Saleem, Pakistan Country Report: Education for
All, The Year 2000 Assessment, Government of Pakistan Ministry of Education, Islama-
bad, 1999, s. 118.
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E. 2000li Yillarin Egitim Politikalarinda Din Egitimi

Navaz Serif hitkimeti doneminde baglatilan ‘model medreseler’ kurul-
masi1 ve ‘model program’ hazirlanmasi projesi Pervez Miiserref hiikiimeti
tarafindan tekrar giindeme alinarak bir egitim politikasi olmaktan daha
Oteye tasimnmuis ve bir egitim reformuna dontistiirtilmiistiir.> Stratejik bir
planlamanin {ir{inii olan ve ‘2001-2005 Egitim Sektorii Reformlar1” (Edu-
cation Sector Reforms 2001-2005) olarak anilan reform paketinde yer alan
en onemli konu ‘programinda modern bilimlere yonelik derslerin yer
aldig1 model medreselerin kurulmas1” olmustur. Pervez Miiserref hiikii-
meti ayn1 yil, yiiksekogretim diizeyinde egitim-6gretim yapan bazi bii-
ylik medreselerin 6zel {iniversite statiisiine kavusturulmasi ve medrese
mezunlarinin is olanaklarmnin arttirilmasi ig¢in de ¢alismalar yapmis, an-
cak bu girisim 11 Eyliil 2001 New York teror saldirilar1 sonrasinda bati

iilkelerinin konuya miidahil olmalar1 nedeniyle sonugsuz kalmigtir.5

Afgan savasi sirasinda ilk uluslararas: cihad gruplarinin kurulmasi-
na Onciiliik eden ve destek saglayan ABD, terdr saldirilarinin El-Kaide
orgiitiiniin organizasyonu oldugu fikrini savunmus ve Islami militan
yetistirildigini iddia ettigi medreselerin kapatilmasi i¢in baski yapmigtir.5”
ABD’nin ve Avrupa {ilkelerinin uluslararas: ortak organizasyonu olan
Uluslararas: Kriz Heyeti'nin (International Crisis Group - ICG) 29 Tem-
muz 2002’de yaymladigt 36 numarali Asya raporunda Pakistan hiikiime-

tinin su reformlar1 yapmasi istenmistir:

55 Kazmi, Journal of Human Resource Development, s. 103; Fair, The Madrassah Challenge, s. 27.

%  Biiyiik medreselerin 6zel {iniversite statiisiine kavusturulmasi ¢alismalar1 halen 6nemini
korumaktadir. Pakistan hiikiimeti ve Yiiksekogretim Kurulu (HEC) bu doéniistimiin sag-
lanmasina yonelik formiiller tizerinde durmaktadir. Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bk.
Muhammad Altaf Qureshi, Riaz Ahmad Shirazi ve Muhammad Pervez Wasim, “Pers-
pective and Prospects of Commencing New Education Policy of Pakistan: A Review of
Conference”, Indus Journal of Management & Social Sciences, yil: 2007, cilt: 1, say1: 2, ss.
167-176; Muhammad Akram ve Faheem Jehangir Khan, “Public Provision of Education
and Government Spending in Pakistan”, Pakistan Institute of Development Economics (PI-
DE) Working Paper 2007:40, Islamabad, 2007, s. 20.

5 5. Ahmed Shah, “War on Terrorism: Self Defense, Operation Enduring Freedom and
The Legality of U.S. Drone Attacs in Pakistan”, Washington University Global Studies Law
Review, yil: 2010, cilt: 9, say1: 77, s. 80.
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“Islami gruplar bati toplumu igin tehdit olmayacak bigimde
modernize edilmeli, Bat1 kiiltiiriiyle asimile edilerek bat1 top-
lumuna yakinlastirilmalidir. Bunlar1 gerceklestirmeye yonelik
eylem planinda Pakistan egitim sisteminin sekiilerlestirilmesine
ve modern 6gretim kurumlar1 agilmasma oncelik verilmelidir.
Ayrica, militan organizasyonlara destek veren medreselerin
kapatilmasi, finans kaynaklarinin kurutulmasi ve sorumlulari-
nin cezalandirilmasiyla birlikte modern, liberal ve sekiiler ku-
rumlara doniistiiriilmesi sarttir. Bunun igin 6ncelikle bu ku-
rumlarin programlari ve ders kitaplar: sekiilerlestirilmelidir.”58

Sunu belirtmek gerekir ki, ICG'nin reformlar igin gerekgce olarak gos-
terdigi ‘Pakistan medreselerinin % 15'inin uluslararasi ter6r olaylarina
dahil oldugu’ seklindeki iddiasi batt medya kuruluglarinin bu konudaki
hipotezlerine dayarr. Bu saldirillar1 diizenleyenlerin medreselerle bag-
lantisina dair somut herhangi bir bulgu mevcut degildir. Pakistan’daki
dini dnderler ve medrese mensuplari bati medyasinin dayattig1 bu olum-
suz imajdan son derece rahatsizdirlar ve bu tiir iddialar: esas alarak ytirii-
tiilen politikalarin Pakistan’daki geleneksel din 6gretimi kurumlar1 hak-
kindaki bilgisizlikten kaynaklandigini diigtiniirler. Ancak, medrese re-
formlarinin son tigytiz yildir bizzat medrese mensuplarinca dillendirildigi
de bir gergektir.>

Dis baskilarla yiizlesmek zorunda kalan ve yeri geldikge, ‘Islam’1
yanlis anlayan, dini toleranstan yoksun ve siddet yanlis1 kiigiik bir toplu-
lugun tiim Pakistan ulusunu zan altinda biraktigina” deginen Pervez Mii-
serref hitkiimeti, medreselerdeki asir1 egilimleri kontrol amaciyla ‘medre-
se reformu’na odaklanmustir. 2001-2005 Egitim Sektorii Reformlar1” kap-
saminda Karaci, Islamabad ve Sukkur'da kurulan model medreseler
2003-2004 6getim yilinda egitim-6gretime acilmistir. Mevcut medreselere
model medrese programlarinin 6rnek alinmasi Onerisi yapilmistir. Cok

gecmeden, Mayis 2004'te, bu 6neriye olumlu cevap veren medrese sayisi

% International Crisis Group, Pakistan: Madrassas, Extremism and the Military, International
Crisis Group Report no: 36, Islamabad/Brussels, 2002.

% Rebecca Winthrop ve Corinne Graff, “Beyond Madrasas: Assessing the Links Between
Education and Militancy in Pakistan”, Center for Universal Education Working Paper 2,
2010, s. 16; Fair, The Madrassah Challenge, s. 40.
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105’e, bu tiir medreselerde 6grenim goren talebelerin sayis1 24.784’e yiik-

selmistir.

7 Temmuz 2005 Londra saldirilarinin gerceklesmesiyle birlikte ABD
ve Ingiltere basta olmak {izere batili iilkelerin egitim reformu ve militan
yetistiren medreselerin kapatilmas1 konusunda Pervez Miigerref hiikii-
metine yaptiklar1 baski artmistir.®® Ekonomik yardima ihtiya¢ duyan hii-
kiimetin medreselere karsi sert Onlemler almasi kac¢inilmaz olmus ve

Pakistan medreseleri zorlu bir siireg igerisine girmistir.

Agustos 2005'de Yiiksek Mahkemenin (High Court) ve Anayasa
Mahkemesi'nin (Supreme Court) medrese diplomasmin denkliginin ipta-
line dair aldig1 kararla medrese mezunlarinin devlet kademelerinde go-
rev almalarinin ve {iniversite 6grenimi gormelerinin yolu kapatilmistir.
Teknik olmaktan ziyade politik olan bu karar, aslinda, hiikiimete muhale-
fet eden Islami parti MMA'nin (Muttahida Majlis-e Amal) medrese me-

zunu 200 {iyesinin secimlerde aday olmasini énlemeye yoneliktir.

Ayni yi1l, medreselerde 6grenim goren 1.400 yabanci 6grencinin vize-
si gegersiz sayilarak 30 Eyliil 2005’e kadar yurtdigsina ¢ikmalar istenmis,
vize ve oturma izni konusunda uygulanan kat1 kurallar yabanci 6grenci-
lere Pakistan medreselerinde 6grenim gérme yolunu kapatmistir. Medre-
seler mezhebe dayal egitim-6gretim yapmamalari, dini nefret asilama-
malari, militan olusumlar1 desteklememeleri konusunda uyarilmis ve her
yil faaliyet raporu vermeleri istenmigtir. 31 Aralik 2005 tarihine kadar
resmi kurullara kayit yaptirmalari, aksi takdirde kapatilacaklar: bildiril-
mis ve kurul kayd: olmaksizin yeni medrese agilmasma da goz yumul-

mayacag! agiklanmistir.s!

60  Nadeem Omar Tarar, “Globalisation and Higher Education in Pakistan”, Economic and
Political Weekly, December 9, Mumbai, 2006, ss. 5080-5085; Christopher M. Blanchard, “Is-
lamic Religious Schools, Madrasas: Background”, CRS Report for Congress, RS21654,
2007, s. 5.

61 Ali, Islam and Education, s. 48; Fair, The Madrassah Challenge, s. 82; Blanchard, CRS Report
for Congress, s. 5.
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Medrese yonetimleri bu kararlara tavir almakta gecikmemis ve ‘Kar-
silastirmali Dinler’ dersi kapsaminda mezhebe dayali egitim-6gretimi
siirdiirmeye devam etmislerdir. ‘Militan olusumlarin desteklenmemesi’
seklindeki uyariya haksiz yere suglandiklar: gerekgesiyle tepki gostermis,
‘yillik faaliyet raporu verilmesi’ beklentisini finansal agidan bagimsiz
olduklar1 gerekgesiyle reddetmislerdir.®? Yine 2005 yilinda, haklarmni sa-
vunarak tizerlerindeki baskiy1 azaltmas: ve medrese kurullar ile hiikii-
met arasinda koprii vazifesi gergeklestirmesi amaciyla ‘Ittihad-i Tanzim-i
Medaris-i Diniyye’ (ITMD) adl1 bir iist kurul olusturmuslardir.s

Hiikiimet, bu gelismeyi lehine ¢evirme ¢abasiyla énemli bir adim
atmis, medrese 6grencilerinin esit sartlarda ve adil degerlendirilmesini
saglamak iddiasiyla medrese kurullar tarafindan ayri ayri yapilan me-
zuniyet smavlarmi bu iist kurulun yapmasimi istemistir. Ancak bunun
onkosulu, ITMD’nin Egitim ve Diyanet Isleri Bakanliklarindan, Yiikse-
kogretim Kurulu'ndan, egitimcilerden ve hiikiimet temsilcilerinden olus-
turacag1 bir komisyonun mezhepler arasindaki goriis farkliliklarina has-
sasiyet gostererek hazirlayacagi programin tiim medreselerce kabul edi-
lip uygulanmasidir.

Medreseler bu programi prensipte kabul eder goriinseler de, boyle
bir uygulamay1 otonomilerine aykiri bularak hiikiimet tarafindan dayati-
lacak bir medrese reformuna ihtiya¢ duymadiklarini, gereken reformlar:
zaten yapmus olduklarini ve bu nedenle hiikiimetin on yil ilerisinde ol-
duklarini vurgulamis ve Miiserref’in baski yapmasi durumunda baski ile
karsilasacagini beyan etmislerdir. Buna ek olarak, Muhammad Qasim
Zaman ve Mahmud Ahmad Gazi gibi baz1 6nemli din adamlar1 ve aka-
demisyenler sdylemlerinde, ‘medreselerin, terorii desteklemek soyle dur-
sun, bilakis 6nlemeye yardimci oldugu’ bigiminde agiklamalara yer vere-
rek Pakistan devlet okullarindaki 6gretim programi, yontem, kaynak ve

62 Fair, The Madrassah Challenge, s. 84.
6 Ali, Islam and Education, s. 48; Fair, The Madrassah Challenge, s. 84; Blanchard, CRS Report
for Congress, s. 5.
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altyap1 sorunlarina dikkat ¢ekmislerdir.®* Sonugcta, dis baskilarin etkisiyle
politik manevralar geregi yapilan medrese reformu ¢alismalarindan bek-
lenen oranda basari saglanamamustir.

2008’de yapilan segimlerle birlikte Pervez Miiserref donemi kapan-
mis ve yolsuzluk sdylentilerinin tiikenmedigi bir Pakistan Halk Partisi
donemi yeniden baslamistir. Bu donemde meclise giren vekillerin %
25’inin ve bazi bakanlarm medrese mezunu ya da yOneticisi oldugu iddia
edilmis ve bu oranlarin hiikiimetin egitim politikalarina yansimas: bek-
lenmistir.®> Ancak beklenen olmamig ve 2010 Egitim Politikas1 din egiti-
minden ziyade, modern Ogretimde ozel sektdr yatirimlar: ile egitim-
Ogretimin her birey icin ulasilabilir ve kaliteli olmasi gibi konulara yo-

gunlasmistir.6e

11 Mayis 2013 segimlerinin galibi Navaz Serif 5 Haziran 2013 tari-
hinde {iclincii kez Pakistan basbakani olmustur. Ancak Pakistan’da yone-
timler degisse de din egitimi tizerine yiiriitiilen tartismalar halen devam
etmektedir ve bitecek gibi de goriinmemektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Pakistan’da kurulustan giiniimiize degin hazirlanan egitim politikalari-
nin tamaminda ‘Pakistan’in ideolojik temellerinin korunmasi, halkin bi-
reysel ve sosyal gelisiminin saglanmasi, egitimin her seviyesininde firsat
esitliginin ve kalitenin yayginlastirilmasi” gibi hedefler gozetilmistir. Bu
hedefler bes yillik kalkinma planlar: igerisine dahil edilerek hayata geci-
rilmeye calisilmis, ancak daima acil ve oncelikli durumlarin ortaya ¢ik-
masi, siyasi ve ekonomik yolsuzluklarin yaygin olmas: gelismekte olan
tilkenin kit kaynaklarinin egitim-6gretime planlandig 6l¢iide aktarimin
engellemistir.

Pakistan'in ¢alkantili siyasal degisimleriyle ayni karakterde olan, bir
bagka deyisle, her yeni hiikiimetle birlikte degisen, halkin gercekleri ve

¢ Fair, The Madrassah Challenge, s. 90.
65 Ali, Islam and Education, s. 26.
6  Chohan ve Saleem, Pakistan Country Report, s. 124.
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ihtiyaglar1 ile uyumlu olmayan, ulasilmasi gii¢ hedefler iceren, kotii yone-
tilen ve ¢ogu zaman samimiyetten uzak hazirlanan giiniibirlik egitim
politikalari, yetersiz ekonomik kosullar da s6z konusu olunca iilkenin
sorunlu egitim-6gretim sektoriine ciddi bir katki saglamaktan uzak kal-

muistir.”

Pakistan’in farkli etnik kimlikleri Islam ideolojisi etrafinda biraraya
getirerek bir ‘millet’ olusturmaya galisan sorunlu egitim sistemi oldugu
gibi devam etmis, din egitimi alan1 da bundan fazlasiyla nasibini almistir.
Degisen yonetimlere gore pragmatik gerekgelerle cesitli kimliklere biirii-
nen ‘Islam ideolojisi’ kavraminin din egitimi alanina yansimalari da farkl
bicimlerde olmustur. Kurulug yillarinda ‘liberalist’, Eyiip Han dénemin-
de ‘modernist’, Butto doneminde ‘sosyalist’, Ziya doneminde ‘gelenek-
sel’, Serif doneminde ‘yenilik¢i’, Miiserref doneminde ‘reformist’ Islam
anlayis1 cergevesinde hazirlanan din egitimi politikalar: her zaman plan-
landig1 dogrultuda uygulamaya yansimamis ya da yeni problemlerin

ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.

Ozellikle medreselerin Pakistan’daki koklii yapilanmasina ve halkin
yogun ilgisine ragmen hicbir zaman 6gretim kurumu olarak kabul edil-
memesi ve Egitim Bakanligina baglanmamas: devlet ile medreseler ara-
sinda daima sorun yasanmasma neden olmustur. Sovyet-Afgan savagi
(1979-1988) sirasinda ekonomik destek goren medreselerin 11 Eyliil 2001
teror saldirilarindan sonra uluslararasi siyaset arenasinda topyekiin suglu
ilan edilmesi, gerekli goriilen reformlarin dis baskilar sonucu ve devlet
eliyle hayata gecirilmeye calisilmasi bu sorunun iginden ¢ikilmaz bir hale

gelmesine neden olmustur.

Oysa yapilan aragtirmalara gore Pakistan halki ve medrese mensup-
lar1 kendilerini de tehdit eden el-Kaide, Taliban gibi militan organizas-

yonlara son derece tepkilidirler. Bununla birlikte Pervez Miiserref hii-

67 Muhammad Altaf Qureshi ve Hamid Khan Niazi, “Effectiveness of Government Plans
and Policies for Universal Primary Education in Pakistan”, Journal of Educational Rese-
arch, yil: 2008, cilt: 11, say1: 2, s. 145; Ishtiaq Husain Qureshi, Education in Pakistan, Maa-
ref Press, Karachi, 1975, s. 171.
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kiimeti doneminde gerceklesen Lal Mescit operasyonu gibi kanli miida-
halelerden ve ABD’nin Pakistan’da yaptig1 askerl operasyonlardan da
rahatsizdirlar. Yine ayni arastirmalar Pakistan halkinin, ¢ocuklarini, din
egitimi almis iyi vatandaslar olarak yetistirmek istediklerini ve din adam-
larmin karar mekanizmasina dahil edilecegi bir medrese reformunu des-

teklediklerini gostermektedir.s8

Pakistan halki modern §gretim sisteminin her kademesinde zorunlu
olan, ‘inang, ibadet ve muamelat’ 6grenme alanlarina yonelik temel dini
bilgilerin ‘Cambridge’ {iniversitesi miistegriklerinden David Thomas'in
hazirladig1 miifredat dogrultusunda verildigi ‘Islamiyat’ dersini ve bu
derse giren 6gretmenlerin diizeylerini yeterli bulmamakta ve din 6greti-
mi konusunda modern 6gretim kurumlarinin yanisira geleneksel 6gretim
kurumlarindan da yararlanmaktadir. Boylece bir tiir ‘modern-geleneksel
egitim kombinasyonu’ ortaya ¢ikmaktadir. Buna bagl olarak, Pakistan’da
medrese 6grencilerinin % 77’si yart zamanli grencidir. Tlk ve ortadgretim
cagindaki bu 6grencilerin % 50’si ayn1 zamanda devlet okulu 6grencisi, %
27’si de 0Ozel okul Ogrencisidir. Geriye kalanlar, bulunduklar1 bdlgede
alternatif 6gretim kurumu olmadigindan medrese 6grenimi ile yetinmek
zorunda olan 6grencilerdir. Geleneksel egitimi ideolojik nedenlerle mo-
dern egitime tercih eden ve tam zamanl olarak medreseye devam eden
ogrenciler Pakistan’daki tiim 6grencilerin sadece %1’lik bir kesimidir.

Sonug olarak denilebilir ki, biirokratlarin diinya goriisii cergevesinde
ve siyasal giindem dogrultusunda sekilden sekile giren egitim politikalar:
Pakistan'in sorunlu egitim-6gretim sektoriine ¢oziim iiretmekten uzaktir
ve bu durum din egitimi alam i¢in de gegerlidir. Pakistan halki egitim-
Ogretim sektoriindeki sorunlarinin ¢oziimiinii yine kendi igerisinde ara-
makta ve mevcut imkanlariyla bir gesit orta yol bulma gayreti sergilemek-
tedir. Bu da gostermektedir ki, Pakistan'in hem geleneksel hem de mo-

6 Konuyla ilgili arastirmalar hakkinda ayrintil bilgi i¢in bk. Christine Fair, Clay Ramsay
ve Steve Kull, “Pakistani Public Opinion on Democracy, Islamist Militancy and Relati-
ons with the US”, United States Institute of Peace Working Paper, Washington DC, 2008, s.
23; Mumtaz Ahmad, “Madrasa Reforms and Perspectives: Islamic Tertiary Education in
Pakistan”, NBR Project Report, The National Bureau of Asian Research, 2009, s. 2.
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dern din 6gretimi alanindaki kemiklesmis sorunlarin ¢éztimii hiikiimet
onciiliigiinde tiim kesimlerin karara dahil olacag: bir ‘ortak akil’ olugtur-
maktan gecer. Yapici ve uzun soluklu din egitimi politikalar iiretilebil-
mesi ve bu politikalarin uygulamalarindan basarili sonug alinabilmesi
icin karsilikli onyargilarin ve dayatmalarin bir kenara birakilmasi, iyi

niyetli ve ¢6ziim odakl1 hareket edilmesi sarttir.
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