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DEMOKRATIK KULTUR VE MILLETVEKILI SECILME
YETERLILIiGi: TURKIYE ON SEKiZ YASINDAKI
MILLETVEKILLERINE HAZIR MI?

Yasemin MAMUR ISIKCI*

0z
Gilinimiizde siyaset sahnesinde milletvekili segilme yasinin da onsekize
distiriilmesine iligkin sdylemler giindeme gelmistir. Kuskusuz, hem segme hem segilme
haklar1 i¢in asgari yas sinirlarinin daha asagilara ¢ekilmesi siyasi katilimi artirma amacina
yonelik daha 6zgiirliik¢ii ve demokratik uygulamalar olarak goriilmelidir. Ama kanimizca bu
tiir uygulamalarin hayata gegirilebilmesi i¢in de temel kosut, gii¢lii bir demokrasi kiiltiiriiniin

varligidir.

Bu baglamda, bu makalede, demokrasi ve demokratik kiiltiir konular1 genel 6zellikleri
ile ortaya konulduktan sonra, Tiirkiye’nin demokratik kiiltiirii iizerine kisa bir degerlendirme
yapilmig, ardindan da bireylere demokratik kiiltiir edindirme siireclerinin islevselligi ele
almmustir. Calisma sonunda, Tiirkiye’de demokrasi kiiltiirlinlin edinilecegi kurumlar ve

stireclerin saglikli islemedigi sonucuna varilmastir.
Anahtar kelimeler: Demokrasi, demokrasi kiiltiirti, se¢ilme yas1, gocuklar

DEMOCRATIC CULTURE AND PARLIAMENTARY ELECTIiON
ADEQUACY: IS TURKEY READY FOR EiGHTEEN YEAR OLD LEGISLATORS?
Abstract

There is a new regulation in Parliament's agenda concerning the age to be lowered
to 18 to enter to the parliament. Of course, both for the rights of selection and draw down of
the minimum age more for voting rights should be seen as more liberal and democratic
practices with the aim to increase political participation. But in our opinion, the basic
requirement to the implementation of such practices is the existence of a strong culture of

democracy.

In this context, this article put forward general characteristics of the democracy and
democratic culture issues, then a brief assessment made about the democratic culture of
Turkey, after all the functionality of the individual democratic culture acquirement process are
discussed. At the end of the study, it has reached the conclusion that the organizations in the

democratization of Turkey and processes of democracy are not functioning healthy.
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1. GIRiS

Siyasi hayatta iktidarlar se¢imler sayesinde mesruiyetlerini saglarlar. Nitekim
secmen kitlesi secimler yolu ile segtikleri kisilere kendileri adina siyasi karar alma
hakkini devrederler. Bu bakimdan “ secmek ve se¢ilmek™ temsili demokrasinin temel
sorun alanlarindan biridir. Demokrasi miicadelesi de bir bakima bu ana eksen etrafinda
gelismistir. Onceleri krala, feodal beylere, monarklara ait olan ydnetme yetkisi bu
miicadeleler sonunda “halki temsil eden ve halk tarafindan secilen vekillere”

devredilmistir.

Glinlimiizde se¢me ve se¢ilme hakki tiim demokratik iilkelerde kabul gormiis
olmakla birlikte her iki hak konusunda her tilke toplumsal ve siyasal kiiltiiriine bagli
olarak farkli dlgiitlere gore kisitlamalar getirmistir. Belirtmek gerekir ki segme ve
secilme yeterliligini belirleyen en temel kisitlama da asgari yas kistasidir. Bununla
birlikte, 6zellikle son donemlerde hem liberal demokratlar hem de muhafazakar
demokratlar segcmen yas1 tizerinde bu kisitlamalar1 vatandaslik haklariin ihlali olarak
gormeye baglamislardir (Yavasgel,t.y). Ger¢ekten de 6rnegin ABD ve AB iilkelerinde

se¢cmen yasi 18 olarak belirlenmistir. 524

Bu baglamda Tiirkiye’de de 1982 Anayasasi’nda yirmibir olan oy kullanma
yas1 1987 yilinda yirmi ye ve nihayetinde 1995 yilinda yapilan degisiklikle de onsekize
diisiirtilmiistiir. 1982 Anayasasi’nda otuz olan milletvekili se¢ilme yas1 da 2006 yilinda
kabul edilen 5551 sayili yasa ile yirmibese diistiriilmiistiir. Dahas1 milletvekili se¢ilme
yasinin onsekize diisiiriilmesine iligskin yeni bir diizenleme de siyaset giindemindedir.
Gergekten de oOrnegin, Almanya, Norveg, Portekiz, Hollanda, Ispanya, Isveg,

Danimarka, Finlandiya, Avusturya, Avustralya gibi iilkelerde se¢ilme yas1 18’dir.

Kuskusuz, hem se¢gme hem secilme haklar1 i¢in asgari yas sinirlarinin daha
asagilara ¢ekilmesi siyasi katilimi artirma amacina yonelik daha oOzgiirliik¢li ve
demokratik uygulamalardir. Ama kanimizca bu tiir uygulamalarin hayata

gecirilebilmesi i¢in de temel kosut, giiclii bir demokrasi kiiltiirtiniin varligidir.

Nitekim; Siyasal sistem ic¢inde karar alma siireci yoniinde temel pratikleri
icinde barindiran siyasal kiiltiir, bireyin davranislarin1 daha ¢ocukluktan sosyalizasyon

(socialisation) siireci araciligi bigimlendirmeye baslar (Yavasgel, t.y).
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Bu baglamda, bu makalede bireylere daha ailede ve okulda edindirilmesi
gereken demokratik kiiltiir ve biling durumunun iilkemiz agisindan bir degerlendirmesi
yapilacaktir. Ancak boyle bir degerlendirmeye gecmeden Once ‘“demokrasi ve

demokrasi kiiltiirii” kavramlarinin acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

2. Demokrasi Kavram ve Olgusu

Demokrasi kavrami, Eski Yunanca’da “halk”  anlamina gelen
“demos” kelimesiyle “otorite”  anlamina gelen  “kratos”  kelimelerinin
birlestirilmesinden olusur,  halkin kendi kendini yonetmesi,  yoOnetim diizeninde

halk iradesinin agir basmasi veya yonetimin halk tarafindan denetlenmesi (Meydan

Larousse, 1987: 514) anlamina gelir.

Pek cok kaynakta diinyada ilk demokratik yapilanmalarin Antik Yunan
sitelerinde ortaya ¢ikmis oldugu ifade edilmektedir. Bu sitelerde 20 yasin1 doldurmus
erkekler meclisi olustururdu. Halk savas ilanlarina, i¢ ve disg politikanin
belirlenmesine, kanunlarin yapilmasina ve yapilan kanunlarin uygulamaya konulup
konulmadigini1 denetlemeye yetkiliydi. Ne var ki, ger¢ekte Yunan demokrasisi, bir
azinlik demokrasisiydi. Ciinkii yabancilar, kadinlar ve koleler demokratik hak ve 525
ozgiirliiklerden yararlanamazlardi (Tanilli, 2007: 28).

Sartori de Yunan demokrasisinde bugiinkii anlamda bir 6zgiirliigiin s6z konusu
edilemeyecegini savunur. Sartori (1996) Antik Yunan demokrasilerinde 6zgiirliigiin
topluma mal edildigini bu nedenle de kisiye bireysel korunma alan1 ve bagimsizlik
saglamadigini ifade eder. Aym sekilde Mayo (1964)’ da; Atina’daki demokrasi
uygulamasinda, site ya da devlet ¢gikarlarinin, bireysel ¢ikarlardan daha 6nde geldigini

ve bunun da vatandaslar arasinda dogal karsilandigini belirtmektedir

Sartori’nin belirlemesinden hareketle demokrasinin tarihine feodalite ve feodal
donem Avrupasinin temel oOzellikleriyle baslamak daha dogru olur. Boliinmiis
giiclerden olusan feodalitede toplum, biiyiik toprak sahipleri ‘senyor’(lord)ler, kiigiik
toprak sahipleri ‘vassal’lar ve topraga bagli koyliiler (serf) den olusan esitiz bir yapiya
dayanmaktadir. Gili¢lii merkezi kralliklarin bulunmadigi bu diizende feodal beyler
sahip olduklar1 topraklarin bir kismin1 kendilerine bagli vassallara vermekte, bunun
karsiliginda da onlardan vergi ve asker almaktadirlar. Vassallar, boylece, hem

ekonomik hem de askeri olarak senyorlerine yardim ettikleri gibi ayni zamanda
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kurullara katilirlardi (Bloch, 1993: 192, akt. Bilge,2011: 50). Feodalizmin bu

anlagmalarda ortaya ¢ikan en onemli Ozelligi de bir bakima, bu lord ile vassal
arasindaki ‘“karsiliklilik sozlesmesi” dir. Bu durum sik sik karigikliklara, siyasal
istikrarsizlik ve savaglara neden olduysa da, bugilinkii anlamda anayasal hiikiimet
anlayisi, feodalizmin mukaveleye dayali bu 6zelligine bagli olarak ortaya ¢ikmigtir

(Sander, 1992, akt. Bilge,2011:50)

Ne var ki Avrupa’da ticaretin ve kentlerin gelismesi, koylii ve serflerin de bu
kentlere yerlesmeye baslamasi, feodoliteyi sona erdiren temel etken olmustur. Ticaret
ve kentlegsmenin artmasiyla ortaya ¢ikan burjuva sinifi, ticaretini giivence altina almak
i¢in gii¢lii bir devlete ihtiya¢c duymaya baslayinca bu devletin karsisinda gordiigii kilise
ve aristokrasiyi halkin da destegini alarak tasfiye etmistir (Sander, 1992, akt.
Bilge,2011:50). Boylelikle burjuvazi, feodaliteyi yikip yerine merkezi devleti
koyarken ayni zamanda beraberinde kapitalizm ve liberalizmi de getirmistir.
Boylelikle, sinirli devlet, anayasal yonetim, ¢ogulculuk, bireycilik, 6zgiirlik, ilkeleri
tizerinde yiikselen liberal ideoloji Bati demokrasilerine giden yolun temel tasini

olusturmustur.

Demokrasi tlizerinde yapilan tiim tartigmalara ragmen halen karmasikligini
koruyan bir kavramdir. Marshall (1999:140)’1n da belirttigi gibi demokrasiyle ilgili
tanim yapan eserlere bakildiginda ilk ortaya konulan sey, bu kavramin belirsizligidir.
Bu nedenle demokrasi, giiniimiizde en c¢ok tartisilan kavramlarin biri olmayi
siirdiirmektedir. Saylan’(1998:6)’ 1n ifadesiyle demokrasi tarihsel ve kiiltlirel bir
stirectir ve her topluma 6zgii kosullara gore farkli bigcimlerde gelisme gostermektedir.
Erdogan (1999:204)’ da demokrasinin son derece yaygin olarak kullanilmasinin onu

anlamsizlagtiracak sekilde belirsiz hale getirdigine dikkat ¢ekmektedir.

Bu nedenle siyasi tarihte belki de en fazla tartisma konusu olmus olan
demokrasi kavrami siyaset teorisyenleri tarafindan farkli agilardan ele alinmis ve
tanimlanmistir. Bu tanimlar genellikle demokrasinin ne oldugu, neyi temsil etmesi
gerektigi, nasil olmas1 gerektigi iizerinde odaklanmustir. Ornegin Ozbudun (2007)’a
gore demokrasi siyasi giiciin kaynagi ve mesrutiyetini temsil etmektedir; siyasal giiciin
kaynag1 da demokrasi ve millettir. Ozer (1996: 72) de benzer sekilde, demokrasi

kavramini siyasal iktidarin kaynaginin halkta olmasi, devlet yetkilerini kullananlarin

526



OBIAD
SOSYAL BILIMLER TE M M U
gE.:Er;TMALAHI

r’-\

Yasemin MAMUR ISIKCI (5.523 - 553)

halkin tercihlerine ve denetimine bagli bulunmasinin anlasilmasi seklinde tarif

etmektedir.

Habermas (2005:159) demokrasiyi orgiitlenme 6zelligi acisindan ele alir ve
toplumun orgiitlenme 6zgilirliigii olarak tanimlar. Touraine (1997:25) demokrasiyi, en
fazla sayida bireye en ¢ok 0zgiirliigli veren, muhtemel en biiyiik cesitliligi taniyan ve
koruyan siyasal yasam tarzi olarak tanimlar. Kislali (2007:239) demokrasiyi, azinlikta
olan gruplarin haklarmma saygi gosterildigi, onlara iktidar olma yollarinin acgik
tutuldugu oOzgiirliikk¢li bir ¢ogunluk yonetimi olarak nitelendirir. Benzer sekilde
Kongar (1993)’ da demokrasiyi, azinliklarin ¢ogunluk haline gelebilme hak ve
olanaklarinin bulundugu bir ¢ogunluk yonetimi olarak goriir. Ama bu ydnetim
azinliklarin haklarini baski altina almamalidir. Ciinkii baski demokrasi ile bir araya

gelemeyecek bir durumdur.

Tanor (1996:296) demokrasiyi “Egemenligin bir kisi, ziimre veya smnif
tarafindan belli siniflarin ¢ikarina kullanilmadigi, serbest ve genel se¢imin iktidara
gelmede ve iktidardan ayrilmada tek yol olarak goriildiigii ve iktidarin biitiin millet
adma kullanildig1, yani demokrasi prensiplerinin hakim oldugu yonetim sekli” olarak  go7
tanimlayarak demokrasinin 6nemli bir prensibine, se¢im ilkesine, dikkat ceker.
Popper, (1989:25, akt. Bilge, 2011:25) da demokrasinin asil belirleyici 6zelliginin
yonetenlerin kimligi degil, yoneticilerin kan dokiilmeden, halkin oyuyla yonetimden

uzaklastirilabilmesine bagli oldugunu soyleyerek se¢im ilkesin 6n plana ¢ikarir.

Demokrasinin diger 6nemli bir prensibi “katilim”dir. Schumpeter (1942: 284-
285) demokrasiyi, “sadece halkin kendilerini yonetecek olanlar1 kabul ya da reddetme
hakkina sahip olmas1” seklinde tanimlayarak demokrasinin en 6nemli konularindan
olan halkin kararlara katilim hakkini sinirlandirmistir. Sartori (1996:77)’ de"siyasal
kararlar1 egemen halk vermez, bu kararlar onlara sunulur.  Kanaat olusturma siireci
halktan baslamaz, halktan gecer" diyerek aynen Schumpeter gibi halki katilim
stirecinden diglamistir. Rousseau (2004) ise tam tersine demokrasiyi; vatandaslarin
hem kanun yaptiklar1 hem de bizzat uyguladiklari bir rejim olarak tanimlayarak katilim
konusunu 6n plana cikarir. Ates (1994:11) de demokrasiyi kisilerin, gruplarin
kendilerini ilgilendiren konularda alinan kararlara katilimlarini saglayan siyasal diizen

olarak tanimlar.
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Demokrasinin bir iilkede islevsel olabilmesi i¢in bir takim unsurlarin mevcut
olmasi gerekmektedir. Serbest se¢imlerle isbagina gelmis bir parlementonun varligi,
yurttasin siyasal katilimi, siyasal katilmayi olagan sinirlart i¢inde tutabilmek icin
siyasal partilerin orgiitlenebilmesi, iktidarda olan partinin anayasaya ve hukuka
bagliligmin saglanmasi, yasama-yiiriitme ve yargt erkleri arasinda gorev ve yetki
paylasiminin yapilmasi, yarginin tam bagimsizliginin saglanmasi, temel hak ve
ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi, azinliklarin haklarinin korunmasi demokrasinin

istikrar i¢in gerekli kosullardir.

Goziitok ( 2004: 208-210) da demokrasinin 6zelliklerini  yurttas katilimi,
esitlik, politik hosgorii, azinlik haklarinin korunmasi, sorumluluk, agiklik, diizenli,
Ozglir ve adil se¢imler, ekonomik 6zgiirliik, gii¢ istismarinin kontrol edilmesi, haklarin
listelenmesi, se¢im sonuglarinin kabul edilmesi, insan haklari, ¢ok partili sistem,

hukukun tistiinliigii” seklinde siralamistir.

Halkin egemenligine dayanan siyasal sistem olarak karsimiza c¢ikan
demokrasinin sahip olmasi1 gereken bazi unsurlar bulunmaktadir. Bunlar siyasal
ozgirliikler, hukuk devleti, iktidarin smirlandirilmasi, kuvvetler ayrihigi, seffaflik, 528

laiklik, demokrasi kiiltiirii, sivil toplum ile 6zgiirliikk ve yargi giivencesidir.

Ote yandan ; “Demokrasi ayn1 zamanda toplumsal degerleri ile iliskisi olan
bir kavramdir. Hukuki kurallar, toplumsal kurumlar ve siyasi yap1 demokratik sisteme
uygun olarak olusturulsalar bile, ancak toplumsal degerlerle desteklendikleri siirece
saglikli isleyebilirler. ~ Bu bakimdan demokrasi de kendi sistemine uygun bir birey
modeli bi¢imler, birtakim degerler Ongoriir ve bireylerden bu degerlerin
(6grenilmesini) ve paylasilmasini ister” ( Ural, t.y: 457)“ Diger yandan demokratik
yonetim sekli, bireylere benimsetmis oldugu demokratik deger yargilar1 sayesinde

toplumun kiiltiirel doniisiimiinii de gergeklestirir.

Iste toplumda demokrasi hakkinda edinilen bilgi, beceri, tutum, davranis ve
inanglarin toplami toplumda ortak bir demokrasi kiiltiiriiniin olusmasini saglar.
Asagida demokratik kiiltiirlin olugmasi i¢in gerekli unsurlar iizerinde durulduktan
sonra Tiirk yonetim sisteminde demokratik kiiltiiriin edindirilme siire¢leri agisindan

degerlendirme yapilmistir.
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3. Demokratik Kiiltiir Kavramm ve Olgusu

Demokrasi kiiltiirii; temel demokratik degerlerin bir iilkede toplum tarafindan
ne Ol¢iide tanindig1 ve kabul gordiigii ile ilgilidir. Demokrasi, sadece politik bir kavram
degil, icerisinde demokratik degerleri barindiran ve bireylerin tiim hayatini etkileyen
sosyal bir olgudur (Yaniklar- Elyildirim, 2004) Alan yazinda insan haklarina saygi,
esitlik, Ozgirliikk, katilim, uzlagma, Ozgilr tartisma ortami, agiklik, hosgori,
cogulculuk, farkliliklara saygi, hukuk devleti, sosyal devlet, siddetten kacinma,
elestirel diisiinme ve ifade etme Ozgirliigii gibi degerler, demokratik degerler

(Yesil, 2007 ve Demir, 2010, akt.Cavkaytar,2013) olarak goriilmektedir.

R. Dahl (2001) da demokratik inanglar ve kiiltliriin var olmasini demokrasinin
varlik kosullarindan saymaktadir. Dahl (2001)’ a gore “Bir iilkede istikrarli bir
demokrasi olmasi i¢in vatandaslarin ve liderlerin demokratik diisiinceyi, degerleri ve
uygulamalar1 desteklemeleri gerekmektedir. Demokrasiye en biiylik destek, bu
inanglar ve egilimlerin bir iilkenin kiiltiirline yerlestirilmesi ve nesillere aktarilmasi ile

saglanir.

Demokratik kiiltiir ve demokrasi unsurlari birbirlerini karsilikli olarak besler. 529
Bir iilkede demokratik unsurlarin varlik derecesi ve niteligi o iilke vatandaslar
arasinda paylasilan demokrasi Kkiiltiiriinii gelistirdigi gibi, demokratik kiiltiiriin
gelismesi de 0 tlilkede ki demokratik unsurlarin daha saglikli ve islevsel ¢aligmasini

saglar.

S6z konusu bu unsurlarin en basinda siyasal katihim gelmektedir. Siyasal
katilim hem demokrasi siirecinin 6nemli bir 6gesi hem de demokrasi kiiltiiriiniin bir
parcasidir. Nitekim demokratik {ilkelerde siyasal katilim iizerinde durulan ve
gelistirilmesi i¢in ugrasilan 6nemli bir konudur. “Siyasal katilim, gerek yerel gerekse
genel siyasal etkinliklerle yurttaglarin farkli bicimlerde hiikiimet ve siyasal iktidarlar
tizerinde baski olusturmasi ve de dogrudan siyasal siirece katilarak etki yaratmaya
caligmalar1 olarak tanimlanabilir” (Gildiken, 1996: 31). Bireyler, = yasamlarini
dogrudan ve yakindan ilgilendiren kararlarin alinmasinda katkida bulunmazlarsa
giderek kendilerine ve topluma karsi yabancilagirlar. Bu bakimdan siyasal katilma
toplum olarak bir arada bulunmanin da bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Siyasal

katilim konusunun bagka bir énemli tarafi da bireyleri demokrasi kiiltiirii agisindan
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egiten, onlarin siyasal sosyallesmesini saglayan bir faaliyet, bir slire¢ olmasidir.
Ciinkii Mill (2008:85)” in ifadesiyle bireyler “kamu islerine katilarak kendileri
disindaki cikarlar1 degerlendirmek, ¢atisan iddialar karsisinda 6zel kayiriciliklardan
baska bir kuralin kilavuzlugunu kabul etmek, her yerde varlik nedeni genel yarar olan
ilke ve bilgelikleri uygulamak durumunda kalir...” Bu nedenle vatandaslarin
toplumsal yasamin her alaninda karar alma siireglerine dahil edilmesini saglamak

demokrasinin temel sorunlarindan biri olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Bir iilkede vatandaslar en basta se¢imler yoluyla siyasal yasami etkilerler.
Ancak siyasal katilim daha degisik sekillerde de gergeklesebilmektedir. Segimlerin
disinda toplumun siyasal yasama katilimini saglayan en temel faktor orgiitlenme
ozgiirliigiidiir. Orgiitlenme, partiler,  dernekler,  sendikalar ya da sivil toplum
kuruluslar1 seklinde olmalidir. Bu tiir siyaset dig1 orgiitlerin ve kurumlarin varligi
vatandaslara kendilerini ilgilendiren sorunlar tartistiklar1 ve karara bagladiklari bir
ortam saglar.  Diger yandan dernekler, sendikalar ve sivil toplum kuruluslari
toplumdaki bireylerin istek ve ihtiyaglarini, goriislerini 6rgiitlii bir baski giicii halinde
devlete iletirler. Boylece toplumun destegini almis bu orgiitlii yapilar hem devletin
karar ve eylemlerinin denetlenmesi hem de toplumda sorumluluk ve katilimeilik

bilincinin ¢ogalmasini saglayarak toplumda demokrasi kiiltiiriinii gelistirirler.

Ote yandan, diisiince 6zgiirliigii, dahas: diisiincelerini agik¢a ifade edebilme
Ozglrliigii demokrasi kiiltiirii agisindan ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Nitekim
diistinceler aciklandig: taktirde bir etki uyandirir ve bdylelikle kamuoyu olusur. Bu
nedenle, demokratik iilkelerde de vatandaslara daha fazla ifade Ozgirligi
taninmaktadir. Demokratik bir iilkenin, kendi fikirlerini ¢ekinmeden ifade edebilen,
cevresindeki diger insanlarin haklarina da duyarli olan diiriist, adil cesur ve sorumlu
vatandaslara ihtiyaci vardir. Boyle vatandaglarin varligi da ancak 6zgiir bir diistinme

ve tartigma ortaminin saglamasina baglidir.

Dahl da ifade Ozgiirliigiiniin demokratik bir ilke olarak Onemine dikkat
cekmektedir. Dahl’ a gore ifade 6zgiirliigii vatandaslarin siyasi hayata etkin olarak
katilabilmeleri, hiikiimetin muhtemel eylemler ve politikalar1 hakkinda daha acik bir

kavrayis edinmeleri ve hiikiimet kararlarini etkileyebilmeleri i¢in gereklidir. “Sessiz

530



OBIAD
SOSYAL BILIMLER TE M M U
gE.:Er;TMALAHI

r’-\

Yasemin MAMUR ISIKCI (5.523 - 553)

vatandaslar, otoriter bir hiikiimdar i¢in kusursuz uyruklar olabilirler, ancak onlar

demokrasi i¢in biiyiik bir felaket olurlar” (Dahl,2001: 101).

Buraya kadar olan agiklamalarla demokrasi ve demokratik kiiltiir konulari
genel Ozellikleri ile ortaya konulmustur. Asagida Tiirkiye’nin demokratik kiiltiirii
tizerine kisa bir degerlendirme yapildiktan sonra bireylere demokratik kiiltiir

edindirme siiregleri ele alinmistir.
4.Tirkiye’de Demokrasi Kiiltiirii

Tiirkiye’nin tarihini demokratiklesme girisimlerinin tarihi olarak tanimlayan
Karpat (1992), Tiirkiye’de demokratiklesmenin heniiz tam olarak basarilamadigini
ifade etmektedir. Bu durumun Tiirkiye’de demokrasi i¢in gerekli kiiltiirel ortamin

gelismesinde yasanan sikintilarin da pay1 bulunmaktadir.

Yilmaz (2000:344,345) Tirkiye’de demokrasinin gelisememesini giiclii
merkezi yapiya baglar. Gergekten de Bat1 toplumlarinda devlet siyasal sistemin bir alt
0gesi olarak toplumsal degismelerden etkilenip sekillenmis, feodal sistemlerden
mutlak monarsilere burjuvazinin gliclenmesiyle de nihayetinde demokratik sistemlere
evrilmisken, Osmanli toplumunda ise padisahla 6zdeslesen devlet toplumsal >3l
gelismelere ayak uydurmak yerine toplumsal gelismeleri siyasal sistemin ¢ikarlar
dogrultusunda ydnlendirmistir. Ote yandan asir1 merkeziyetcilik Anadolu halkinin
toplumsal-siyasal 6rgiitlenme imkanlarini kisitlayarak halki tiimiiyle yonetimin disina
itmigtir. Diger yandan Osmanli doneminde halka, vergi verme ve askerlik disinda
siyasal sistemle iligki kurmasina izin verilmemistir. Boylelikle pasif ve edilgen bir
siyasal kiiltiir toplumsal bilingaltina yerlesmistir (Mumcuoglu, 1982). Bu bakimdan

Cumbhuriyete aktarilan siyasal kiiltiir olduk¢a sinirlidir. Bununla birlikte Cumhuriyet,

halki siyaset alaninda alisik olmadig1 yep yeni degerlerle tanigtirmistir.

Giildiken ve Kaya (2004:107)’nin belirlemelerine gore “Cumbhuriyet ile ilahi
ve geleneksel egemenlik iligkilerinin yerini, ulusal ve diinyevi bir egemenlik iligkisi
almaya baglamistir. Ayrica iimmetten-ulusa, kuldan-yurttasa, seri/orfi hukuktan-
ussal/laik hukuk diizenine gegisin temelleri atilmistir. Cagdas bir ulus-devlet ve onun
yurttaglar toplulugunu yaratmayi amacglayan Cumhuriyet ile, kisa bir zaman diliminde
bu amacin saglanmasina yonelik siyasal, kiltiirel, hukuksal, ekonomik, sosyal

diizenlemeler yagsama gegirilmistir .”
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Ancak Niray (2009)’'m belirttigi iizere Osmanli Imparatorlugu’nun sanayi
devrimini Bat1 ile ayn1 zamanda yasayamamasinin neden oldugu eksiklige ragmen
Tiirkiye, Cumbhuriyetle birlikte demokrasi siirecini yasalarla ve olusturdugu
kurumlarla uygulamaya koymus, ancak demokrasi kiiltliriinii  topluma
yerlestirememistir. Bu durumun ortaya c¢ikmasinda halkin Cumbhuriyetle birlikte
kendisine acilan siyasal katilim kanallarin1 kullanabilecek becerilerden yoksun
olmasinin da pay1 vardir. Diger yandan, Cumhuriyetle heniiz yeni tanismis halkin uzun
siire iimmet olarak goriilmesini diger yandan da halk arasinda okur-yazarlik oraninin
diisiik olmast demokratik degerlerin anlagilmasinda sikint1 yaratmistir. Bu nedenledir
ki Cumhuriyet doneminde ulus bilincinin yaratilmasi, laiklik okuma-yazma ve
kentlesme oranlariin arttirilmasi siyasal bilincin artirilmasi tizerinde 6nemle durulan
meseleler olmustur. Demokratiklesme acisinda baktigimizda okuma yazma sorunu
bliytik 6l¢iide giderilmis gibi goriinse de artan kentlesme oranina ragmen kentli kiiltiiri
edinemeyen toplum yapisi ve laiklik ilkesinin oturtulamamasi hala 6nemli sorunlar

olarak karsimizda durmaktadir.

Demokrasi kiiltiirii agisindan bakildiginda bagka bir sorunlu alan da sivil £30
toplumun Tiirkiye’de yeterince gelisememis olmasidir. Oysa ki Ozgiirlikcli ve
demokratik bir nitelige sahip sivil toplum demokrasinin saglikli bir sekilde islemesinin
on kosullarindan biridir. Bilindigi gibi, Osmanli toplumunda ekonomik ve siyasal alan,
biitiiniiyle devletin hakimiyeti altindaydi. Bu durum, devlet dis1 6zerk bir sivil alanin
gelismesi yoniinde engel olusturmustur. Cumhuriyet doneminde de bu durum hem
Osmanlidan devralinan miras hem de izlenen devletci politikalar nedeniyle 1950’11

yillara kadar devam etmistir.

1950’de baglayan ¢ok partili yagam sivil toplum alaninda yeni ve zengin bir
donemi baslatmigtir. 1961 Anayasanin getirdigi Ozgiirliikcli anlayis da sivil
orgilitlenmelerin sayist ve ¢esidini artirmistir. Fakat 1970’lerde ortaya ¢ikan siyasal
kutuplagma sivil toplum kurumlarini da etkisi altina almisti. Dolayisiyla, ortaya ¢ikan
ideolojik kutuplasmadan dernekler de sorumlu tutulmus ve Ordu’nun 1971 Muhtirasi

ile birlikte dernek kurma hakki sinirlandirilmistir (Dogan, 2009).

1980 sonrasinda ise ekonomik ve siyasal gelismelerin sonucu olarak farkli

cikarlar1 temsil eden ekonomik, kiiltiirel ve siyasal nitelikte sivil toplum aktdrleri,
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kamusal alanda daha yaygin olarak varlik gostermis olsalar da Tiirkiye’de, sivil toplum
hala ciddi eksikliklere sahiptir. Mevecut sivil toplum kuruluslart Caha’nin
belirlemesiyle devlete bagimli, ondan korkan ve uyumlu olmaya ¢aligsan, oligarsik,
otokratik yapilar iceren ya da cemaatci 6zelliginden dolay: riistiinii heniiz ispatlamisg

durumda degildir ( Caha 2004: 192-198)

Diger yandan artan kentlesme oranlarina ragmen bir tiirlii kentli kiiltiiriiniin
olusturulamamis olmasi ve devlet himayesi geleneginin terk edilememesi de sivil
toplumun gelismesinde en O6nemli engeller olmuslardir. Bayhan (2002)’a gore
Tiirkiye® de, sivil toplum orgiitleri, Bat1 toplumlarindaki yapilanmadan farklidir.
Biiytik ¢ogunlugu kentlerde yasayan, ancak kentli kiltliriinii edinemeyen, yani
kentlilesemeyen bir toplum yapisinda, demokrasi kiiltiirii de gelisememektedir. Tarihi
gelenegindeki paternalist yani, “devlet baba” anlayisi ile her seyi devletten bekleme

kiltiirii, demokrasinin ve sivil toplumun gelismesini zorlagtirmaktadir.

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalarla demokrasi Kkiiltiirliniin gelismesi
bakimindan o6zellikle merkeziyetcilik, siyasal katilim ve sivil toplum alanlarinda
yasanan sorunlar lizerinde durulmus ve iilkemiz demokrasi kiiltiirii kaba hatlar1 ile 533

ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Siyasal sistem i¢inde yer alan siyasal kiiltiir, bireyin davraniglarin1 daha
cocukluktan “socialisation” siireci araciligi bicimlendirmeye baglar. Ural (t.y.)’in
belirttigi gibi toplumsal degerleri ile iliskisi olan bir kavram olarak demokrasiler
toplumsal degerlerle desteklendikleri siirece saglikli isleyebilirler. Bu bakimdan
demokrasi de kendi sistemine uygun bir birey modeli tasarlamak ve yetistirmek

zorundadir.

Bu baglamda, bu makalede demokratik kiiltiir ve bilincin bireylere kazandirma
stirecleri ile ilgili olarak {ilkemiz agisindan bir degerlendirmesi yapilacak bu siireglerin
islevselligi sorgulanacaktir. Calismanin sonunda ise giindeme gelen milletvekili
yasinin diisiirlilmesi konusu bireylerin demokrasi kiiltiiriinii  edindirilmesi ve

benimsetilmesi baglaminda degerlendirilmistir.
5. Tiirkiye’ de Demokratik Kiiltiir Edindirme Siirecleri

Demokrasi, toplumsallagsma siirecinin daha baginda iken, sosyal g¢evre ile

etkilesim halinde 6grenilip gelistirilen ve nesillere aktarilan bir olgudur. Bu bakimdan
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cevreler ve 6grenme ortamlarinda bireye edindirilmesi, 0gretilmesi ve benimsetilmesi

gerekmektedir.

Demokrasi kavraminin erken yaslarda benimsenmesi ve yasamin bir parcasi
haline  gelmesi  cocuklarin  gelecekte  demokratik  bireyler  olmalarin
kolaylastirmaktadir (Soydas ve Giiven (2009: 64) Demokrasi kiltiirii, oncelikle
ailede, okulda, isyerinde ve diger sosyal orgiitlerde kazanilir (Uygun, 1996: 48).
Dolayisiyla bu konu ¢alismada on sekiz yasina gelmis olan bireylerin milletvekili olma
yeterliligini demokratik hazirlik agisindan ele alinmistir. Bu yasa gelmis olan
bireylerin demokrasi bilinci ve becerilerini edinebilecekleri sosyal ortamlar iilkemizde
aileden sonra, okul, cocuk meclisleri, dernekler ve sosyal medya gibi goriinmektedir.
Bu nedenle bu ¢alisma sadece bu ortamlarda edinilen demokrasi tecriibeleri ile

sinirlandirilmastir.
5.1. Aile Ortam

Demokratik diizenin en iyi sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in demokratik deger ve
tutumlarin, inanclarin toplumsal olarak igsellestirilmesi ve yasam bigimi haline 534

getirilmesi gerekmektedir.

Demokratik bir yonetim bi¢imi demokratik kisiliklerin var olmas: ile yakindan
iliskilidir. Demokratik kisilikler, edilginlikten etkinligi, gegmisten gelecegi ayirabilen
Ozne bireyleri ifade eder (Touraine 1997:186). Bu nedenle toplumu olusturan bireylere
yetiskin olduklarinda demokratik tutumlar gelistirebilmeleri i¢in kiigiik yaslardan

itibaren demokrasi kavraminin 6gretilmesi ve benimsetilmesi gerekir.
5.2.Egitim Kurumlari ve Ortam

Egitim, 6zgiir bir toplumda demokratik yagama bilincini uyandirarak o toplumda
halkin tiimiiyle demokratik yasama uyum saglamasini ve aslinda demokratik yasam
kiiltiirlinli olusturmasini saglar. Ciinkii egitim siyasal gelismeyi hizlandiran en 6nemli
faktorlerden birisidir (Tiirkoglu, 1996: 145). Ote yandan, demokrasiyi dziimseyecek
ve gelecek nesillere aktarabilecek bireylerin yetistirilmesi ancak egitim sayesinde

mimkin olmaktadir.
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“Egitim siirecinin igleyisi demokratik olmadig1 zaman, bir igerik 6gesi olarak
demokrasinin 6grenilmesi de olanaksizdir” Demokrasi bilincinin toplumlara tam
olarak yerlestirilememesinin sebebi “demokrasinin ‘anlatilan bir olgu’ olmaktan ote,
‘yasanilan bir siire¢’ oldugu gergeginin goz ardi edilmesidir” (Simsek, 2000: 6ns6z).

Bu noktada okullar, demokrasi kavraminin 6gretilip yasatilabilecegi ortamlar olarak

On plana ¢ikmaktadir. Ciinkii okullar, yetenekleri ve becerileri gelistirip, okuma

yazma ve bilgi transferi yaparken ayn1 zamanda, toplumun kiiltiirii ve geleneklerini de
bireylere benimsetirler (Beetham ve Boyle, 1998). Bu bakimdan okullar 6grencilerine,
demokratik bir yasamin devam ettirilmesi ve giliclendirilmesi i¢in demokrasiyi ve
demokrasiye 0Ozgii ilke tutum, deger ve uygulamalart 6gretmek, kazandirmak
durumundadir. Okullar, demokrasi hakkinda sadece kavramsal bilgi veren kurumlar

degil, demokrasi uygulamalarinin yapildigi, yasayarak Ogrenildigi ve cocuklarin
bundan sonraki yasamlarinda demokrasiyi bir yagsam bigimi olarak siirdiirebilmelerini

(Kincal ve Isik, 2003: 55) saglayacak kurumlar olmalidir. Doganay ve Sar1 (2004)’ da
okullarin ¢ocuklart demokratik siirece aktif katilan bireyler olarak yasama
hazirlayabilmesi i¢in demokrasinin igerik olarak dgretildigi degil, yasandigi siif ve

okul ortamlarina sahip olmasi1 gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Gergekten de demokrasi, 535
Apple ve Beane (1995)’in belirttigi gibi demokrasi “demokratik deneyimler” i¢inde
ogrenilir. Bu yoniiyle okul, demokrasi uygulamasinin yapildigi en 6nemli ortamlardan
biridir.

Egitim hayatinin uzunlugu ayn1 zamanda siyasal politikalarla i¢ igeligi dikkate
alindiginda demokratik kiiltiir agisindan bireylerin yetistirilmesi konusunda okul
ortami belki aileden bile daha 6nemli hale gelmektedir. Bu bakimdan egitim
miifredatlarinin =~ demokratik  degerlere uygun olarak hazirlanmasi, egitim
programlarinin demokratik Olgiitlere gore yiiriitiilmesi, 6gretmenlerin demokratik
tutum iginde olmalari, egitim hakkinda herkese esit firsat taninmasi, ayrimcilik
yapilmamasi, egitim politikalarinin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesinde bireylere ve
cocuklara s6z hakki taninmasi, egitim kurumlarinda karsilikli saygi ve hosgorii

ortaminin gelistirilmesi gibi pek ¢ok konu okullarda demokratik kiiltiiriin gelistirilmesi
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bakimindan 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak yapilan arastirmalar gostermektedir ki,

egitim ortam1 demokrasiyi yasatacak dzelliklerden yoksundur?.

Okullarda demokrasinin uygulama alani yaratilarak o6grencilerde demokrasi
bilincini gelistirmek ve dgrencileri, hayatlarinin her alaninda demokrasiyi kullanan
bireyler olarak yetistirmek amaciyla Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri Projesi,
hayata gecirilmistir. Demokratik ilke ve degerlerin yasanilarak dgretilmesini saglamak
icin, Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri Projesi (DEOMP) 2003-2004 &gretim
yilinda pilot olarak belirli il ve okullarda, 2004-2005 6gretim yilindan itibaren tiim
ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinda uygulanmaya baslanmistir. > Ogrencilerin
okul caglarinda se¢me- se¢ilme, oy kullanma ve demokratik katilimeiligr uygulamali
olarak gormelerinin, bilingli bir segmen olma ve yonetime katilma davranisi
kazanmalarinda etkili olacagi konusunda beklentiler olsa da Projenin algilanmasi,
uygulanmasi, yiiriitiilmesi konusunda yasanan sikintilar 3 bu yonde kazanimlarin
olmasini engellemektedir. Bu meclis kararlarinin da tavsiye niteliginde olmasi bir

sorun teskil etmektedir.

Cocugun kendini ifade etme hakkina en fazla sahip oldugu alan egitimdir. Ciinkii
cocugun hayatinin biiyilk bir boliimii egitim ortaminda geg¢mekte dolayisiyla
kendilerini en fazla egitim alani ilgilendirmektedir. Bu nedenledir ki ¢cocuklarin ders
miifredatlarinin, ders kitaplarinin sinav sistemlerinin belirlenmesinde s6z sahibi olma
daha da otesi bu tiir politikalarin olusturulmasint etkileyebilme giiciine sahip
olabilmeleri gerekir. Tiirk egitim sisteminde 6grencilerin katilim hakkini diizenleyen
bir takim yasal diizenlemeler vardir. Ancak ne var ki bu diizenlemeler egitim alaninda

katilim yoluyla ¢ocuklar dzgiirlestirme ruhundan uzak, gostermelik diizenlemelerdir?

1 Bkn Aydogan ve Kukul (2003), Cankaya, Secgkin (2004) Zencirci (2003) Kepenekci (2003) , Ceylan (2003) Uslu
(2003), Kaldirim (2003), Akpinar ve Turan (2004), Toper (2007), Yalgin (2007), Yagan (2010) Hemde (2010), Mamur
Isikgl (2013)

2 Milli Bgitim Bakanligi (MEB, 2004), bu projenin amacini su sekilde agiklamaktadir: “Cumhuriyetimizin
demokrasi ile giiclendirilmesi; 6grencilerimizde yerlesik bir demokrasi kiiltiiriiniin olusturulmasi, hosgorii ve
cogulculuk bilincinin gelistirilmesi, kendi kiiltiiriinii 6ziimsemis, milli ve manevi degerlere bagli, evrensel degerleri
benimseyen nesillerin yetistirilmesi; 6grencilere se¢me, se¢ilme ve oy kullanma kiiltiiriiniin kazandirilmasi;
katilimei olma, iletisim kurabilme, demokratik liderligi benimseyebilme ve kamuoyu olusturabilme becerilerinin
kazandirilmasi amaglanmaktadir.”

3 Bkn. Biger (2007) Dogan (2008), Yilmaz ve Yildirim (2009)

4 MEB ilkogretim ve Ortadgretim Kurumlar1 Sosyal Etkinlikler Yénetmeligi”nin amaci ve ilkelerini diizenleyen 5.
ve 6. maddelerinde, “6grencilerin okul hayatina miimkiin oldugu kadar genis 6l¢iide katithminin saglanmasi”,
ongoriilmektedir. Bu amag ve ilkeleri hayata gecirmek ve dgrencilerin kendilerini etkileyen, kendilerini ilgilendiren
kararlara katilmalarini saglamak iizere degisik kurullarin kurulmas éngoriilmektedir.

536
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Diger yandan Tiirkiye’de egitimin demokratiklesmesini engelleyen en énemli
nedenler “egitim hakkindan yararlanmada esitsizlik” ve “egitimin piyasaya agilmas1”
olarak 6n plana ¢ikmaktadir Kabul etmek gerekir ki, sosyal sinif ve gelir dagilimindaki
esitsizlik her zaman, egitim hakkini belirleyen temel etkenler olmustur. Gelir
dagilimindaki esitsizligin sonucu olarak egitimde, 6zel okullar ve devlet okullari
ayrimina dayanan ikili bir yap1 ortaya cikmistir. Ozel okullar, gelir durumu yiiksek aile
cocuklarma daha nitelikli bir egitim verirken, yoksul cogunlugun gittigi devlet

13

okullari, “ azalan kaynaklar, bozulan egitim sartlar1 ve kalabalik sinif mevcutlar
(GOk, 2004)” nedeniyle nitelik kaybina ugramiglardir. Bunun yaninda egitimde

esitsizlik sorunu giderek cocuklarin egitim hayatini terk etmelerine neden olmaktadir®

Egitim alaninda yasanan sorunlardan bir bagkasi egitimde esitlik ilkesini
zedeleyecek sonucglar doguran egitimin piyasalasmasi siirecidir. “Kapitalizmin
donemsel ihtiyaclarina paralel olarak egitim sistemlerinde cesitli bicimlerde hayata
gecirilen neoliberal politikalar, egitime iliskin algilar1 ve kurumlar1 tamamen
degistirmistir (Demirer, 2012: 167)”.Tarihsel kokeni itibariyla kamusal bir hizmet 537
olarak iiretilen ve sunulan egitim, “iyi egitim” dl¢iisiinden (Ural, 2012: 72) tamamu ile
uzaklastirilmustir. Iyi egitim beklentisi icin de olan vatandas da, gareyi 6zel okullarda
ve Ozel dershanelerde aramaktadir. Ozel okullar ve 6zel dershaneler de sosyo-
ekonomik agidan yetersiz olan ailelerin ¢ocuklar1 aleyhine, egitimde zaten mevcut

olan esitsizligi daha da artirmaktadir.
5.3.Yerel Yonetimler ve Cocuk Meclisleri

BM Cocuk Haklar1 Komitesi, S6zlesme’nin uygulanmasina iliskin hiikiimet
diizeyindeki uygulamalar da dahil olmak {izere ¢esitli diizeylerdeki politikalarin
belirlenmesine ¢ocuklarin katilmasi yoniinde 6nerilerde bulunmakta ve devletlerden,
cocuklarin goriislerinin nasil, hangi yollardan 6grenildigi, ¢ocuklarla nasil
gorisiildiigli ve cocuklarin dile getirdikleri sikayetlerin yasal diizenlemelerde,
politikalarda ve yargi kararlarinda nasil dikkate alindig1 konularinda bilgi istemektedir

(Hodgkin ve Newell, 1998: 154-164).

5 TUIK’in ¢alisan ¢ocuklar hakkinda yaptig1 arastirmanin sonuglar1 da ekonomik esitsizliklerin cocuklarin okulu
terk etmesine yol acan en énemli faktorlerden biri oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim TUIK’e gore calisan
cocuklar arasindan okula devam etmeyenlerin % 20’si okul masraflarini karsilayamadigi i¢in okuldan ayrilmaktadir
(TUIK, 2007).
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Komitenin bu gorlsiinii yasama geg¢irmek icin Tiirkiye’de ozellikle 2000°1i
yillarin basindan itibaren yerel yonetim teskilatlarinda ¢ocuklarin kent yonetiminde
s0z sahibi olabilmesi ve yonetime aktif olarak katilabilmeleri amaciyla ¢ocuk
meclisleri kurulmaya baslanmistir (bkn. Izmir Cocuk Meclisi Calisma Y®nergesi

Md.5)

Hig¢ kuskusuz, ¢cocuklarin yerel diizeydeki kararlara katilimlarinin saglanmasi
bakimindan bu tiir olusumlarin ortaya ¢ikmasi sevingle karsilanilmasi gereken
calismalardir. Ancak, ¢ocuk meclislerinde daha se¢im ve se¢ilme asamasinda
demokrasiyle bagdasmayan, esitlik ilkesine ters diisen kisitlamalara gidildigi
goriilmektedir. Ornegin izmir Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi’nin olusumunda
“Bliyliksehir belediyesi siirlari igindeki ilge milli egitim miidiirliikleri tarafindan,
kendilerine bagli okullar arasindan, en fazla 6grenci sayisina sahip 3 okulu temsilen 1
kiz ve 1 erkek 6grencinin belirlenecegi (Izmir Kent Konseyi Cocuk Meclisi Calisma
Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yo6nerge, Md.9/a)” hiikkmii bu ti¢ okul disinda kalan diger
okullara mensup ¢ocuklarin temsiliyeti sorununu dogurmaktadir. Diger yandan
tiyelerin se¢imle degil de milli egitim miidiirliikkleri tarafindan belirlenmesi de
meclislerin kurulus amaci ile bagdasmamaktadir. Dolayisiyla bu meclislerde
demokratik isleyisin ilk adimi olan se¢me ve seg¢ilme basamaklarinda sorun
cikmaktadir. Buna karsin Ankara Biiyliksehir Belediyesi segcme ve sec¢ilme konusunda
cok daha demokratik ve katilimci bir yol yontem izlemektedir. Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Cocuk Meclisi I¢ Tiiziigiin’de ¢ocuk platformunu “Cocuk Meclisine iiye
olmak i¢in miiracaat eden biitiin ¢ocuklar (md.4/b) olarak tanimlandiktan sonra
platforma katilan biitiin c¢ocuklarin ¢ocuk meclisi {iyelerini segecegini (md.17)

belirtmektedir.

Meclis iiyelerinin se¢imi konusunda farkli diizenlemeler olsa da biitiin gocuk
meclislerinde liyeler kendi aralarindan baskanlarini segmektedirler. Pek ¢ok meclis de
cevre, egitim, saglik, spor gibi pek cok komisyonlar halinde orgiitlenmislerdir
(bkn.Diyarbakir Cocuk Meclisi Yonergesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk
Meclisi resmi web sayfasi , Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi i¢ Tiiziigii)
Ancak, bu meclislerde alinan kararlarin tavsiye niteliginde olup belediye yiirlitme
organlari iizerinde belirgin bir etkiye sahip olmamasi bu olusumlarin islevselligini

engellemektedir. Nitekim bir¢ok yerel yonetimin ¢ocuk meclisi mevzuatlarinda bu

538
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kararlarin niteligi ve bu meclislerde alinan kararlarin akibetinin ne olacagina bile
deginilmemisken Ankara ve Izmir biiyiik sehir belediyelerinin mevzuatinda bu
kararlarin sadece tavsiye niteliginde oldugu belirtilmistir (bkn. Ankara Cocuk Meclisi
I¢ Tiiziigii Md 15). Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Meclisi Y&netmeligi Madde
12). Bu nedenle c¢ocuk meclislerinde aliman Kkararlarin biiyliksehir belediye

meclislerine yeterince taginamadigini gérmek miimkiin olmaktadir.
5.4.Sivil Toplum Orgiitleri ve Dernekler

Sivil toplum, goniillli, kendi kendini olusturan, kendi kaynaklar ile yasayan
devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet arasinda aracilik yapma 6zelligine sahip orgiitlii
sosyal bir yapilanmadir (Saribay, 2007: 544). Keyman (t.y.) ise sivil toplumu,
“Toplumsal sorunlara etkili ve uzun-doénemli ¢6ziim bulma siirecine etkin olarak
katilan ve bu temelde de siyasi aktorleri bu c¢oziimleri uygulamaya gecirecek
politikalar iiretmeye yonlendirmek icin faaliyet gosteren farkli goniillii orgiitlerin

devlet denetimi disinda kurdugu ortak alan” olarak tanimlar.

Sivil toplum devletten ahlaki ve siyasi olarak daha giiclii ve daha belirleyici
oldugu durumlarda, demokratik bir islev iistlenmektedir. Bu anlamda siyaset 939
biliminde, sivil toplumun giiclii ve etkin oldugu siyasi rejimler “demokratik”, sivil
toplumun yasaklandig1 ya da yok edildigi rejimler “totaliter”, sivil topluma belli
derecede oOzglirlik verilirken, ayni zamanda sivil toplum iizerinde giiclii devlet
denetimi talep eden rejimler ise “otoriter” olarak smiflandiriimaktadir (Keyman,
2009°dan Akt. Aslan,2010). Sivil toplum devlete kars1 bireysel 6zgiirliik alanlarinin
genisletilmesi acisindan Onemlidir. Sivil toplumun yoklugunda demokrasinin

stirdiiriilmesinde ve giiclendirilmesinde biiyiik sorunlar yasanacagi dngdriilmektedir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarini, bagl olduklar1 hukuki
diizenlemelere gore, dernekler, vakiflar, meslek orgiitleri (odalar, borsalar, birlikler,
sendikalar) ve kooperatifler olarak smiflandirmak miimkiindiir. Tirkiye’de Sivil
toplum kuruluslarinin biiytik bir kismini (%94,8) dernekler geri kalanin1 da vakiflar
olusturmaktadir. Rakamlar derneklerin Tiirkiye’de sayisal olarak en baskin Goniillii

Kuruluslar oldugunu gostermektedir (Yegen vd.,,2010:29-30).

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ’de “Taraf Devletler, ¢ocugun

dernek kurma ve baris i¢inde toplanma 6zgiirliiklerine iliskin haklarii kabul ederler
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(Md. 15)” seklindeki ifadeleri ile, devletleri ¢ocuklarin toplanma, dernek ve kuliip
kurma hakkini diizenlemekle yiikiimlii tutmustur. Ulkemizde de ¢ocuklarin toplanma
ve dernek kurma ozgiirliikleri 5253 Sayili Dernekler Kanunu ile diizenlenmistir.
Kanun’un 3 maddesi’ne gore “Onbes yasini bitiren ayirt etme giicline sahip kiigtikler;
toplumsal, ruhsal, ahlaki, bedensel ve zihinsel yetenekleri ile spor, egitim ve dgretim
haklarini, sosyal ve kiiltiirel varliklarini, aile yapisini ve 6zel yasantilarini korumak ve
gelistirmek amaciyla yasal temsilcilerinin yazili izni ile ¢ocuk dernekleri kurabilir
veya kurulmus cocuk derneklerine iiye olabilirler. Oniki yasini bitiren kiigilikler yasal
temsilcilerinin izni ile cocuk derneklerine iiye olabilirler ancak yonetim ve denetim

kurullarinda gorev alamazlar.”

Goriildiigii gibi kanuni diizenlemede g¢ocuklarin dernek kurmasi veya ¢ocuk
derneklerine liye olmalari hem vasilerinin izni ile hem asgari yas kosulu, hem de
faaliyet alan1 bakimindan sinirlandirilmis durumdadir. Ne var ki; Erdogan (2011:199-

200)’ 1n da belirttigi gibi, ¢ocugun goriis olusturma ve ifade etme yetenegi hakkinda
yas sinir1 olmamalidir; Tam aksine ¢ocuklara kendilerini ilgilendiren mekanizmalarda
karar alabilmeleri ve goriislerini ifade edebilmeleri acisindan dernek kurma, ¢ocuk >40
kliipleri olusturma haklarin1  kullanmalarim1  engelleyecek sinirlandirilmalarin

giderilmesi bir taraftan da ¢ocuklara bu amaclar i¢in uygun fiziksel mekan-arag-gerec

desteginin saglanmasi 6nem tasimaktadir.

Calisan ¢ocuklarin orgiitlenme hakki 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu ile belirlenmistir. Ancak s6z konusu kanun en basta kapsam ve
getirdigi asgari yas sinir1 agisindan, ¢alisan ¢ocuklarin 6nemli bir kismini orgilitlenme
hakkindan uzak tutmaktadir. Kanun’ na gore On bes yasin1 dolduran ve is¢i sayilanlar
isci sendikalarina, isveren sayilanlar ise isveren sendikalarma iiye olabilir. Isci
sayllmanin 6n kosulu da iicret karsihiginda Is Kanununa tabi bir isyerinde ¢aligmaktir.
Bu durumda Is Kanunu’nun kapsamadigi kayit disi alanda ¢alisan birgok cocuk
sendikalara {iye olamayacaktir. Bu durum, 6zellikle iilkemizin ac1 bir gercegi olarak
tarim sektoriinde mevsimlik findik, pamuk ve kayisi is¢isi olarak bedensel ve zihinsel
gelisimlerini engelleyen kosullarda ¢alismakta zorunda olan ¢ocuklar1 etkilemektedir.

Tarim sektoriinde ¢alisan cocuklarin sayismin da giin gectikce arttigi® goz oniinde

6 Ekonomik faaliyette ¢alisan 6-17 yas grubundaki gocuklarin istihdam oran1 2012 yili itibar1 ile %5,9’dur. Bu yas
grubundaki istihdam orani 2006 yili sonuglarina gore ayni diizeyde kalirken, ¢alisan ¢ocuk sayisinda 3 bin kisilik
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alarak kayit dis1 alanda ¢alisan ¢ocuklarin haklarini koruyabilmek ve sorunlarini
ifade edebilmek i¢in Orgiitlenebilmeleri yoniinde c¢alismalarin  yapilmasi
gerekmektedir. Ama bu konu da 6ncelikle bu olgunun ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli

adimlarin atilmasi daha 6nemlidir.

Calisan ¢ocuklarin orgiitlenme hakkini diizenleyen 6356 Sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ayn1 zamanda iiyelik kosulu igin getirdigi asgari yas
kisitlamasi bakimindan da ¢alisan ¢ocuklarin 6nemli bir kismini ihmal etmektedir.
Kanun’ a gore ancak On bes yasini dolduran ¢ocuklar sendikalara iiye olabilirler. Bu
durumda on bes yas alti c¢alisan cocuklar Orgiitlenme hakkindan mahrum
birakilmaktadir. Ne yazik ki iilkemizde ¢ocuklarin ¢aligmasini diizenleyen hukuksal
mevzuattaki farkliklar nedeniyle ¢ocuklarin ¢alisma yasi yasalar eliyle okul 6ncesi
doneme kadar diisiiriilmiis bulunmaktadir. Bize gore olmas1 gereken, on bes yas alt1 541

calismaya izin veren hukuksal mevzuatin orgiitlenme hakki konusunda da paralel bir

diizenlemeye gitmesidir.’
5.5.Sosyal Medya

Sosyal medya sanal ortamda bilgilerin paylasimi, fikirlerin tartigilmasi,
politikaci ile vatandas arasindaki iletisimi artirmasi, gerektiginde pasif direnis imkani

saglamasi gibi 6zellikleri nedeniyle yeni bir kamusal alan olarak goriilmektedir.

Nitekim Habermas (2004)’ da kamusal alani, fikirlerin ya da diisiincelerin
ozgiirce dile getirildigi, tartisildigi, orgiitlenme ve eylemlerin 6zgiirce yapildigi alan
olarak tanimlamistir. Bu bakimdan sosyal medya yeni bir iletisim araci olmasinin
yaninda ayni zamanda yeni bir kamusal alan olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dahasi bu yeni

kamusal alanin vatandaslar arasinda politik ilgi ve katilimi1 artiracagi bu nedenle daha

artis gergeklesmistir. Cocuklarin istihdam orani, 6-14 yas grubunda %2,6, 15-17 yas grubunda ise %15,6’dur.
Calisan ¢ocuklarin %44,7’si (399 bin kisi) tarim, sektoriinde ¢alismaktadir. Sektor bazindaki sonuglar, 2006 yil1
sonuglar ile karsilastirildiginda tarim sektdriiniin istihdam edilenler icindeki pay1 8,1 puan artrmstir (TUIK, 2013)
Haber Biilteni, Say1 13659 Yil: 02 Nisan 201 3

" Cocuklarm galistirilmasi konusunda iilkemiz hukuksal mevzuatinda da farkliklar dikkati gekmektedir. 4857 Sayil
Is Yasasinin 71. maddesinde de ¢alisma yasinin 15 olarak belirlendigi goriilmektedir. 15 yasindan kiiciik ocuklarin
caligtirillmalar1 yasaktir. Ancak yasada “..... 14 yasim doldurmus ve ilkogretimi tamamlamis olan ¢ocuklar,
bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif
islerde calistirilabilirler. ” denilmektedir. 4702 sayili Mesleki Egitim Kanununda ¢irak olma yagsi tanimlanirken 19.
maddede de “14 yasini doldurmus olmak 19 yasindan giin almamis olmak” ifadesi kullanilmustir. 1593 sayilt
Hifzissthha Kanunun 170. maddesi de “......... 12-16 yas arasindaki ¢ocuklar giinde azami 8 saatten fazla
calistirlamaz” hiikmii ile caligma yasim 12’ye kadar diisiirmektedir. 4857 Sayili Is Yasasmm 71. maddesinde de
“Okul dncesi gocuklar ile okula devam eden ¢ocuklarin egitim donemindeki caligma siireleri, egitim saatleri disinda
olmak iizere, en fazla giinde iki saat ve haftada on saat olabilir”. Hiikmii ile ¢alisma yas1 daha da asagilara
cekilmistir.
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olgun bir demokrasi iklimi olusturacagi yoniinde beklentiler mevcuttur. Ancak
Papacharissi (2002) ise internetin kamusal alan yaratma diisiincesine daha kuskulu
yaklagsmaktadir. O’na goére toplumun internete erisme imkani olmayan kesimi
demokrasi siirecinden dislanacaktir. Diger yandan hem g¢evrimigi politik sdylemlerin
parcalanmisligi hem de teknolojilerin var olan kapitalist kiiltire eklemlenmesi
nedeniyle yeni bir politik kiiltiir insa edilememektedir. Karacor (2009:127)’ da internet
sayesinde halk, istek ve sikayetlerini birebir goriismek yerine, internet araciligiyla dile

getirmeye ¢alistigindan, kamusal alan olgusunun ¢ergevesinin daraldigini ifade eder.

Diger yandan Dagtas (2007:264) da Internet iizerinden gergeklestirilen hak
arayislart oOrgiitlii bir temele dayanmadigindan katilimci demokrasinin siirekliligi
konusunda kusku yarattigin1 ifade etmektedir. O’na gore yeni medya katilimci
demokrasiyi gecici ve abartili olarak artirirken, diger yandan da aslinda apolitiklesmis
bir kitlenin ortaya ¢ikmasina neden olur. Bu yiizden, internet’in kamusal etkilesim ve
orgiitliiliik tizerinde 6zgiirlestirici etkisi ve demokrasi kiiltiiriiniin gelisimine sagladigi

katkilar konusuna kugku ile yaklagmak gerekir.

Sonug olarak sosyal medya her tiir enformasyona oOzgiirce ulasabilen  gg0
vatandaslarin yonetime genis capta katilimlarin1 saglamaktan ¢ok; teknolojiye ulasim
imkan1 ve becerisi olmayan kesimin diglanmasi, Orgiitlenme bilinci yerine
apolitizasyon siirecini koymasi, enformasyon girdisinde asir1 kisisellestirmenin yol
acacagl hosgoriisiizlilk gibi nedenlerle demokrasi kiiltiirii i¢in ¢ok gerekli olan
kamusal alan olgusunun giderek daralmasina yol agmaktadir. Bu durum da bireylerin
demokrasi kiiltlirii i¢inde yetisecegi ortamlarin saglanmasi agisindan tehlike
olusturmaktadir. Siyasal katilim konusunda sanal ortamlara ve teknolojiye bel
baglamak yerine bireylerin bir araya gelecegi, etkilesim i¢ine girebilecekleri, birlikte
hareket edebilecekleri, birlikte seslerini duyurabilecekleri, yiiz ylize iletisim
kurabilecekleri somut katilim mekanizmalarinin ve ortamlarinin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu noktada sivil toplumun giliclendirilmesi, ¢ocuklarin sivil toplumu
olusturan derneklere, sendikalara, vakiflara iiye olmalarinin kolaylastirilmasi,
okullarda ve yerel yonetim kuruluslarinda ki katilim kanallarina islerlik ve iglevlik
kazandirilmasi, ulusal dilizeydeki katilim kanallarinin gesitlendirilmesi Onem

tasimaktadir.
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5.6.Cocuk Ombudsmanhg

“29/6/2012 tarihli ve 28338 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu ile idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak ve Onerilerde
bulunmak iizere TBMM’ye bagli kamu tiizel kisiligini haiz 6zel biitceli Kamu
Denet¢iligi Kurumu kurulmus olup, 29/3/2013 tarihi itibariyle sikayet basvurulari

isleme alinmaya baslanmistir” (Kamu Denet¢iligi Kurumu Resmi Web Sayfasi).

Bununu hemen ardindan da c¢ocuklarin, idarenin uygulamalari karsisinda
haklarin1 savunabilmelerini, goriislerini rahatlikla ifade edebilmelerini saglamak ve
cocuk haklarmin uygulanabilirligini artirmak amaciyla, 22 Nisan 2014 tarihinde
kurum biinyesinde ¢ocuk internet sayfasi (www.kdkcocuk.gov.tr) agilmistir. Kamu
Denetgiligi Kurumu’nun belirttigine gore ¢ocuklar bu internet sayfasi araciligi ile
Kuruma sikayet ve taleplerini etkili bir sekilde iletebilmislerdir (Kamu Denetgiligi >43

Kurumu, 2014:127-128)8.

Elbette ki sikayet ve talep edebilmek katilim siirecinin dnemli birer parcasidir.
Idarelerin islem ve eylemlerinde meydana gelen aksakliklar ve siyasi iktidarin politika
tretme siirecindeki olumsuzluklar sikayet ve talepler dile getirilebildigi dl¢iide fark
edilebilir. Bu bakimdan herhangi bir aksaklik ya da olumsuzluga yonelik talep ve
sikayetler bu eksiklik, aksaklik ya da olumsuzluklarin giderilmesi yoniinde yapilacak
faaliyetlerin ¢ikis noktasini olustururlar. Bu nedenle Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun
cocuklara yonelik girismis oldugu bu faaliyetler, ¢ocuklarin sikayet ve talep
edebilmesinin Oniinii agmas1 bakimindan sevindirici gelismeler olarak karsilanmalidir.
Bununla birlikte; ¢cocuklarin, kendileri ile ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesi, islem ve
politikalarin yapilmasi sirasinda, fikirlerinin alinmasi, onlara yonelik yiiriitiilen hizmet

ve politikalarin elverdigince onlarin fikirlerine dayandirilmasi da katilim siirecinin en

8 Kamu Denetgiligi Kurumu’ndan elde edilen verilere gére 2014 yili igerisinde gelen 164 adet bagvurudan 59 adedi
sikdyet basvurusu olarak inceleme ve arastirmaya alinmustir Alman sikayetler agirlikli olarak Milli Egitim
Bakanliginin gorev alaninda yer alan egitim-6gretim konusuna girmektedir. Diger yandan; ¢ocuklar, okullarinin
fiziki kosullarinin iyilestirilmesi, 6zellikle okullarinda temizligin saglanmasi ve ¢evre diizenlemelerinin yapilarak
sosyal ve sportif mekanlarin olusturulmasi, okul ydnetimine katilimu ile ilgili taleplerini kuruma iletmislerdir.
Cocugun yasadig1 sehirdeki ¢evre kirliliginin giderilmesi, doganin korunmasi ile ilgili sikdyet ve talepler (Kamu
Denetgiligi Kurumu, 2014:127-128) de dikkat ¢ekici niteliktedir.
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onemli pargasi olmalidir. Bdyle bir yaklasim cocuklar, ¢oziim gelistirmeye
odaklayacagi gibi, onlar1 olaylar ve durumlar hakkinda degerlendirme yapabilen ve bu
degerlendirmeler neticesinde harekete gecebilen, gerektiginde diger birey ve
kurumlarla igbirligine gegebilen etkin 6zneler haline getirir. Cocuklari, ¢éziim tiretme,
fikir yiiriitme, olay ve durumlar hakkinda saglikli degerlendirmeler yapabilme,
isbirligi gelistirebilme ve farkli diislincelere kars1 saygi duyma becerileri edindirmeden
direkt sikayet mekanizmasina tasimak ufuklarini daraltabilir. Diger yandan, boyle bir
yaklagim, esas amaclananin tersine onlarin kavgaci bir kisilik gelistirmelerine neden
olabilecegi i¢in ¢ocuk haklarini esas alan bir katilim mekanizmasi gelistirme amacini
yerine getirmeyebilir. Diger kamu kurum ve kuruluslarinda, okullarda ve yerel
yonetim kuruluglarinda ve politik yasamda karsiligin1 bulmayan bir sikayet ve talep
etme mekanizmasi, ¢ocuklari, sorun tespit edip, ¢0ziimii yetiskinlere yikan edilgin
kisiliklere doniistiirme potansiyeline sahiptir. Elbette ki sikayet ve talep etmek
cocugun her zaman hakki olmalhidir ve bu yonde atilmis adimlar sevingle
karsilanmalidir. Ancak, sorunlar1 gorebildigi kadar, bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik
diisiince yiiriitebilen, gelistirdigi ¢Oziimleri baris¢i yollarla ifade edebilen, bu 544
coziimleri hayata ge¢irmek icin diger birey ve kurumlarla isbirligi yapabilen, onlar
etkileyebilen, harekete gecirebilen, bunun yaninda kendinden farkl: diistinenlere karsi
da tahammiil gosterebilen, kendisi ile ilgili kararlar alinirken edindigi tiim bu becerileri
etkin bir sekilde kullanabilen etkin ve etkili bireyler yetistirmek hem demokrasinin
hem de cocuklarin manevi biitiinliiklerinin gelismesi® adina daha yararli sonuglar

dogurabilir.
5.7.Diger Kamu Kurum ve Kuruluslari

Son zamanlarda bazi kamu ve kuruluslarinin internet sayfalarinda ¢ocuklara
yonelik sayfalar yapildigi ve bu sayfalarda direkt ¢ocuklara hitap edildigi cocuklara bu
kurumlarin isleyisi hakkinda bilgi verildigi goriilmektedir. Ornegin Basbakanlik
internet sayfasinda “yasama, yliriitme, yargi organlari, demokrasi, vatandaslik,
secimler, insan haklari, cumhuriyetin temel nitelikleri, cocuk haklar1 ile ilgili bilgiler
verilmektedir (bkn.Bagbakanlik Cocuk Resmi Web Sayfasi). TBMM’ nin sayfasinda

nasil milletvekili olunacagi, kanunlarin nasil yapilacagi anlatilmaktadir (bkn. TBMM

% Nitekim Anayasamizin 5 inci maddesine gore , insanin maddi ve manevi varhigimin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamanin devletin temel amag ve gorevlerindendir (bkn. 1982 Anayasasi, md.5)
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Cocuk Resmi Web Sayfasi) Her ne kadar igeriklerinin ¢ocuklarin yas gruplari
arasindaki farkliliklar1 dikkate almamalar1 yoniinde eksiklikleri bulunsa da, bu tiir
uygulamalar, ¢ocuklar1 dogrudan muhatap alan, ziyaretgi sayfalari ve e-posta lar yolu
ile ¢ocuklarla etkilesimde bulunan, c¢ocuklar1 devlet kurumlarinin isleyisi hakkinda
bilgilendiren sevindirici gelismelerdir. Bu tiir ¢alismalarda ¢ocuklar artik kamusal
alanda goriiniir kilinmaya, varliklar1 kabul edilmeye baslamislardir. Idari faaliyetlerin
yiirlitiilmesi esnasinda bu tiir uygulamalara gidilmis olmasi demokrasi kiiltiirii
acisindan diisiiniilecek olunursa siyasal bilinci gelismis bireylerin yetismesi agisindan

bundan sonra atilacak adimlar i¢in umut verici tohumlar olarak kabul edilmelidir.
5.8.Politik Yasam

Ozellikle son dénemlerde hem liberal demokratlar hem de muhafazakar
demokratlar segmen yas1 lizerinde bu kisitlamalar1 vatandaslik haklariin ihlali olarak
gormeye baslamiglardir (Yavasgel,t.y.). Gergekten de  Ornegin ABD ve AB
tilkelerinde segmen yast 18 olarak belirlenmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de de 1982
Anayasasi’nda 21 olan oy kullanma yas1 1987 yilinda 20’ ye ve nihayetinde 1995
yilinda yapilan degisiklikle de 18’e diigiiriilmiistiir. Bununla birlikte lilkemizde segme 545

yasinin on sekiz olmasi ¢ocuklart ciddi bir politik diglanmaya maruz birakmaktadir.

Oysa ki Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin uygulanmasi ve diger biitiin
maddelerin yorumlanmasinda temel olusturan ilkelerden biri, “belirli bir goris
olusturma yetenegine sahip her cocugun, kendini ilgilendiren biitiin konularda
goriiglerini serbest¢e ifade edebilmesi, bu goriislere yasi ve olgunluk derecesi goz
Oniine almarak gereken 6nemin verilmesidir (Md.12)”. Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Komitesi taraf devletlere, Sozlesme’nin 12, 13, 14 ve 15inci maddeleri
1s1g¢inda, ¢ocuklarin ailede, okulda ve toplumsal yasamdaki aktif katilimlarini ve
kendilerini ilgilendiren kararlarda yer almalarini saglamak icin ¢aba gostermeleri, bu
amacla yasalara kurallar koymalari, bu kurallarin uygulanabilmesi igin gerekli

onlemleri almalari yoniinde onerilerde bulunmaktadir (Hodgkin- Newell, 1998:148).

Sozlesme’yi Birlesmis Milletlere iiye olan biitiin iilkeler onaylamis olmasina
ragmen c¢ocuklarin kendileri ile ilgili kararlara katilimlarin1 saglayacak ve bu yonde
alinan kararlara etki edecek diizenlemeler hala yapilamamistir. Bu durumun, genel

olarak tarihsel siireg igerisinde egemen olan paternalist ¢ocukluk anlayisinin “cocugun
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kendine bakabilecek kadar olgunlasmamis olmasi ve dolayisiyla kendi se¢imlerini
yapamayacak olmasi” varsayimindan kaynaklandigi yoniinde goriisler mevcuttur.
Jonny (2006:20)’ nin ifade ettigi gibi, ¢ocuklarin politik alandan soyutlanmasinin asil
nedeni; toplumun cocuklari, hala yetiskinlere ve devlete bagimli birer birey olarak
gormesidir. Bu anlayis ¢ocuklarin toplumda etkin birer vatandas olarak katilimini
engellemistir. Glinlimiizde, toplumsal ve siyasal yagamda, hala ¢ocuklarin kendileri ile
ilgili kararlarin1 verebilecek akil ve yetenekten yoksun olduklarina dair bu yaygin

anlayis devam etmektedir.

S6z konusu bu anlayis nedeniyle, Franklin (1993) ’in de, belirttigi gibi, ¢ocuklar
kendilerini en yakindan ilgilendiren konularda bile karar alinirken yok
sayilmaktadirlar. Oysa ki Ozellikle egitim ve ¢evre, enerji gibi konularda alinan
kararlar en basta cocuklar1 etkilemekte ve ilgilendirmektedir. Bu nedenle BM Cocuk
Haklar1 Komitesi tarafindan da belirtilen; ¢ocuklarin ailede, okulda ve toplumsal
yasamdaki aktif katilimlarimi ve kendilerini ilgilendiren kararlarda yer almalarim 546
saglamak i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi, gerekli mekanizmalarin olusturulmas: ve

bu konuda anlayis farkliliginin yaratilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bizce c¢ocuklar bu yaglarda iilke yonetimine ve politikaya ilgi duymaya
baslamislarsa ve bu konularda goriis olusturmuslarsa, gerek oy kullanma hakki olsun,
gerek goriis ve diisiincelerini politik alanda bagka tiirlii barisc1 yollarla agiklama hakki
s0z konusu olsun, artik politik eylem ve mekanizmalara katilmalari i¢in on sekiz yasini
beklemeleri gerekmemektedir. Nitekim 6zellikle lise ¢cagindaki ¢ocuklarin giiniimiizde
pek ¢ok dernek ve oOrgiit ad1 altinda bir araya geldikleri ve oldukc¢a politik bir durus

sergiledikleri de goriilmektedir'®.

10 Bunlar arasinda Atatiirkgii Diisiince Dernegi Lise Komisyonlar, Anadolu Genglik Dernegi Lise Komisyonu,
CHP Lise Komisyonlar ve Liseli Geng Umut gibi topluluklar 6rnek olarak gosterilebilir.
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6. SONUC

Tiirkiye’de de 1982 Anayasasi’nda 21 olan oy kullanma yas1 1987 yilinda 20’
ye ve nihayetinde 1995 yilinda yapilan degisiklikle de 18’e diistliriilmiistiir. 1982
Anayasasi’nda 30 olan milletvekili se¢ilme yasi da 17.10.2006 tarihli ve 5551 sayili
kanunla 25’e diistlirtilmiistiir. Dahas1 milletvekili se¢ilme yasinin 18’e diisiiriilmesine
iligkin yeni bir diizenleme de meclis giindemindedir. Ancak, kabul etmek gerekir ki,
demokratik rejimlerin devamliligi s6z konusu oldugunda milleti temsil edecek, millet
adina karar alacak kimselerin demokratik degerleri ve demokratik kiiltiirii benimsemis
ve demokratik becerileri edinmis kimseler olmalar1 gerekir. Demokrasi kiiltiirii ve
becerileri Uygun, (1996: 48)’ un belirttigi gibi oncelikle ailede, okulda, igsyerinde ve
diger sosyal orgiitlerde kazanilir. Caligmamizda ifade ettigimiz gibi ¢ogunlukla hukuki
olarak ¢ocukluktan yeni ¢ikmis olup is hayatina atilmamis dolayisiyla da demokratik
hazirlik siireci heniiz tamamlanmamis olan bireyler icin egitim hayati ve yerel
yonetimler demokratik kiiltiir edindirme islevi acisindan yetersizdir. Egitim ortami
ogrencilerin katilimina yeterince imkan vermedigi gibi demokratik egitimin unsurlari
olan, ozgiirlik ve esitlik ilkelerini de yeterince tasimamaktadir. Ayrica egitimde
ozellestirme uygulamalar1 herkes icin esit egitim imkanini ortadan kaldirmaktadir. 547
Yerel yonetimlerdeki ¢ocuk meclisleri de cogunlukla bicimsel temsil diizeyinde kalan
olusumlardir. Bu meclislerde alinan kararlarin tavsiye niteliginde olmasi meclislerin
islevsel olmasini engellemektedir. Egitim hayatinda ve yerel yonetimlerde katilim
sorunlar1 yasayan ¢ocuklar talep etmelerine ve hazir olmalarina ragmen oy kullanma
stirecinden de dislanmaktadirlar. Sivil toplum kuruluslarinda ise ancak belirli faaliyet
alanlar1 ile ilgili dernek ve vakiflarda temsil edilebilmektedirler. Cocuklarin
orgiitlenme hakkini diizenleyen 6356 Sayili Toplu Calisma ve Is Sézlesmesi Kanunu
‘da kapsam ve yas kisitlamas1 nedeniyle ¢alisan ¢ocuklarin cogunu orgiitlenme hakki
acisindan mahrum etmektedir. Getirdigi sinirsiz bilgi ve fikir paylasimi nedeniyle
demokrasi kiiltiirtinii gelistirecegi 6n goriilen sosyal medya ortamlar1 da, iginde
barindirdiklar1 hosgoriisiizliik, yalnizlagtirma, apolitiklestirme, erigsim sorunu ve beceri
eksikligi nedeniyle teknolojiyi kullanamayan kesimi diglama gibi tehlikeler nedeniyle

bu konuda pek umut vaat etmemektedir.

Goriildiigi gibi, kentlesme, laiklik ve sivil toplum konusunda yasanan sikintilar

nedeniyle demokratiklesmenin tam olarak saglanmadigi {ilkemizde demokrasi
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kiiltiirinlin edinilecegi kurumlar ve siiregler de saglikli islememektedir. Kanimizca
yeterli bir demokratik hazirlik siirecinden gegmemis dolayisiyla demokratik biling ve
becerileri edinememis bireylerin tiim milleti temsil edecek konuma gelmeleri, i¢ine
girebilecekleri hosgoriisiiz ve otoriter tutumlar nedeniyle demokrasiye fayda yerine
zarar getirir. Secilme yasinin diisiiriilmesi temsiliyet agisindan demokrasiye bir fayda
saglasa da kabul etmek gerekir ki millet adina karar alacak kisilerin Oncelikle
demokrasi konusunda tecriibelenmis olmalar1 gerekmektedir. Bu bakimdan secilme
yasinin diisliriilmesinden ziyade se¢me yasinin diisiiriilmesi daha anlamli olacaktir. On
sekiz olan se¢cme yasi asagilara ¢ekilmeden, hukuken ¢ocuk sayilan bireylere sivil
toplum kuruluslarinda temsil hakki vermeden, onlar ilgilendiren alanlarda politika
yapim siirecine dahil etmeden secilme yasini diisiirmek popiilist uygulamalara zemin

hazirlamaktan baska bir fayda saglamayacaktir.
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