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TURKIYE’DE VERGI HARCAMALARININ ETKINLiGi: OECD
ULKELERI iLE KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ
Abidin ONCEL!, Melike Nur DEMIREL?
Ozet
Kamu harcamalarinin bir alternatifi olarak goriilen vergi harcamalar, birtakim ekonomik ve
sosyal amaclara ulagmak icin kullanimaktadir. Ancak vergi harcamalari, kamu biitcesinde
gider olarak kaydedilmedigi icin seffaflik endiselerini beraberinde getirmekte ve etkin bir
sekilde kullamilmadigi taktirde kamu harcamalarimin  kontrolden ¢ikmasina ve kamu
gelirlerinin asinmasina neden olabilmektedir. Dolayisiyla vergi harcamalarumn  etkin
kullanimu iilkeler i¢in olduk¢a onemlidir. Bu ¢alismada oran analizi kullamilarak Tiirkiye de
vergi harcamalarmma iliskin veriler OECD iilkeleri ortalamalart ile karsiastirilarak
Tiirkiye 'nin durumu analiz edilmeye ¢alisiimistir. Calismanin sonuglarina gore, Tiirkiye'de
vergi harcamalarimin GSYH'’ye oranlarimin daha diisiik gerceklestigi tespit edilmistir.
Calismada ayrica Tiirkiye'de toplam vergi harcamalar icerisinde gelir tizerinden alinan
vergi harcamalart oranumin genel olarak daha diisiik, harcamalar iizerinden alinan vergi
harcamalart oramimin ise genel olarak daha yiiksek oldugu bulunmustur.
Son olarak toplam vergi harcamalarimin hane halkina ve isletmelere atfedilen paylarindan
hareketle hem Tiirkiye’de hem de OECD genelinde hane halkina atfedilen vergi
harcamalaruvn daha yiiksek gerceklestigi ve dolayisiyla vergi harcamalarimin ekonomik
yoniinden ziyade sosyal yoniiniin 6n plana ¢iktigr sonucuna ulasiimistir. Tiirkiye ile OECD
tilkeleri ortalamalart karsilagtirildiginda ise Tiirkiye'de vergi harcamalarinin sosyal
yoniiniin  diisiik diizeyde kaldigi, ancak ekonomik yoéniiniin biraz daha agir bastig
goriilmiistiir.
Anahtar Kelimeler: Vergi Harcamalari, Vergilemede Etkinlik, Tiirk Vergi Sistemi.

THE EFFECTIVENESS OF TAX EXPENDITURES IN TURKEY: A
COMPARATIVE ANALYSIS WITH OECD COUNTRIES

Abstract

Tax expenditures, considered an alternative to government spending, are utilized to achieve
various economic and social objectives. However, since tax expenditures are not recorded as
expenditures in the public budget, they raise concerns about transparency and, if not
effectively managed, can lead to uncontrolled public spending and reduction of public
revenues. Therefore, the effective use of tax expenditures is very important for countries. This
study analyses Turkey's situation by comparing data on tax expenditures with the OECD
country averages through ratio analysis. According to the study’s findings, it has been
determined that the ratio of tax expenditures to GDP is lower in Turkey. The study also found
that, within total tax expenditures, the ratio related to income taxes is generally lower,
whereas the ratio related to consumption taxes is generally higher. Finally, based on the
shares of total tax expenditures attributed to households and enterprises, it is concluded that
tax expenditures attributed to households are higher both in Turkey and in the OECD as a
whole, and therefore the social aspect of tax expenditures is more prominent than the
economic aspect. When the averages of Turkey and OECD countries are compared, it is
observed that the social aspect of tax expenditures is low in Turkey, but the economic aspect
is slightly more dominant.
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1. Giris

Devletlerin var olusundan giiniimiize kadar gecen zaman siireci igerisinde giderek
artan ve cesitlenen kamu hizmetleri bir taraftan kamu harcamalarini artirirken, 6biir
taraftan bu harcamalarin finanse edilmesinde en 6nemli kaynak olan vergilerin
toplanmasinda farkli yontemlerin gelistirilmesine neden olmustur. Vergi alinabilecek
bazi alanlarin vergi digi birakilmasi seklinde uygulanan vergi harcamalar1 da bu
yontemlerden birisidir (Erigok, 2019: 326). ilk kez Prof. Dr. Stanley S. Surrey
tarafindan 1967°de ortaya atilan vergi harcamalari kavraminin resmi olarak ilk kez
tamimlanmas1 ise Amerika Birlesik Devletleri’nin 1974 yilindaki Biit¢e Yasasi’na
kadar gerilere uzanmaktadir (Ozdemir ve dig., 2019: 381). Vergi harcamalar
literatiirde en genel sekilde “tahsilinden vazgegilen vergi” olarak tanimlanmaktadir.
Tahsilinden vazgecilen vergilerin vergi harcamasi olarak nitelendirilmesindeki temel
mantik, bu tiir harcamalarin kamu sektoriinden 6zel sektére zimni bir fon aktarimini
gerektirdigi gerceginde yatmaktadir.

Igili literatiirde kamu harcamalarinin bir alternatifi olarak goriilen vergi harcamalari,
vergi gelirlerinde asinmaya neden olmasi ve biitcede gider olarak gosterilmemesi
nedeniyle belirli kesimler tarafindan elestirilmektedir. Ornegin Wyszkowski
(2010)'ye gore vergi harcamalar tiiriindeki yardimlarin spesifik bir ozelligi,
dogrudan harcama yoluyla degil, biit¢cenin gelir tarafi yoluyla ger¢eklesmesidir.
Bunlarin kullanimi vergi yiikiinlin azalmasina yol agarak belirli politika hedeflerinin
ya da vergi miikellefi gruplarinin siibvanse edilmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla
bu durum her zaman kamu harcamalarinin artan bir kisminin kontrolden ¢ikmasina
ve standart biitge kurallarmna tabi olmamasina yol a¢maktadir. Dziemianowicz
(2012)'ye gore; vergi sistemi kullanilarak kamu kaynaklarinin transferi olan ve
genellikle belirli bir sosyal amaci olan vergi harcamalari, aym1 zamanda vergi
verimliliginin temellerini ihlal etmekte ve biitge gelirlerini azaltmaktadir. Dio (2015),
vergi harcamalarini piyasa aksakliklarini gidermek ve dezavantajli durumdaki
niifusun sosyal ve ekonomik refahini artirmak ic¢in siklikla kullanilan bir politika
araci olarak gormekle birlikte, bu stratejinin sistematik bosluklar nedeniyle siklikla
suistimal edildigine ve devlet gelirlerinde 6nemli azalmalara neden olduguna vurgu
yapmaktadir. Boykov ve Zimmermann (2018) ise, politikacilarin vergi harcamalarini
vergi kanunlarinda ¢ikar gruplarina avantaj saglamay1 gizlemek i¢in kullandiklarini
ve ayni zamanda dogrudan harcamalara kiyasla daha az hedefli ve daha az verimli
olduklarini ifade etmektedirler.

\ergi harcamalarin1 kamu gelirlerini asindirict ve kamu giderlerini artirict yonleri
nedeniyle elestiren yazarlarin aksine, oOzellikle verimli alanlara taninan vergi
ayricaliklariyla uzun vadede olusan Kkayiplara nispetle yiiksek kazanglar
saglanabilecegini One siliren yazarlar da bulunmaktadir. Ancak yiiksek kazang
saglama sadece vergi harcamalarin etkin bir politika aracit olarak kullanilmasi
durumunda miimkiin olmaktadir. Bogacheva ve Fokina (2017)’ya gore, vergi
harcamalarinin etkinliginin degerlendirilmesi mikroekonomik etkinlik, sosyal veya
stratejik hedeflerin karsilanmasi ve maliye politikasinin etkin isleyisi gibi kriterlerin
kullanilmasin1 gerektirir. Vergiler, kisi basma diisen Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYH)'nin belirleyicileri olan isgiicii, sermaye ve verimliligi etkileyerek tilkelerin
refah standartlar1 iizerinde etkili olmaktadir. Ornegin, faktor fiyatlarni ve piyasa
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faaliyetlerinin getirilerini bozarak hanehalklarinin isgiicii arzini, firmalarin ise
yatirnm yapma ve c¢alisan isttihdam etme kararlarii olumsuz etkileyebilirler ve
boylece faktor girdilerinin verimsiz dagilimina ve diisiik verimlilige yol acabilirler
(Vartia, 2008). Ancak vergi harcamalarinin etkin bir politika araci olarak kullanilmasi
sayesinde vergilerin hanehalklar1 ve firmalar tizerindeki negatif etkisi azaltilabilir ve
boylece mikroekonomik etkinlik saglanabilir. Ote yandan vergiler, maliye
politikasinin en etkin araglarindan biridir. Vergi harcamalar1 yoluyla diisiik gelirli
kesimleri vergi disi birakmak yatay ve dikey vergi adaletini saglayarak sosyal
amaglara, verimli endiistriyel alanlarda faaliyet gosteren tiretim birimlerini vergi disi
birakmak ise ekonomik ve stratejik amaglara hizmet etmektedir.

Kamu harcamalarindan farkli olarak biitcede gider olarak kaydedilmemesi vergi
harcamalar1 miktarlarinin ~ seffaf bir sekilde kamuoyu ile paylasilmasini
gerektirmektedir. Tiirkiye’de vergi harcama raporunun ilk kez yayimlanmasi 2001
yilinda gerceklesmistir. Daha sonrasinda ise, temelinde mali saydamlik ve hesap
verebilirlik kavramlarini barindiran 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun kabuliinden sonra, 2006 yilindan itibaren vergi harcamalar1 listesi
merkezi yonetim biitge kanunu eklerinde yer almaya baslamistir (Kayalidere ve
Mastar Ozcan, 2012: 342). Dolayisiyla o&zellikle bu tarihten itibaren vergi
harcamalarinin etkin kullaniminin Tirkiye i¢cin de giderek 6zel bir 6neme sahip
oldugu ve akademik calismalarda vergi harcamalarina olan ilginin arttig1 sdylenebilir.
Ornegin, Kurt ve Celikay (2020), 2007-2017 yillar1 arasindaki donemi kapsayan ve
Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldig1 16 iilkenin verilerini kullanarak vergi harcamalari ile
Gini katsayis1 arasindaki iligkiyi analiz etmis ve vergi harcamalarindan gelir
esitsizligine dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi tespit etmislerdir. Bir diger
calismada Kapucu ve Aytag (2023) caligmalarinda 2006 yili ve sonrasi donemde
Tiirkiye ile secili Latin Amerika iilkelerinde vergi harcamalarini karsilagtirmiglar ve
Latin Amerika iilkelerinde vergi harcamalarinin GSYH’ye oranmin Tiirkiye’den
yiizde 1-4 daha fazla oldugunu saptamiglardir. Tiirkiye iizerine gerceklestirilen diger
bazi ¢aligmalarda Doganalp (2020) vergi harcamalarini ekonomik yonden, Karas ve
Hayrullahoglu (2021) vergi harcamalarimi vergilemede adalet yoniinden, Yoruldu
(2021) ise vergi harcamalarini vergilendirmenin fonksiyonlar1  yoniinden
incelemiglerdir. Biitiin bu c¢alismalar degerlendirildiginde, genel olarak vergi
harcamalarinin vergi tilirleri igindeki payi, vergi gelirleri i¢indeki payr ve GSYH
icindeki pay1 dikkate alinarak degerlendirmeler yapildig1 goriilmektedir. Hazirlanan
bu calismada ise, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu eklerinde yer alan Vergi
Harcamalar1 tahminleri ve GTED verilerinden hareketle, toplam vergi harcamalari
icinde gelir ve harcama {iizerinden alinan vergilerin paylar1 ile hanehalklar1 ve
isletmelere yonelik vergi harcama paylar1 da ele alinmaktadir.

Tiirkiye’'nin  2024-2026 yillari1  kapsayan Orta Vadeli Programinda vergi
harcamalarinin gozden gegirilerek etkin olmayan istisna, muafiyet ve indirimlerin
kaldirilacag belirtilmistir (SBB, 2023). Dolayisiyla Tiirkiye’de vergi harcamalarinin
yillara gore degisimi ve bazi diger iilke Ornekleri ile karsilagtirilmasi s6z konusu
harcamalarin mevcut durumunu analiz etme noktasinda yarar saglayacak ve bazi
politika Onerilerinin gelistirilmesine yardimci olacaktir. Bu amagla c¢aligmanin
izleyen kisimlarinda oncellikle vergi harcamalar1 kavraminin igerigi aciklanmakta,
devaminda ise Tiirkiye’ye iligkin vergi harcamalar: verileri Tiirkiye’nin de iginde yer
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aldig1 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD) iilkelerinin ortalamalari ile
karsilastirilarak Tiirkiye i¢in bir durum degerlendirmesi yapilmakta ve sonug
boliimiinde bazi politika 6nerileri sunulmaktadir.

2. Vergi Harcamalari: Kavramsal ve Teorik Cerceve

Literatiirde vergi harcamasi teriminin ilk kez kullanimi, ABD Hazine Bakanligi'nin
vergi politikasindan sorumlu bakan yardimciligi sifatiyla kendi biinyesinde ¢alisan
personeline gelir vergisinde harcama programi niteligi tasiyan tercih ve imtiyazlarin
bir listesini hazirlamalar1 talimatini veren Stanley S. Surrey'e atfedilmektedir.
Akabinde 1967 yilinda Hazine tarafindan, s6z konusu vergi harcamalari listesinin
derlenmesi ilk kez yaymlanmistir. Bu tarihten yedi yil sonra, 1974 Kongre Biitce
Yasasi'nin yiiriirliige girmesiyle, Idare'nin yillik biitce teklifine vergi harcamalarmin
bir listesinin eklenmesi zorunlu hale getirilmis ve sonrasinda vergi harcamalari
kavrami ABD smirlart disinda da yaygin bir sekilde kabul gérmeye baslamistir
(Burman, 2003). Surrey, daha sonra 1985°te yaptig1 bir calismada vergi harcamalarini
daha kapsamli sekilde tarif etmistir. Buna gore vergi harcamasi, gelir vergisinin iki
farkli unsurundan olusmaktadir: Birinci unsur, net gelirin tanimi, muhasebe
kurallarinin belirlenmesi, vergiye tabi olan varliklarin belirlenmesi, vergi oranlar1 ve
muafiyet seviyelerinin tespiti ve verginin uluslararasi islemlere uygulanmasi gibi
normal bir gelir vergisini uygulamak igin gerekli olan yapisal hiikiimlerdir. Ikinci
unsur ise her gelir vergisinde bulunan 6zel tercihlerden olusur. Bu hiikiimler
genellikle vergi tesvikleri veya vergi siilbvansiyonlari olarak adlandirilir ve belirli bir
endiistri, faaliyet veya kisiler sinifin1 desteklemek amaciyla standart vergi yapisindan
sapmalardir. Bunlar, gelirden kalict muafiyetler, indirimler, vergi yiikiimliiliiklerinin
ertelenmesi, vergi kredileri veya 6zel oranlar gibi ¢esitli bi¢imlerde olabilir. Bigimi
ne olursa olsun, bu standart vergi yapisindan sapmalar, dogrudan hibe, kredi veya
diger hiikiimet yardimi bi¢imleri yerine vergi sistemi araciligiyla gerceklestirilen,
desteklenen faaliyetler veya gruplar i¢in kamu harcamalarini temsil etmektedir
(Myles ve dig., 2014).

Vergi harcamalari, maliye politikasinin ekonomik istikrar, ekonomik biiylime ve
kalkinma, gelir dagilimimnda adalet gibi sosyo-ekonomik amaglarina hizmet edebilen
bir politika aracidir. Hiikiimet vergi harcamalar1 yoluyla dezavantajli ve dar gelirli
gruplan diisiik/az vergilendirerek veya vergi dis1 birakarak gelir dagiliminda adaleti
saglayabilmektedir. Yine verimli {iretim alanlarini, teknolojik yatirimlan ve AR-GE
caligmalarint vergi harcamalar1 yoluyla tesvik ederek hem ekonomik biiyiime ve
kalkinmay1 saglayip hem de ekonomik istikrari tesis edebilmektedir. Dolayisiyla bu
sekliyle sisteme entegre edilen vergi harcamalari mali ayrimcilik degil bazi kesimlere
ayricalik saglayan uygulamalar olarak da tarif edilebilmektedirler (Sarag, 2024).

Vergi harcamalarinin tahmin edilmesinde kullanilan yontemler tartismalidir. Belli
konularda uluslararasi standartlar olusturmak, ekonomik, sosyal ve ¢evresel sorunlari
cozmek, kiiresel diizeyde iilkelerin ekonomik performanslarmi iyilestirmek gibi
amagclara sahip olan OECD, vergi harcamalarinin tanimlanmasi ve hesaplanmasi
konusunda da baz1 calismalar yiriitmektedir. OECD (1996)’ye gore vergi
harcamalari, en genis haliyle standart vergi sisteminden sapmalar olarak
tanimlanmaktadir. Ancak standart vergi uygulamalarinin hangi degerlendirmeye gore
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standart kabul edildigi de tartismali bir konudur. Kural olarak benimsenmis standart
vergi uygulamalar tilkeler arasinda farklilik gostermekte, bu da vergi harcamalarinin
iilkeler aras1 degerlendirilmesinde zorluklara yol agmaktadir. Ornegin, bir iilke igin
vergi harcamasi olarak degerlendirilen bir uygulamay1 bir diger iilke standart vergi
uygulamasi1 kapsaminda degerlendirebilmektedir. Bu nedenle vergi harcamalarinin
net bir tanimi1 yapilamamaktadir. Tanimin net bir sekilde yapilamamasi, hangi
hesaplama yonteminin kullanilmasinin daha uygun olacagi ve vergi harcamalarinin
etkilerini 6lgme konusunda bazi sorunlari beraberinde getirmektedir. Nitekim vergi
harcamalarinin gergek etkisini degerlendirmek genellikle zordur. Vergi harcamalari
nedeniyle vazgecilen gelirin tamamini1 tahmin etmek, ilk basta ekonomik aktorlerin
vergilendirmedeki degisikliklere nasil tepki verecegini tahmin edebilmeyi
gerektirmektedir. Bununla birlikte, etkili degiskenlerin ¢oklugu ve birbirleriyle olan
karmagik iligkileri g6z Oniine alindiginda, bu tiir tahminlerin dogru bir sekilde
yapilmast ¢ok mimkiin goziikmemektedir. Sonu¢ olarak, hiikiimetlerin ¢ogu
davranigsal degisiklikleri dikkate almayan tahmin tekniklerini kullanmaktadirlar.
Dolayisiyla iilkeler arasinda vazgecilen gelire iliskin verilerin karsilagtirilmasi, vergi
harcamalarinin tanimlanmasina iligkin standart kriterlerin bulunmamasi nedeniyle
daha da karmasik hale gelmektedir. Bu kriterler sadece bir iilkeden digerine
degismekle kalmamakta, ayni zamanda ekonomik bolgeler arasinda ve bazen de
kendi i¢lerinde de 6nemli farkliliklar gosterebilmektedir (Beznoska ve dig., 2023).
Bunun yaninda uygulamada en sik kullanilan tahmin yontemine bakildiginda;
ekonomik faaliyetlerde herhangi bir degisiklik olmadigi varsayimiyla, vergi
indiriminin olmamast durumunda O6denmesi gereken vergi tutarini hesaplayan
vazgegilen gelir yaklagimi yonteminin kullanildigi goriilmektedir. Ancak bu yaklasim
disinda asagida siralanan diger bazi alternatif yontemler de mevcuttur (Whitehouse,
1999’den aktaran; OECD, 2010):

- Ik Gelir Kaybi (Kazancy)/Vazgecilen Gelir Yontemi: Davraniglarin ve diger
vergilerden elde edilen gelirlerin degismedigi varsayildiginda, bir vergi harcamasinin
uygulamaya konulmasi (kaldirilmasi) sonucunda vergi gelirinin azaldigi (arttigi)
miktarin hesaplandigi yontemdir.

- Nihai Gelir Kaybi (Kazanci) Yéntemi: Vergi gelirinin, davranig degisiklikleri
ve diger vergi gelirleri tizerindeki etkisi hesaba katildiktan sonra, bir vergi
harcamasinin uygulamaya konulmasi (kaldirilmasi) ile ne olgiide etkilendigi
hesaplanir.

- Harcama Denkligi Yontemi: Vergi miikelleflerinin ekonomik davraniglarinin
degismedigi varsayildiginda, vergi miikelleflerine aynmi sekilde fayda saglayacak
vergi harcamalar1 yerine dogrudan kamu harcamalarindan olusan ikame bir program
icin kamu sektoriine yapilmasi gereken mali harcamalarin tahmin edilmesidir.

Vergi harcamalarinin hesaplanma yontemi ne olursa olsun, literatiir incelendiginde
vergi harcamalarina olumlu ve olumsuz yonden bakan iki kesim oldugu
gozlemlenmektedir. S6z konusu kesimlerin genel gerekgeleri asagida Tablo 1°de
derlenmeye c¢alisilmistir. Tablol’den de anlasilacagi tlizere vergi harcamalar
uygulamasinin olumlu yonlerinin yani sira bazi olumsuz yonleri de géziikmektedir.
Dolayisiyla, iilkelerin bu olumlu ve olumsuz yonleri de goz Oniine alarak
uygulamada daha dikkatli davranmalar1 ve ekonomideki tiim kesimlerin lehine
olacak sekilde en uygun politika araglarini kullanmalar1 gerekli goriilmektedir.
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Tablo 1: Vergi Harcamalarimin Olumlu ve Olumsuz Y 6nleri

Vergi Harcamalarinin Olumlu Yonleri

Vergi Harcamalarimin Olumsuz Yonleri

Devletin ana rol oynadig1 ekonomik ve sosyal
programlara 6zel sektor katilimini tesvik eder.

Belirsiz devlet harcamalarina neden olarak vergi
gelirlerinin tahmin edilmesini zorlagtirir.

Devlet yerine 6zel sektoriin karar alma
mekanizmasini destekler.

Vergi yasalarint karmasiklastirarak uygulanma
maliyetini artirir ve rant arayisini kolaylastirir.

Biitce gideri olarak siniflandirilmadigindan siki
kamu denetimine ihtiya¢ yoktur.

Hesaplanmasi tahminden Steye gidemediginden
dolay1 maliyet ve faydalar tam olarak analiz
edilmeden uygulamaya konulurlar.

Nitelikli kisi veya kuruluslara fayda saglayarak
veya belirli faaliyetleri tesvik ederek hedeflenen
kamu politikas1 amaglarina ulasilmasina yardimet
olur.

Diger biitce harcama tiirleriyle ayni i¢ kontrol
sistemine ve yasal denetime tabi olmadiklarindan
dolay1 kamu mali sisteminin seffafligini bozarlar.

Gelir seviyesi diisiik kesime uygulanarak

vergilemede adaleti saglar.

Kamu gelirlerinde asinmaya neden olurlar.

Kaynak: Brixi ve Swift (2004) ve Bratic (2006)’den derlenerek yazarlar tarafindan olusturulmustur.

3. Tiirkiye’de Vergi Harcamalarimin Gelisimi

Daha once de belirtildigi tizere, Tiirkiye’de 2006 yilindan bu yana vergi kanunlarinda
yer alan vergi harcamalarinin listesi ve tahminleri hazirlanmakta ve merkezi yonetim
biitcesi eklerinde yer almaktadir. Cetvelde yer alan vergi harcama tahmin listelerine
gore vergi harcamalarinin 2010-2024 yillar1 aras1 tahmin miktarlar1 Tablo 2°de yer

almaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Tiirlerine Gore Vergi Harcamalar1 Tahmini Miktarlar1 (TL)

Yillar Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi Ka{/n;?;i)se;ger (")ze{l/;l;i;li(;tim Diger Kanunlar TOPLAM
2010 |9.158.728.870 2.850.639.295 803.037.484 244.942.779 1.306.317.174 | 14.363.665.601
2011 |10.818.483.850 3.968.104.044 947.943.284 289.057.072 1.542.129.423 17.565.717.673
2012 | 12.714.760.085 2.156.117.728 896.579.106 374.210.232 1.996.475.034 17.917.738.341
2013 | 14.017.491.922 4.776.549.213 1.242.492.468 375.730.301 2.004.584.857 22.416.848.762
2014 | 16.314.789.884 4.313.189.286 1.246.855.828 410.059.028 1.603.518.213 23.888.412.239
2015 | 18.097.241.447 4.130.958.993 1.805.452.851 462.714.337 1.616.246.422 | 26.112.614.049
2016 | 20.493.744.275 4.448.174.768 2.280.479.951 525.112.861 2.215.125.093 | 29.962.636.948
2017 | 37.714.098.685 15.110.237.008 23.493.419.497 | 14.711.310.211 |11.186.925.613 | 102.215.991.015
2018 | 54.249.756.561 17.654.341.086 32.820.811.634 | 18.862.690.711 | 8.554.280.931 132.141.880.923
2019 | 68.267.364.779 28.030.970.717 49.796.734.881 | 24.903.208.169 | 7.697.634.285 178.695.912.831
2020 | 76.917.255.308 40.164.909.866 49.275.433.250 | 22.561.657.217 | 6.671.557.091 195.590.812.732
2021 | 91.172.602.035 49.423.342.695 58.252.412.696 20.515.678.232 | 11.406.060.266 | 230.770.095.925
2022 | 127.902.747.688 | 86.107.845.253 71.275.431.274 25.911.156.856 | 24.771.291.735 | 335.968.472.807
2023 | 443.471.544.605 | 280.839.592.374 161.868.250.244 | 45.881.482.553 | 62.319.451.860 | 994.380.321.635
2024 | 1.006.274.058.883 | 657.044.389.616 | 342.277.914.436 | 61.757.513.627 | 143.021.672.458 | 2.210.375.549.020

Kaynak: SBB, 2024b.

Vergi harcamalarinin yillara gore toplam tahmini miktarlar1 ele alindiginda, 2016 yili
sonrasinda vergi harcamalarinda ciddi artis oldugu goriilmektedir (Tablo 2). 2015 yili
ve sonrasinda, OECD ile yiiriitiillen ¢alismalar sonucunda vergi harcamalar
hesaplama yontemi metodolojisinde meydana gelen degisikliklerin bu durumun
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temel nedenlerinden biri oldugu sdylenebilir (Erigok, 2019). S6z konusu artis 2020-
2024 yillar1 arasinda da devam etmistir. 2023 yilindaki artis daha da dikkat ¢ekicidir.
Nitekim 2022 yilina gore 2023 yilinda %195 oraninda bir artig gostererek toplam 994
milyar TL vergi harcamasi yapilacagi tahmin edilmistir. Son olarak 2024 yili vergi
harcamalar1 tahmini miktar1 da bir 6nceki yila gore %122,3 artarak 2.2 trilyon olarak
hesaplanmistir. 2022 yili genel biitgeli idarelerin yaklasik olarak toplam 2.3 trilyon
TL net vergi gelirine sahip oldugu diisiiniildiiglinde 2024 yilinda bu miktar kadar
vergi gelirinden vazgegilecegi anlamina gelmektedir.

Tablo 2’den gozlemlenebilecegi iizere gelir vergisi toplam vergi harcamalari
icerisinde en biliylik tutara sahip vergi tiiridiir. Ancak her bir vergi harcama tiiriiniin
toplam vergi harcamalari icerisindeki paylarinit gormek amaciyla olusturulan Tablo 3
incelendiginde gelir vergisi harcamalarinin zaman igerisinde oransal olarak diisme
egiliminde oldugu goriilmektedir. Ornegin 2010 yilinda toplam vergi harcamalarinin
%63,76’s1mn1 gelir vergisinde bulunan vergi harcamalar1 olusturmustur. Bu oran 2016
yilina kadar artarak devam etmis ve son olarak 2016 yilinda %68,29 ile pik
yapmustir. Ancak 2017 yila gelindiginde keskin bir diisiis yasandig1 ve %36,89’a
geriledigi goriilmektedir. 2017-2022 yillar1 arasinda %38-39 civarinda seyreden gelir
vergisinde bulunan vergi harcamalarinin toplam vergi harcamalarina orani1 2023
yilinda %44,59’a ¢ikmistir. Bu durumun nedeni olarak 2022 yilindan itibaren asgari
ticrettin gelir vergisinden muaf tutulmasi gosterilebilir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Tiirlerine Gére Vergi Harcamalarinin Paylar1 (%)

Yillar | Gelir Vergisi | Kurumlar Vergisi | Katma Deger Vergisi | Ozel Tiiketim Vergisi | Diger Kanunlar
2010 0,64 0,20 0,06 0,02 0,09
2011 0,62 0,23 0,05 0,02 0,09
2012 0,71 0,12 0,05 0,02 0,11
2013 0,63 0,21 0,06 0,02 0,09
2014 0,68 0,18 0,05 0,02 0,07
2015 0,69 0,16 0,07 0,02 0,06
2016 0,68 0,15 0,08 0,02 0,07
2017 0,37 0,15 0,23 0,14 0,11
2018 0,41 0,13 0,25 0,14 0,06
2019 0,38 0,16 0,28 0,14 0,04
2020 0,39 0,21 0,25 0,12 0,03
2021 0,40 0,21 0,25 0,09 0,05
2022 0,38 0,26 0,21 0,08 0,07
2023 0,45 0,28 0,16 0,05 0,06
2024 0,46 0,30 0,15 0,03 0,06

Kaynak: Tablo 2’den yararlanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

2010-2024 yillar arasinda vergi tiirlerine gore vergi harcama tahmini miktarlart i¢in
genel degerlendirme yapilacak olunursa; 2015 yil1 ve sonrasinda tahmin yontemi ve
metodoloji degisikliginin de etkisiyle Onceki yillara gore tiim vergi harcama tiirii
miktarlarinda ciddi artiglar oldugu gozlemlenmektedir. 2016 yili ve sonrasinda gelir
vergisine ait vergi harcamalarinin toplam gelir vergisi i¢indeki paymnin diismeye
baslamas1 ve ozellikle 2016-2017 yillarinda Katma Deger Vergisi (KDV)’nde
bulunan vergi harcamasi tahmini miktarinin 2,29 milyar TL’den 23,5 milyar TL’ye;
Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)’ nde bulunan vergi harcamas1 tahmini miktarinin 525
milyon TL’den 14,8 milyar TL’ye ¢ikmasi ve sonraki yillarda da bu vergilerde
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bulunan vergi harcamalarinin katlanarak artmaya devam etmesi Tiirkiye’de vergi
harcamalarinin para ve maliye politikalarinin bir aract olarak kullanildiginin
gostergesi olarak belirtilebilir.

Son yillarda vergi harcamalarinin miktar olarak ciddi artis gostermesine karsin bu
harcamalarin vergi gelirleri igerisindeki paylarinin seyri de 6nemlidir. Durumu analiz
etmek icin olusturulan Grafik 1°de vergi harcamalarmin net vergi tahsilatlarina
oranlarina yer verilmistir.

Grafik 1: 2010-2022 Toplam Vergi Harcamalar1 Tahminlerinin Net Vergi Gelirlerine Orani (%)
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Kaynak: Strateji Biitce Baskanligi (SBB, 2024b) Merkezi Yo6netim Biitge Kanunlarindan elde edilen
Vergi Harcamalari Tahminleri ile Hazine ve Maliye Bakanlhigi (HMB, 2024) Kesin Hesap
Kanunlarindan elde edilen Genel Biitgeli Idareler net vergi tahsilatlar1 verileri derlenerek
olusturulmustur.

Not: Yayimlanan son Kesin Hesap Kanunu en son 2022 yilin1 kapsadigindan, sonraki yillar dahil
edilememistir.

Buna gore, 2010-2016 yillar1 arasinda vergi harcamalarinin vergi tahsilatlarina oranm
%6-7 arasinda duragan devam ederken 2017 yilina gelindiginde bu oranin ciddi bir
artis gosterip %19,05’e c¢iktig1 goriilmektedir. Daha 6nce de deginildigi lizere bu
durumun gergeklesmesinde vergi harcamalarinin tahmin yontemi ve metodolojisinde
yasanan degisikligin etkisi bulunmaktadir. Grafik incelenmeye devam edildiginde bu
artisin 2019°a kadar devam ettigi ve 2019 yilinda %26,52’e kadar yiikseldikten sonra
2020 yilindan itibaren ise bir azalma egilimine girdigi gbze ¢arpmaktadir. Nitekim
2022 yilina gelindiginde vergi tahsilatinin %14,28’1 oraninda bir vergi harcamasi
gerceklestigi  goriilmektedir. Vergi harcamalarinin  toplam meblag olarak artis
gosterirken, bu harcamalarin toplam vergi tahsilatlar1 igerisindeki paylarinin azalig
gostermesi durumu, Tirkiye’de bu yillarda artis gosteren enflasyon olgusu ile
iligkilendirilebilir.

4. Tiirkiye Vergi Harcamalarmmmm OECD Ulkeleri Ortalamalariyla
Karsilastirilmasi

Vergi harcamalarinin dayandigi temel mantik, bunlarin tanimi ve 6l¢imi ile siki
sikiya baglantilidir. Calismanin giris kisminda da belirtildigi tizere vergi harcamalari
dogrudan bir harcama yerine, Standart vergi sistemindeki bir vergiye gore vergi
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yiikiimliiliiklerinin azaltilmas1 yoluyla elde edilen kamu kaynaklar1 transferi seklinde
ifade edilebilir. Bu nedenle vergi harcamalari, baz1 standart veya temel gelir vergisi
istisnalar1 seklinde Olgiilmelidir.

Tablo 4: Tiirkiye Vergi Harcamalarinin OECD Ulkeleri Ortalamalartyla Karsilastiriimasi (%)

Yillar Vergi Toplam Vergi Toplam Vergi Toplam Vergi Toplam Vergi
Harcamalarimn Harcamalan icinde | Harcamalari Harcamalarinin Harcamalarimin
GSYH’ye Gelir Uzerinden icinde Harcama Hanehalklarina Isletmelere
Oranlan Alman Vergilerin Uzerinden Alinan Atfedilen Paylari Atfedilen Paylar:

Paylan Vergilerin Paylar1

OECD | Tiirkiye OECD Tiirkiye | OECD | Tirkiye | OECD | Tirkiye | OECD | Tiirkiye

1990 4,64 90,93 7,40 74,73 25,78

1991 4,84 86,45 11,53 76,66 23,53

1992 4,64 85,73 11,92 81,36 17,07

1993 4,88 85,71 12,02 75,88 18,56

1994 5,33 90,04 7,88 75,67 19,25

1995 5,30 82,53 15,51 68,17 19,63

1996 5,41 81,93 16,20 68,31 18,65

1997 4,92 72,75 25,94 61,94 14,62

1998 5,26 79,96 18,83 65,28 19,84

1999 4,91 78,72 20,05 66,47 19,98

2000 4,36 73,07 25,99 59,57 19,12

2001 4,36 71,41 21,76 56,41 17,99

2002 4,20 71,20 28,14 57,23 19,33

2003 4,27 70,50 28,90 55,35 21,02

2004 4,20 74,02 25,68 57,09 22,90

2005 4,43 66,47 33,20 56,78 21,14

2006 4,60 65,12 34,06 56,09 20,73

2007 4,64 1,35 69,32 94,97 29,84 5,03 57,17 68,42 19,55 16,10

2008 4,80 64,95 34,22 56,44 22,07

2009 4,96 67,85 30,77 57,12 19,97

2010 4,82 65,75 32,89 53,83 22,36

2011 5,40 60,45 37,69 54,10 19,96

2012 4,94 59,29 38,52 52,20 21,77

2013 5,19 59,78 38,29 51,55 22,67

2014 5,24 58,26 39,93 50,41 21,91

2015 4,86 3,36 58,64 53,98 39,87 46,02 50,39 42,48 22,11 24,32

2016 5,04 3,87 57,92 54,09 39,35 45,33 49,48 43,13 22,25 22,00

2017 4,80 4,04 58,23 54,36 39,80 45,25 49,20 41,02 22,42 25,29

2018 4,69 4,02 54,64 53,94 42,18 45,67 46,48 40,47 23,20 25,52

2019 4,69 4,14 56,77 53,89 40,18 45,72 48,37 40,34 24,15 25,49

2020 4,95 4,07 58,11 54,07 38,28 45,54 48,17 40,43 25,41 25,41

2021 4,74 3,16 59,25 54,09 37,39 45,52 47,68 40,46 25,02 25,23

2022 5,22 2,24 61,36 63,69 32,80 28,93 56,62 38,07 17,26 -

Kaynak: Redonda vd. (2024)’den derlenerek yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Not: Tirkiye’ye iliskin 2007 y1ilina ait veriler ilgili kaynakta yer aldig: sekliyle Tablo 4’e aktarilmistir.
Ancak 1990-2006 ve 2008-2014 yillarma iligkin veriler Tiirkiye i¢in mevcut olmadigindan dolay1
gerceklestirilen analizlerde 2007 yili ihmal edilmistir.

Bir vergi sistemindeki hangi hiikiimlerin temel veya standart vergi sisteminin bir
pargast oldugu ve hangi hiikiimlerin ise 6zel istisnalar oldugunu ortaya koyan net bir
ayrim olmamasi nedeniyle, bazi vergi hiikiimlerinin vergi harcamasi olarak kabul
edilip edilmemesi iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Bu gibi anlayis
farkliliklarindan dolay1 vergi harcamalarinin tanimlanmasi oldukga tartigmali bir
konu olmaya devam etmektedir (Barrios ve dig., 2016). OECD, bu konulara ag¢iklik
getirmek maksadiyla standardizasyon calismalarini siirdiirmektedir. Ayrica, vergi
harcamalar1 ve bunlarin diinya ¢apinda vergi sistemlerinde oynadigi kritik rol
konusunda seffaflig1 artirmak ve incelemeyi gelistirmek amaciyla, 1990 yilindan bu
yana, Ekonomi Politikalar1 Konseyi (CEP) ve Alman Kalkinma ve Siirdiiriilebilirlik
Enstitiisii’ntin (IDOS) olusturdugu Kiiresel Vergi Harcamalar1 Veri Taban1 (GTED)
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ulusal hiikiimetler tarafindan yayinlanan vergi harcamalarina iligkin resmi ve kamuya
acik verileri bir araya getirmektedir. Boylece vergi harcamalari ile ilgili bir dizi
konuda bilgi sahibi olmak ve iilkeleraras: karsilagtirmalar yapmak 6nceki dénemlere
gore nispeten daha kolay hale gelmistir. Calismanin bu bolimiinde ilgili veri
tabanindan elde edilen verilerle Tiirkiye’de gerceklesen vergi harcamalari, OECD’ye
iiye tilkelerin ortalamalartyla gesitli yonlerden (vergi harcamalarinin gayri safi yurtici
hasilaya oranlari, toplam vergi harcamalari i¢inde gelir ve harcama iizerinden alinan
vergilerin paylari, hanehalkina yonelik vergi harcamalari, isletmelere yonelik vergi
harcamalar1) karsilastirilarak Tiirkiye’nin durumu analiz edilmeye ¢alisiimaktadir. Bu
amacla oncellikle Tablo 4’de s6z konusu veriler toplu bir sekilde gosterilmekte,
devaminda ise her bir veri ayri alt basliklar altinda Tablo 4 kullanilarak olusturulan
grafikler yardimiyla detayli bir sekilde analiz edilmektedir. Ancak ilgili analizlere
gegmeden Once sunu da ifade etmek gerekir ki; Tablo 4’den de anlasilacag iizere,
GTED’in Tiirkiye i¢in diizenli bir sekilde verilere ulagsmasi ancak 2015 yilindan
itibaren miimkiin oldugundan dolay1, Tiirkiye’ye iliskin veriler ve analizler 2015 y1li
ve sonrasini kapsamaktadir.

4.1 Vergi Harcamalarinin Gayri Safi Yurtici Hasila’ya Oranlar

Ulkelerin karsilagtirmali analizlerinde, herhangi bir degiskenin GSYH icindeki
oranlarinin karsilastirilmasi en ¢ok bagvurulan yontemlerden biridir. Nitekim vergi
harcamalar1 ile GSYH biiyitikliikleri farkli gergeklesen iilkeler i¢in buna benzer bir
oran analizinin yapilmasi {ilkelerin karsilikli durumlarini analiz etmek agisindan
yarar saglamaktadir. Bu amagla olusturulan Grafik 2, vergi harcamalarinin GSYH’ye
oranlar1 bakimindan Tiirkiye’nin OECD f{ilkeleri ortalamalarina goére durumunu
ortaya koymaktadir.

Grafik 2: Vergi Harcamalarmim GSYH’ye Oranlar1 (%)
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Kaynak: : Redonda vd., 2024.
Grafik 2 incelendiginde Tiirkiye’de vergi harcamalarinin GSYH’ye oraninin OECD

ortalamalarinin altinda seyrettigi goriilmektedir. OECD ortalamasi 1990 yilindan bu
yana %4 ile %5 civarinda nispeten istikrarli bir seyir gosterirken, Tiirkiye’de 2020 ve
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sonrasinda azalma egiliminin hakim oldugu gozlemlenmektedir. 2020-2022 yillarinin
Covid-19 pandemisini kapsadigi diisiiniilecek olunursa bu dénemde s6z konusu vergi
harcamalarinin artmasi beklenir. Ciinkii pandemide eve kapanmalar neticesinde bir
stire ekonomik durgunluk yasanmis ve i¢ piyasalarin canlanmasi igin vergi
harcamalarina en ¢ok ihtiyag duyulan donemlerden biri olmustur. OECD
ortalamalarina gore bu donemde vergi harcamalarinin GSYH’ye oranlar artig
gosterirken, Tiirkiye’de tam tersi bir durum oldugu goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de
vergi harcamalarinin yillara goére miktar olarak katlanarak artmasina ragmen (Tablo
2), vergi harcamalarinin GSYH icindeki oranlarinin azalmasi, s6z konusu artis
miktarinin nominal bir artis olduguna isaret etmektedir.

4.2 Toplam Vergi Harcamalar icinde Gelir ve Harcama Uzerinden Alinan
Vergilerin Paylari

Tiirkiye’de vergi, gelir, harcama ve servet iizerinden alinmaktadir. Gelir tizerinden
alinan vergiler Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi; Harcama {izerinden alinan vergiler
KDV, OTV, Damga Vergisi, Harglar vb.; servet iizerinden alinan vergiler ise Veraset
ve Intikal Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi ve Emlak Vergisi’dir. S6z konusu vergiler
icinde muafiyet, istisna, oran indirimi gibi vergi harcamalar1 kapsaminda olan
maddelerin listesi Tirkiye’de her yil Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na ekli
cetveller iginde kamuoyuyla paylasilmaktadir. Bir iilkede gelir ve harcama tizerinden
alinan vergiler, s6z konusu iilkenin ekonomik ve sosyal politikalarina yon vermesi
bakimindan 6nemlidir.

4.2.1 Toplam Vergi Harcamalar I¢inde Gelir Uzerinden Alnan Vergilerin
Paylan

Gergek bir kisinin veya bir kurum/kurulusun gelirlerinin belli bir oraninda kesilen
vergilere gelir lizerinden alinan vergiler denmektedir. Tiirkiye’de Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi bu siniflandirmanin igine giren vergilerdir. Bu vergilerin vergi
harcamalarinin konusuna giren maddeleri olduk¢a uzun bir liste olusturmaktadir.
Calismamiz kapsaminda bu tiir vergi harcamalarinin niteliginin anlagilmasi igin
sadece asagida yer alan baz1 6rnek maddelere yer verilmesi yeterli goriilmektedir®:

- “Geng girisimcilerde kazang istisnast” (Gelir Vergisi Kanunu, miikerrer 20.madde)
- “Engellilik indirimi” (Gelir Vergisi Kanunu, 31.madde)

- “Miinhaswran bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve
kuruluslara iliskin muafiyet” (Kurumlar Vergisi Kanunu, 4/1. madde)

-“Ihracat yapan kurumlarmm miinhasiran ihracattan elde ettikleri kazanglarina
kurumlar vergisi oranmimin 1 puan indirimli uygulanmasi:” (Kurumlar Vergisi Kanunu,

32/7.madde)

Orneklerden de anlasilacag: iizere gelir {izerinden alinan vergilerde uygulanacak
vergi harcamalari, para ve maliye politikalarinin yani1 sira sosyal ve ekonomik
amaclara ulagsmada alternatif bir politika araci olarak kullanilabilme potansiyelini

3 Tiirkiye’de vergi harcamalarmm kanuni dayanaklarma iliskin genis listeye T.C. Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitge Baskanligi’nin resmi web sitesi (SBB, 2024a)’ nden ulasilabilir.
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tasimaktadir. Nitekim 1990 yilinda OECD iiye iilkelerinin toplam vergi harcamalari
icerisinde %90,93’liikk pay1 bu tiir vergiler olusturmaktadir (Grafik 3). Ancak daha
sonraki zamanlarda cesitli vergi tiirleri ve baska vergilendirme araglarinin ortaya
cikmasiyla birlikte bu oran azalmis ve 2018’de %54’lere kadar geriledikten sonra,
tekrar bir toparlanma yagsanmis ve 2022 yilinda %61 civarinda seyretmistir.

Grafik 3: Toplam Vergi Harcamalari I¢inde Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin Paylar:
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Kaynak: Redonda vd., 2024.

Tiirkiye i¢in verilerin bulunabildigi 2015-2022 dénemine bakildiginda, bu dénemde
Tiirkiye ve OECD ortalamalarinin birbirine yakin oldugu, ancak Tirkiye’nin 2021
yilina kadar az da olsa OECD ortalamalarinin altinda seyrettigi, 2022 yilinda ise
%63,69’luk  orantyla %61,36 olan OECD ortalamasinin {izerine ¢iktig1
goriilmektedir. Tirkiye i¢in gbzlemlenen bu artisin nedeni olarak bu yillarda
meydana gelen Covid-19 pandemisi ve pandeminin getirdigi ulusal ve kiiresel
ekonomik durgunluga karsi hiikiimetin vergi muafiyet ve istisnalar1 veya vergi
ertelemesi gibi politikalar1 daha fazla kullanmasi gosterilebilir.

4.2.2 Toplam Vergi Harcamalar1 I¢cinde Harcama Uzerinden Alinan Vergilerin
Paylan

Harcama iizerinden alinan vergiler iginde KDV ve OTV en biiyiik gelir kalemlerini
olusturmaktadir. Bu vergiler de tipki gelir {izerinden alinan vergiler gibi ekonomik ve
sosyal politikalarin uygulanmasinda kullanilabilmektedirler. Ancak bu tiir vergiler
ekonominin tiiketim ve harcama diizeylerini etkilediklerinden dolay1 vergi
harcamalarina konu edilmeleri durumunda dikkatli olunmalidir. Nitekim, ¢ok yiiksek
oranda vergi muafiyet, istisna, indirim vb. vergi harcamasinin uygulanmasi
tiketiciler i¢in tiikketimi artirip enflasyona neden olabilecekken, ihracat¢i firmalar ve
iireticiler i¢in bu tiir uygulamalarin artirilmasi iiretimi olumsuz etkileyip ekonomik
biiylime ve gelismeye zarar verebilmektedir. Bu tiir vergilerin de tipki gelir {izerinden
alman vergilerde oldugu gibi vergi harcamalarinin konusuna giren maddeleri oldukga
fazladir. Harcama iizerinden alinan vergi harcamalarinin niteliginin anlagilmasi i¢in
asagida yer alan bazi 6rnek maddelere goz atilabilir:
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-“Deniz ve hava tasima araglart i¢in liman ve hava meydanlarinda yapilan
hizmetlerde KDV istisnas1” (KDV Kanunu, 13/b. madde)

-“Organize sanayi bélgeleri ile kiiciik sanayi sitelerinin su, kanalizasyon, aritma,
dogalgaz, elektrik, haberlesme, yenilenebilir ve diger enerji tesisleri ile yol yapimina
ve kiigiik sanayi sitelerindeki isyerlerinin insasina iliskin bunlara veya bunlar
tarafindan olusturulan iktisadi isletmelere yapilan mal teslimleri ile hizmet
ifalarinda KDV istisnasi” (KDV Kanunu, 13/j. madde)

-“Basili kitap ve siireli yaymnlarin tesliminde KDV istisnasi” (KDV Kanunu,
13/n.madde)

- “Engellilere iliskin madde metninde belirlenmis kosullarin bulunmast halinde, yine
madde metninde belirlenmis olan motorlu tasitlar: alabilmelerine iliskin OTV
istisnast” (OTV Kanunu, 7/1-2.madde)

-“Ihracat rejimi kapsaminda yurtdisina c¢ikarilacak esyayr tasiyan tasitlarin

kullandigi belirlenmis miktarda motorin tesliminde OTV istisnasi” (OTV Kanunu,
7/A. madde)

Toplam vergi harcamalar1 iginde harcama {izerinden alinan vergilerin paylarini
gormek amaciyla asagida Grafik 4 olusturulmustur.

Grafik 4: Toplam Vergi Harcamalar1 Icinde Harcama Uzerinden Alinan Vergilerin Paylar (%)
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Kaynak: Redonda vd., 2024.

Grafik 4 incelendiginde, OECD {ilkeleri ortalamasinin 1990 yilinda sadece %7,4
iken, 1990 yilindan itibaren genellikle artis trendinde oldugu ve %42,18’lik oraniyla
2018 yilinda zirve yaptiktan sonra azalis egilimine girdigi ve 2022 yilinda %32,8
olarak gerceklestigi goriilmektedir. Bunun temel nedeni olarak KDV ve OTV gibi
harcama iizerinden alinan vergilerin diger vergilere nispetle daha yeni tarihli olmalari
ve sonrasinda giderek yayginlik kazanmalar1 gosterilebilir. Tiirkiye’ye iliskin verilere
g6z atildiginda ise; 2015-2021 doneminde OECD ortalamasinin iizerinde ve %45-46
civarinda seyrederken 2022 yilinda keskin bir sekilde diiserek %29’a geriledigi ve
OECD ortalamasinin altina diistiigii goriilmektedir. Tiirkiye’de gelir lizerinden alinan
vergilerin paymnin 2022 yilinda bir dnceki yila gore %54,09°dan %63,7’e ¢iktig
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hatirlandiginda (Grafik 3) ayni yil toplam vergi harcamalar1 i¢inde harcamalar
iizerinden alinan vergilerin payinin azalmasi buradaki durumla iligkilendirilebilir. Bir
bagka deyisle Tiirkiye’de Covid-19 pandemisinin yasandigi 2022 yilinda toplam
vergi harcamalar1 icerisinde gelir lizerinden alinan vergilerin pay1 artarken, harcama
iizerinden alinan vergilerin pay1 azalig gostermistir.

4.3 Hanehalkina veya isletmelere Yonelik Vergi Harcamalarinin Paylar

Bir iilkede vergi harcamalarinin yararlanicilar1 olarak nitelendirilebilecek olan
kesimlerinin vergi harcamalarindan aldiklar1 paylar, o iilkede sosyal amacin mi1 yoksa
ekonomik amacin m1 daha ¢ok 6n plana ¢iktigi hususunda fikir verebilmektedir. Bu
baglamda vergi harcamalarinin yararlanicilari, hanehalki, isletmeler, uluslararasi,
bolgesel ya da ¢ok tarafli kuruluslar, dini kuruluslar, kar amaci giitmeyen kuruluslar,
sivil toplum kuruluslart veya vakiflar seklinde olabilmektedir. Ancak OECD
tilkelerinin biiylik ¢ogunlugunda toplam vergi harcamalariin yararlanicilarinin daha
cok hanehalki ve isletmeler seklinde oldugu goriilmektedir (Birinci, 2023: 142).
Dolayisiyla bu kisimda sadece hanehalki ve isletmelerin toplam vergi
harcamalarindan yararlanma oranlarina yer verilecek olup, hanehalkina yonelik vergi
harcamalarinin daha fazla olmasi durumunda sosyal amacin, isletmelere yonelik
vergi harcamalarinin daha fazla olmasi1 durumunda ise ekonomik amacin 6n plana
ciktigi seklinde yorumlanacakti. Bu baglamda Tirkiye ve OECD iilkeleri
ortalamalarina iliskin detayli analizlere gegmeden once Tablo 4’de yer alan veriler
dikkate alinarak genel bir degerlendirme yapildiginda; hem Tiirkiye’de hem de
OECD genelinde hanehalkina yonelik vergi harcamalarinin daha yiiksek oranda
gerceklestigi ve dolayisiyla sosyal amacin daha fazla 6n plana ¢iktig1 sdylenebilir.

4.3.1 Hanehalkina Yonelik Vergi Harcamalari

Vergi harcamalar1 sadece belirli eylemleri gerceklestiren veya belirli sosyal gruplara
ait olan miikelleflere segici vergi avantajlari saglar. Bir baska deyisle vergi
harcamalar1 genel vergi indirimlerinden farkli olarak bireylere eylemlerini
degistirmeleri veya sosyal riskleri telafi etmeleri igin baz1 tesvikler sunar (Stebbing
ve Spies-Butcher, 2010). Dolayisiyla vergi harcamalari; sosyal giivenlik, saglik,
egitim, konut, aile ve toplum yardimi gibi temel refah saglama alanlarina ilave
kaynak seklinde tahsis edilebilmektedir. Titmuss (2018), devletin sosyal
harcamalariyla dagitilan sosyal refah, istihdam yoluyla elde edilen faydalar olarak
iscilere saglanan mesleki refah, vergi harcamalari ve vergi kanununun diger unsurlari
yoluyla saglanan mali refah olmak {iizere ti¢ farkli refah sisteminden bahsetmektedir.
Bu baglamda vergi harcamalari, sosyal amaglara ulasilmasinda ve sosyal refahin
artirilmasinda 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Vergi harcamalarinin sosyal
refah1 artirmada ne Olgiide kullanildigi konusunda genel bir yoruma ulasmak igin
hanehalkina yonelik vergi harcamalar1 6nemli bir gostergedir.

Toplam vergi harcamalarinin hanehalklarina atfedilen paylar1 yukarida da deginildigi
iizere vergi harcamalarinin nispeten sosyal yoniinii géstermektedir ve bu oran OECD
iilkeleri acisindan yillara gore azalis gostermistir (Grafik 5). 1990-1995 yillar
arasinda oran %65-%80 araliginda dalgalanmalar gosterirken, 2000°1i yillarin
basindan itibaren %45-55 aralifinda seyretmisti. Bu durumun en Onemli
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nedenlerinden biri olarak 1980’li yillardan itibaren giderek etkisini artiran neo-liberal
politikalar gosterilebilir. Bu politika degisikligi ile refah devleti uygulamalarinin
yerini giderek rekabetci devlet anlayisi almaya baslamistir. 2022 yilinda bir 6nceki
yila gore yasanan artis (2021 yilinda %47,68 olan oran 2022 yilinda %56,62 olarak
gerceklesmistir) ise Covid-19 sonrasi piyasalara canlilik getirmek maksadiyla
devletlerin hanehalklara atfedilen vergi harcamalarini artirmasinin bir yansimasi
olarak yorumlanabilir. Tirkiye ac¢isindan ise yillara gore asir1 dalgalanma
goriilmemekle birlikte hanehalklara atfedilen vergi harcamalarinin genel olarak
OECD ortalamasinin altinda seyrettigi goriilmektedir. Bu durum, OECD ortalamalar1
ile karsilagtirlldiginda Tiirkiye’de vergi harcamalarinin sosyal yoniiniin diisiik
diizeyde kaldig1 seklinde yorumlanabilir.

Grafik 5: Toplam Vergi Harcamalarinin Hanehalklarina Atfedilen Paylari (%)
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Kaynak: Redonda vd., 2024.
4.3.2 Isletmelere Yonelik Vergi Harcamalar

Vergi harcamalari, ayn1 zamanda ekonomik biiyiime hedeflerine ulasmak i¢in iilkeler
tarafindan kullanilan bir politika aracidir. Vergi harcamalarinin kullanimi yoluyla
hiikiimetler sermaye akimlarin1 yoOnlendirebilmekte, isgiicli faaliyetlerini tesvik
edebilmekte, c¢evreyi koruyabilmekte, bilim wve teknolojideki ilerlemeleri
destekleyebilmektedir. Nitekim ekonomide daha yiiksek biiyiime oranlarina
ulagabilmek i¢in politika yapicilar 6zellikle Ar-Ge’ye yonelik vergi harcamalarina
giderek daha fazla yer vermektedirler (Amendola, 2023).

Vergi harcamalarinin sosyal boyutundan ziyade ekonomik amaglarla kullanilmasinin
bir gostergesi olarak isletmelere atfedilen vergi harcamalarinin oranlarina goz
atilabilir. Bu amagla olusturulan Grafik 6, Tiirkiye ve OECD iilkeleri ortalamalarina
gore toplam vergi harcamalarinin isletmelere atfedilen paylarini gostermektedir.
Grafik 6 incelendiginde, OECD iilkeleri ortalamalarimin birkag yil az bir sapma
gostermekle birlikte yaklasik %15 ile %25 araliginda bir dalgalanma gosterdigi
gorilmektedir. 2016 yili istisna olmak tizere 2015-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
bu oran OECD ortalamasinin {izerinde seyretmistir. OECD ortalamasi; 1990-2013
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yillar1 arasinda artis ve azalis yoniinde dalgalanmalar gosterirken, 2014-2020 yillari
arasinda diizenli bir oranda yiikselme egilimi gostermektedir. 2022 yili igin ise
OECD ortalamas1 bir onceki yila gore ciddi oranda azalarak %17,26 olarak
hesaplanmistir. Tiirkiye’de ise s6z konusu oran, 2017 yilindan bu yana yaklasik %25
civarinda  seyretmektedir. =~ Dolayistyla ~ OECD  iilkeleri  ortalamalariyla
karsilastirildiginda Tiirkiye’de vergi harcamalarinin ekonomik boyutunun biraz daha
agir bastig1 sdylenebilir.

Grafik 6: Toplam Vergi Harcamalarinin Isletmelere Atfedilen Paylar1 (%)
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Kaynak: Redonda vd., 2024.
5. Sonug ve Degerlendirme

Vergi harcamalar1 belirli ekonomik ve sosyal amaglara ulagmak i¢in vergi
muafiyeti/istisnasi, oran indirimleri, vergi ertelemeleri vb. bigimlerde gergeklestirilen
uygulamalar ifade etmekle birlikte olumlu ve olumsuz olmak iizere iki farkli goriis
seklinde degerlendirilmektedir. Vergi harcamalarini olumlu degerlendirenlere gore
vergi harcamalar1 piyasa aksakliklarini gidermek ve hassas durumdaki niifusun
sosyal ve ekonomik refahini artirmak i¢in kullanilmasi gereken bir politika aracidir.
Bu yoniiyle vergi harcamalari, etkin bir sekilde kullanildiginda istikrarli bir
ekonomik biiyiimeyi tesvik edebilecek ve sosyal gruplar arasinda gelir dagiliminda
adaleti saglayabilecek potansiyele sahiptir. Olumsuz degerlendiren kesim ise genel
olarak, vergi harcamalarinin seffafliktan ve denetimden uzak, kamu kaynaklarinin
hiikiimete yakin c¢ikar gruplarina aktarilmasina olanak saglayan bir politika araci
oldugunu 6ne siirmektedirler. Dolayisiyla her iki kesimin de temel gerekgeleri vergi
harcamalarinin etkin bir sekilde kullanilip kullanilmadigi temeline dayanmaktadir.
Tiirkiye’de de son zamanlarda vergi harcamalarimin etkinligi sik sik giindeme
gelmektedir. Nitekim 2024-2026 yillarin1 kapsayan Orta Vadeli Programda vergi
harcamalarinin gézden gegirilerek etkin olmayan istisna, muafiyet ve indirimlerin
kaldirilacag belirtilmistir. Dolayisiyla bu politika hedefi ile aslinda Tiirkiye’de vergi
harcamalarinin etkin bir sekilde kullanilmadigina dikkat ¢ekilmistir.
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Tiirkiye’de vergi harcamalarinin gelisimi degerlendirildiginde, 6zellikle 2016 yili
sonrasinda vergi harcama tahmini tutarlarinin katlanarak arttigi anlagilmaktadir. Bu
artista OECD ile yiiriitiilen calismalar sonucunda vergi harcamalari hesaplama
yontemi  metodolojisinde meydana gelen degisikliklerin olumlu etkileri
vurgulanabilir. Ancak, vergi harcamalarinin toplam meblaginda bu artiglar
gozlenirken, bu harcamalarin toplam vergi tahsilatlar1 icerisindeki paylarina goz
atildiginda ise, 2016 yilindan 2019 yilina kadar artis yasanmasina ragmen 2019’dan
sonra azalis gosterdigi tespit edilmistir. Bu durum Tirkiye’de yasanan enflasyon
olgusu ile iliskilendirilebilir. Analizi biraz daha derinlestirmek amaciyla her bir vergi
harcama tiirlinlin toplam vergi harcamalar1 igerisindeki paylarina bakildiginda; gelir
vergisinin en yiiksek paya sahip oldugu, ancak gelir vergisi harcamalarinin 6zellikle
2016 sonrasinda oransal olarak diisme egilimine girdigi gézlenmektedir. Sonrasinda
ise, 2022 yilindan itibaren asgari iicrettin gelir vergisinden muaf tutulmasinin da
etkisiyle s6z konusu oranda bir toparlanma yasandig1 ve 2022 yilinda %38’lerde olan
bu oranin 2024 yilina gelindiginde tekrar %46’lara kadar yiikseldigi goriilmektedir.

Vergi harcamalarimin etkinligi hususunda bir degerlendirme yapmak maksadiyla
OECD iilkeleri ortalamalari ile gerceklestirilen karsilastirmalarda, Tiirkiye’de vergi
harcamalarinin  GSYH’ye oranlarinin  OECD {ilkeleri ortalamalarinin  altinda
seyrettigi tespit edilmistir. Bu hususta bir diger dikkat c¢ekici bulgu, GSYH’lerine
oranlandiginda, Covid-19 pandemisinin yasandigi 2020 sonrast1 donemde OECD
biitiinlinde vergi harcamalarinin kullanimi artis géstermisken aksine Tiirkiye’de vergi
harcamalarinin kullaniminin azalig géstermis olmasidir. Gelir ve harcama {izerinden
alinan vergi ayirimi yapilarak gerceklestirilen analizlerde ise, Tiirkiye’de toplam
vergi harcamalar igerisinde gelir iizerinden alinan vergi harcamalar1 oraninin genel
olarak OECD iilkeleri ortalamalarindan daha diisiik, harcamalar iizerinden alinan
vergi harcamalar1 oraninin ise genel olarak daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Son
olarak toplam vergi harcamalarinin hanehalkina ve isletmelere atfedilen paylarindan
hareketle yapilan karsilastirmada; hem Tirkiye’de hem de OECD genelinde
hanehalkina atfedilen vergi harcamalarinin daha yiiksek gergeklestigi, dolayisiyla
vergi harcamalarinin sosyal yoniiniin 6n plana ¢iktig1 sdylenebilir. Ancak Tiirkiye ile
OECD iilkeleri ortalamalar1 karsilastirildiginda ise hanehalklarina atfedilen vergi
harcamalarinin genel olarak OECD ortalamasinin altinda seyrettigi, isletmelere
atfedilen vergi harcamalarmin ise, birka¢g yil istisna olmak tizere, OECD
ortalamalarinin tizerinde seyrettigi goriilmektedir. Bu durum, OECD ortalamalari ile
karsilagtirildiginda Tiirkiye’de vergi harcamalarinin sosyal yoniiniin diisiik diizeyde
kaldig1, ancak ekonomik yoniiniin biraz daha agir bastig1 seklinde yorumlanabilir.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, vergi harcamalarinin GSYH’ye oranlari
basta olmak iizere ¢alismada kullanilan birgok degisken agisindan Tirkiye’de vergi
harcamalarinin OECD iilkeleri ortalamalarinin altinda kaldig1 goriilmektedir. Ayrica
politika yapicilarin siirekli giindemlerinde tutmasi durumu da halihazirda vergi
harcamalart  uygulamasmin  etkin  olmadigimi  kanitlar  niteliktedir.  Vergi
harcamalarinin gdzden gegirilecegi ibaresi her yil Orta Vadeli Program ve Kalkinma
Planlarinda yer almasma ragmen gozden gecirmenin nasil ve hangi kapsamda
yapilacagi belirtilmemektedir. Bunun disinda yillik bazda vergi harcama raporunun
sadece 2007, 2016, 2017 ve 2018 yillar1 i¢in mevcut oldugu diisiiniildiigiinde,
Tiirkiye’de vergi harcamalarinin yeterince seffaf olmadig1 seklinde yorumlanabilir.
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Dolayisiyla mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin sonucu olarak verimlilik,
etkinlik ve tutarlilik ilkeleri ¢ercevesinde yillik bazda raporlarin diizenli sekilde
yayinlanarak seffafligin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de
kamu gelirlerinin biiyiik ¢ogunlugunun vergi gelirlerinden olustugu gercegi goz
oniine alindiginda, s6z konusu vergi gelirlerinin asinmamasi i¢in vergi harcamalari
uygulamasinin dikkatli bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Bu hususta etkinligin
daha fazla artirilabilmesi i¢in fayda-maliyet analizlerinden de yararlanilarak, hangi
harcama tiiriiniin hangi politika hedefine ulasmada daha etkin olabileceginin tespit
edilmesi ve etkin olmayan ya da amacina hizmet etmeyen vergi harcamalar
uygulamalarinin yiiriirliikten kaldirilarak bunlarin yerine daha uygun vergi
harcamalarinin yiiriirliige konulmast o6nemli goriilmektedir. Dolayisiyla vergi
harcamalar1 bu sayede ekonomik ve sosyal hedeflere olusmada daha etkin bir sekilde
kullanilmis olunacaktir.
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