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Oz

Bu caligmada “devlet korumasindaki yetim ve yar1 yetim ¢ocuklar’m maddi iiretim tarihi igerisinde hem diinya hem Tiirkiye
ekonomisindeki yeri agiga ¢ikarilmaktadir. Bu anlamda ozellikle 19. yiizyil sonlarinda dogan ve giinimiize uzanan tarihsel
zeminden baglayarak modern devletin devlet korumasindaki ¢ocuklara iliskin tirettigi politikanin niteliginin nasil sekillendigine
deginilmektedir. Tiirkiye ekonomisinde ise Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin tarihsel doniisiimii ve kapsami 6zelinde devlet
korumasindaki ¢ocuklara iligkin devlet miidahalesinin anlami sorgulanmaktadir. Bu baglamda bu ¢alismada oncelikle devlet
korumasindaki ¢ocuklara iliskin kamusal otoritenin miidahalesinin temel dinamikleri iiretim bi¢im ve iligkileri cercevesince
tartisilmaktadir. Bunun i¢in dncelikle kisaca, Bat1 Avrupa tarihinde kamusal himaye altindaki ¢ocuklara iligkin kamu otoritelerince
miidahalelerine bakilmakta ve devlet korumasindaki ¢ocuklara iligkin kamusal miidahaleyi Tiirkiye ekonomisinin Kapitalist
ekonomiye eklemlenme siireci iginde Erken Cumhuriyet Tarihinden baslanarak iktisadi kirilmalar temelinde giiniimiize kadar devlet
korumasindaki ¢ocuklara iligkin 100 yillik sosyal politikalar baglamimnda niteliksel olarak incelenmektedir. Tiirkiye’de devlet
korumasindaki ¢ocuga yonelik sosyal politikaya iligkin kuramsal gergeve ortaya konduktan sonra, devletin mali araglari
cercevesince devlet korumasindaki gocuga yoénelik yapilan kamu harcamalarina Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii niin son on
yillik gergeklesen harcamalari izerinden bakilmaktadir. Sonug olarak devlet korumasindaki ¢ocuklara iliskin ilgili kurum tarafindan
gerceklestirilen kamu harcama diizeylerinin oldukga yetersiz oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Devlet korumasindaki ¢ocuklara
iligkin politikalarin neo-liberal bir yoksulluk yonetimi anlayisina oturdugu vurgulanmaktadir. Devlet korumasindaki ¢ocuklarin
istihdam piyasasi tarafindan igerilme hedefi degismemistir. Tiirkiye 6zelinde de devlet korumasindaki ¢ocuklara iliskin yaklagimin
bazi kazanimlarla birlikte “calismaya tesvik™ amacini yitirmedigi goriilmiistiir. Bu ¢ergevede yetim ve yar1 yetim muhtag ve yoksul

gocuklara kamu otoritesinin miidahalesinin feodalizmin ¢6ziilme asamasmdan beri, yoksul ve basi bos olan bu ¢ocuklarin
calistirilmasi ve denetimi seklinde oldugu sonucuna ulagilmistir

Anahtar Kelimeler: Devlet Korumasindaki Cocuklar, Cocuga Yonelik Sosyal ve Mali Politika, Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, Kamu Harcamalart.

The Children Under State Protection: An Evaluation of Public Expenditures of the General
Directorate of Social Services Between 2012 and 2022
Abstract

The main question of the study is to comprehend how "orphan children™ are positioned in the history of material production both in
the world and in the Turkish economy. In this sense, how the nature of the policy produced by the modern state regarding orphans
has been shaped, especially starting from the historical ground that was born at the end of the 19th century and extends to the present
day will be mentioned. In the Turkish economy, on the other hand, the historical transformation of the the General Directorate of
Child Services (Child Protection Agency) and the meaning of the state intervention regarding the orphaned children will be
questioned in particular. In this context, in this study primarily aims to reveal the basic dynamics of the intervention of the public
authority regarding the orphans are discussed within the framework of the mode of production and relations. For this, first of all,
public interventions regarding orphans in the history of Western Europe are examined, and then the public intervention regarding
orphaned children is analyzed qualitatively in the context of 100 years of social policies regarding orphans, starting from the Early
Republic History in the process of incorporating the Turkish economy into the capitalist economy, on the basis of economic breaks
up to the present day. After the theoretical framework regarding the social policy towards the orphaned child in Turkey has been
put forward, the public expenditures made for the orphans within the framework of the fiscal instruments of the state are examined
through the expenditures of the General Directorate of Child Services for the last ten years. As a result, it is concluded that the level
of public expenditure made by the relevant institution for orphans is quite insufficient. Policies regarding orphans are based on a
neo-liberal understanding of poverty management and the goal of including orphaned children in the labor market has not changed.
In Turkey, it has been observed that the approach towards orphans has not lost its purpose of "encouragement to work™ with some
gains. In this context, it has been concluded that the state intervention to orphaned children has been in the form of employing and
controlling these poor and unemployed children since the dissolution of feudalism.
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Devlet Korumasindaki Cocuklara Yonelik Kamusal Miidahale
1.Devlet Korumasindaki Cocuklar1 Maddi Uretim Tarihi icinde Kavramak®

Modern toplumda devlet korumasindaki gocuklar -yetim ve yari yetim- gerek haklarinin
tahsis edilmesi gerek bu haklarin uygulanir hale getirilmesi konusunda toplumda en korunmasiz
durumda olan ve bu anlamda haklari en ¢ok savunulmasi gereken 6zneler olmakla birlikte maddi
tiretim tarihi i¢inde olduk¢a 6nemli kamusal miidahale alanindan biri olmuslardir.

15. yiizyilda feodalizmin ¢oziilme siirecinde derinlesen yoksulluk ile birlikte hem
yetiskin hem ¢ocuk, tiim yoksullar “basi bos, lizumsuzlar” sifatlartyla anilmis ve Eski Yoksul
Yasalar1 ¢ergevesinde kamusal otoritenin miidahalelerine tabi olmuslardir. Bu siiregte toplumsal
olarak yoksul olana birtakim sosyal yardimlar tanindig1 goriilse de kilise ve kamusal otoritelerin
temel derdi yoksullugun yénetimi olmustur. Oyle ki Bati Avrupa tarihine bakildiginda 1500°1ii
yillardan bu yana, 6zellikle yoksullar ¢alisma evlerinde, yetimhaneler ve diiskiinler evlerinde
zorunlu ¢alismaya tabi tutulmuslardir. Bir anlamda yoksulun yonetimi, disipline edilmesi
anlamina gelen bu kurumsal yapilarla, yoksul her daim ¢alisma denetimine sokulmustur.

Yasanan sosyal ve ekonomik doniisiimler ¢er¢evesinde derinlesen ve bir sorun olarak

politika metinlerine konu edilen yoksulluk olgusunun 6znelerine bakildiginda yoksul niifusun

cogunlugunun ¢ocuklardan olustugu goriilmektedir. 16 ve 17. yiizyillarda ingiltere parishlerine®
bakildiginda tiim yoksullar i¢inde yoksulluk oraninin % 42 - %53 oranlar1 arasinda ¢ocuklardan
olusmaktadir. Bu c¢ocuklarin % 25’1 ise 10 yasin altindaki cocuklardir. Yoksul Yasalar
idarelerine gore, yoksul ¢cocuklarin orani, cocuklarin toplam niifustaki genel oranlarindan daha
yiiksektir. (Slack,1980, s.73-80). 19. yiizyilin erken dénemlerinde Ingiltere’de ve Galler’de
195.000 yoksul cocuk parishler tarafindan siirekli yoksul olarak nitelendirilmistir.
(Cunningham,1990, s. 133). Bu durumun sadece ingiltere ile de kisitli olmadig1 goriilmektedir.
1541 yilinda Hollanda’nin Louvain sehrinde yoksul olarak nitelendirilen 765 kisinin yarsindan
¢ogu cocuklardan olusurken; 18. ylizyilda Montpellier’de yoksullar1 kabul eden “the Hospital
Général”- diiskiinlerevlerine kabul edilenlerin 2/3’ii ¢ocuklardan olusmaktadir ve bu ¢ocuklarin
biliyiik ¢ogunlugunun 10 yasin altinda oldugu goriilmektedir (Kamen,1984, s. 62). Avrupa
genelinde yoksul ailelerin yoksulluklar1 karsisinda ¢ocuklarin1 bebekken terk etmesi oldukg¢a
yaygindir. Bu baglamda, yoksulluk orani i¢inde biiyiik bir orana sahip olan ¢ocuklar da “yoksul

olma hali’nden dolay1 her daim toplumda “y6netilmesi gereken” bir 6zne olarak goriilmiistiir.

2 Bu ¢alismanin kuramsal boliimlerinde, tarihsel ana kaynaklarm aymi olmasi nedeniyle, bana ait olan “Cocuk Emegi ve
Devlet,2022” doktora tezimde yapilan okumalardan da faydalanilmistir. Bununla birlikte yeni okumalar da yapilmistir ve
doktora tezi konusu diginda yeni bir konu ¢aligilmugtir.

3 “Parish” yerel otorite anlaminda kullanilistir.
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16. yiizyildan bu yana yoksul ve kamusal otoritenin himayesindeki ¢ocuklari ¢alismaya
zorlayan pek ¢ok kurum kurulmustur. “Hopitaux”, “the foundling hospital” gibi isimleri olan yetim
ve terk edilmis ¢ocuklar i¢in kurulan kurumlarin temel derdi ise, bu ¢ocuklar1 korumaktan ziyade
calistirmaya zorlamak olmustur (Rahikanien,2004, s. 24). Feodalizmin ¢o6ziilmesi ile derinlesen
yoksulluk karsisinda “aylak, basibos” olarak nitelendirilen devlet korumasindaki ve yetim
cocuklarin ¢alismasi gerektigini soyleyen pek ¢ok yasal diizenleme yapilmistir. Bununla birlikte,
tarihsel siire¢ icinde, terk edilen devlet korumasindaki ¢ocuklar yoksulluk sorunu ile ilgilenen
gerek yerel nitelikteki kamusal otoritelerin gerekse hayirseverlerin aslinda memnun olduklart bir
durumu ifade etmistir (Cunningham,1995, s. 111). Bu anlamda, kapitalizmin dogus siirecinde,
kamusal otorite korumasindaki ¢ocuklar disipline edilmesi ve zapt altinda tutulmasi gereken
bugiiniin ve yarmmin safi emek kaynagi ve varsilin zenginligine karsi sosyal risk doguran ve bu
anlamda yonetilmesi ve c¢alistirilmast gereken yoksul “tehlikeli sinifi”’n iiyeleri olarak
goriilmiislerdir. Bu anlamda devlet korumasindaki ¢ocuklara kamusal miidahale sadece devlet
korumasindaki cocuklar1 korumay1 igeren politikalardan olugsmamistir. Gerek modern devlet
gerekse feodalizmin ¢6ziilme agamasinda kamusal otorite yoksul ve yetim ve yar1 yetim ¢ocuga
caligsmaktan bagka bir firsat tanimayan pek ¢ok yasal diizenleme yapmustir.

19. yiizyihin ilk yarisinda ise, devlet korumasindaki, yar1 devlet korumasindaki ya da
ailesi yaninda olan ve Ozellikle yoksullugu karsisinda is¢ilesmis ¢ocuga yonelik koruyucu
onlemelerin alinmasini savunan sdylemlerin ve uygulamalarin basladigi bir donem olmustur.
Ancak bu uygulamalar, 6zellikle acimasizca iscilesmis ¢ocugu korumaya yonelik ¢cocuk is¢iligini
yasaklayan ve denetleyen birtakim yasal diizenlemeleri i¢erse de bu diizenlemelerin tam
anlamiyla uygulanmadig1 goriilmektedir. Ozellikle bu nokta ¢ocuk isciligini yasaklayan yasalarin
varlig1 tarihgiler tarafindan oldukea ¢ok tartisilmistir. Cocuklari, 6zellikle is¢ilesmis yoksul ve
devlet korumasindaki ya da yar1 devlet korumasindaki gocugu korumaya ¢alisan, gocuk is¢iligini
yasaklayan yasal diizenlemeler iiretim biciminin ihtiyaglar1 dogrultusunda belirlendigi
goriilmustiir. Sanayi Devrimi ile saglanan teknolojik ilerleme karsiliginda emegin de
doniistiiriilmesine ihtiyag duyan sermaye, temelde daha uzun siire ¢aligabilecek, sermayenin
fabrikalarindaki makinelerle is yapabilecek nitelikte bir is giiciine ihtiyag duymustur. Bu nedenle
devlet korumasindaki ¢ocuklara iliskin kamusal miidahaleyi anlamaya g¢alisirken “piyasanin
dogusunu” kavramak biiyiik onem tagir. Laissez-faire ilkesine gore isleyen ve emek de dahil tiim
iiretim unsurlarinin metalasmasini ve bir piyasasinin olmasi zorunlulugunu sart kosan bir tarihsel
stirecte, geleneksel emek diizenini degistiren ve herkesi ¢alismaya iten bir anlayis dogmustur.

Bu baglamda gerek feodalizmin ¢oziilme siirecinde gerek kapitalist {iretim bigiminde yoksul

niifus kamusal otorite politikalarinin temel derdi olmustur ve kamusal otoritenin yoksulu
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yonetme ve disipline etme istegi ise degisen liretim bi¢im ve iliskileri temelinde ve dogmakta
olan piyasa mekanizmasi ile agiklanabilir.

Maddi iiretim tarihi i¢inde siirekli sekillenen ve “bir sosyal sinifin ¢irakliginin” ifadesi
olan ¢ocukluk kavramui, 19. yiizyilda ¢ocuklari “saf ve masum” atfeden ve “cocuklarin korunmasi”
gerektigini vurgulayan bir siirecin ifadesi olmustur. Bununla birlikte, kapitalist iiretim bigim ve
iligkilerinin dogus silirecinde olusmakta olan sermaye sinifi ve is¢i sinifi temelinde ¢ocukluk
kavraminin da farklilagtig1 goriilmektedir. Sinif meselesi temelinde, burjuvanin ¢ocuklarinin sahip
oldugu ¢ocukluk ile yoksul, deviet korumasindaki ve is¢i sinifina ait ¢ocuklarin sahip oldugu
cocukluk yasam pratiginde higbir sekilde esit olmamistir. Bu baglamda iiretim bigim ve
iligkilerinin ihtiyaglar ile sinif meselesi cocukluk kavraminin ve ¢ocuga iliskin politikalarin temel
belirleyicisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yetim ve yar1 yetim yoksul ¢ocuk da buna miidahale
eden devlet de bu baglamda ele alinmalidir.

Oyle ki, kapitalist iiretim bi¢im ve iliskilerine gegis siirecinde sermaye birikiminin
gereklilikleri dogrultusunda hareket eden ve bu baglamda kapitalist toplumsal iliskileri yaratan ve
stirekliligini saglayan bir aktor olarak modern ulus devlet, sermaye adina emek piyasasinda gerekli
diizenlemeleri yapmistir ve yoksul, devlet korumasindaki ¢ocuklar bu baglamda devlet
miidahalesinin konusu olmustur.

Kamusal otoriteler i¢in gerek feodal tiretim bigim ve iliskilerinde, gerekse kapitalist
iiretim bigimine gegis slirecinde ister yetiskin olsun ister ¢ocuk, yoksul, bir ulusun zenginligini
ifade etmistir (Dean,1991). Bu ¢ercevede yoksul ¢ocuklar en temelde “ucuz, uysal ve itaatkar
emek” olarak goriilmistiir ve 19. yiizyi1lda modern ulus devlet igin ¢ocuklar, Bentham’in (2001)
vurguladigi gibi, Klasik liberalizm ve faydacilik felsefesi ¢ercevesinde “canli hazineler” olarak
goriilmiistiir. Yoksul ¢ocugun emegi bu baglamda disipline edilmesi gereken ve sermayenin
ihtiyaclart dogrultusunda sekillendirilen bugiiniin ve gelecegin potansiyel emek giicli olarak
goriilmistiir. Clinkli yoksullar, kapitalist toplumda her daim sayica bol sekilde olmasi istenen
ucuz is gliciinlin karsilig1 olmuslardir. Bu nedenle yoksullugun siirekliligi ve yoksullarin sayica
cok olmasi 6nem arz etmistir. Bu yoksul niifus, kamusal otorite politikalarinin temel derdi
olmustur.

Bunun yani sira kapitalist tiretim rahat sekilde faaliyet gosterebilmek ve kar oranini
artirabilmek icin niifustaki dogal artisin 6tesinde bir yedek sanayi is giicli ordusuna da ihtiyag
duyar. Yetim ve devlet korumasindaki yoksul ¢ocuklar da kapitalist toplumda hem sanayi
ordusunda calisan ucuz is giicii kaynagidir hem de yedek sanayi ordusunun adaylar1 olarak

konumlandirilmigtir (Marx,2013, s. 613- 622).
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2. Tiirkiye Ekonomisinde Devlet Korumasindaki Cocuklarin Yeri
2.1. 19. Yiizyinl Osmanl’sindan Devralinan Miras: Devlet Korumasindaki Cocuklar:
Korumak mi1 Calistirmak mi?

Tipki Orta Cag Avrupasi’nda oldugu gibi Osmanli’da da 19. yiizyilda II. Mesrutiyet
sonrast doneme kadar ¢ocukluk tanimi, yetiskinlikten ayriksi goriilmeyen, Aries’in (1962)
tanimlamasiyla bir tiir minyatiir yetiskin olma haline denk diismiistiir. 19. yiizyilin ikinci
yarisinda baglayan Batililasma hareketleri cercevesinde ¢ocukluk tanimlamasi ise, Bati
Avrupa’da sermayelesmis zor olarak ortaya ¢ikan ulus devletin yarattigi cocukluk tanimlamasina
paralel sekilde bir gelisme gostermistir (Oztan,2003, s. 57-59). Bu g¢ergevede 6zellikle devlet
korumasindaki ¢ocuklara yonelik sosyal politikalara bakildiginda, muhta¢ ¢ocugun korunmasina
yonelik uygulamalara Tanzimat dncesi pek 6nem verilmedigi ve Tanzimat sonrasinda muhtag ve
yoksul ¢ocuklarin korunmasina iligkin dnlemlerin geldigi goriilmektedir. Ancak bu uygulamalar
tipk1 Bat1 Avrupa da oldugu gibi, devlet korumasindaki ve muhtag ¢ocuklarin “evlatlik, ahiretlik
veya besleme” sifatlariyla, merkezi yoOnetimin denetiminden gorece Ozerk olan vakiflarin
biinyesinde ve bazi zamanlar ¢aligtirilmak iizere ailelerin yanlarina yerlestirmek (Okay,1998,
$.26; Ortayl1,2000, s.113); Osmanli’nin is giliciindeki acig1 kapatmak amaciyla calismay1 ve
meslek sahibi olmay1 amaglayan politikalara tabi olmak; dilencilik yapan, sokak ¢ocuklarinin da
benzer sekilde disipline edilmek ve topluma kazandirilmak igin g¢alistirilmasini sdyleyen
uygulamalardan (Genger,2006, s.167-170) dteye gitmemistir. Oyle ki 19. yiizyilda sanayilesme
cabasi icinde olan ve fabrikalar agan Osmanli’da, 1830°Iu yillarda Iplik fabrikasinda uygun
iicrette calistinlmak {izere Anadolu’dan 0©ksiiz ¢ocuklarin getirildigi  gorilmektedir
(Quataert,2006, s.1012).

Modern Tiirkiye’ye ait kurumlar olan yetistirme yurtlari, ¢ocuk yuvalari ve ¢ocuk
islahevlerinin temelini olusturan (Akyiiz,2000, s. 437-438) ve Tanzimat sonrasi siirecte hem
Batililasma yeniliklerinin ve savasin etkisiyle devlet korumasindaki ve yetim ¢ocuklarin artan
sorunlar1 karsisinda “i1slahhane” ve “Sanayi Mektebi” de (Dolen,1994:443) devlet korumasindaki
cocuklarin ¢alismasina yonelik kurumsal yapilanmalar oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde II.
Abdiilhamit déneminde kurulan bir ¢ocuklara yonelik bir hayir kurumu olan Dartilhayr-1 Ali’de
de Bat1 Avrupa’da oldugu gibi, 6zellikle “basibos, issiz” cocuk ve gengleri Sanayi mekteplerine
hazirlamak iizere kurulmustur (Ozbek,2002, s. 76-80).

Savas doneminde ordunun ihtiyacini gidermek ve bir is edindirmek amaciyla kurulan
Sanayi Takimlari ve Giirbiizler Ordusu; Leyli Eytam Ibtidai Mektebi, s Ocagi Sihhiye Mektebi
gibi okullar (Kostiiklii,2001, s.107) ¢ocuklarin istihdam piyasasi tarafindan icerilmesine yonelik

kurumlar olmuslardir.
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Bu anlamda Erken Cumhuriyet Donemini Oncesinde, Sanayilesme-Batililagsma
yenilikleri ve savaglarin etkisiyle cocuklar devletin miidahalesi baglaminda daha goriiniir olmaya
baslamistir. Ancak bu uygulamalar tipki Bati Avrupa oldugu gibi devlet korumasindaki
cocuklarin calistirilmasina, mesleki egitim alip istihdam piyasasi tarafindan icerilmesine
odaklanilan bir yaklagimin hakim oldugu goriilmektedir.

2.2. Erken Cumhuriyet Donemi’nde Devlet Korumasindaki Cocuklar

Erken Cumbhuriyet Donemi’nde ise ¢ocuklar, goérev ve sorumluluklarla yiiklii, yeni
rejimin birer 6znesi olarak goriilmiis ve ¢ocukluk kavrami da bu baglamda sekil almistir. Bu
baglamda Osmanli’dan Erken Cumhuriyet Donemi’ne gegis siirecinde ¢cocukluk kiymetli ancak
bir an dnce bitmesi gereken bir siire¢ olarak anlam kazanmistir (Cigek,2012, s. 83). Cocuklugun
politik olarak yeniden ingasi, Cumhuriyet’in kurulma siirecinden etkilenerek bir an 6nce bitmesi
gereken bir siire¢ olarak tanimlanmustir.

Cocuklarin korunmasina iliskin en 6nemli kurum ise Osmanli Devleti’nin son
zamanlarinda kurulmus olan Himaye-i Etfal Cemiyeti’dir. Bu kurulusta 1925 tarihli nizamname
ile cocuklarin barinma, beslenme ve tedavi hizmetleri ile ¢ocuk kiitiiphaneler ve oyun alanlart
gibi sosyal amagli diizenlemeler de yapilmistir. Ayrica ¢ocuklara ve ailelerine nakdi ve ayni
yardimlar saglamak, anne ve anne adaylarina egitici ve farkindalik artirici ¢alismalar yapmak
gibi degisik alanlarda da hizmet yaklagimi kabul edilmistir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
[ASHB],2022, s.44)*,

1933 yiliyla birlikte Cemiyet ana kucagi, giindiiz bakimevi, siit damlasi, muayenehane,
dogumevi, ashane, sefkat yurdu, yetim evi, ¢ocuk bahgesi, sinema, okuma odas1 ve ¢ocuk bakici
mektebi gibi hem ¢ocuklara hem de ailelere yonelik sosyal hizmet faaliyet yelpazesinin koruma,
bakim, saglik, egitim ve yayina oldukg¢a genisledigi goriilmektedir. (ASHB,2022, s.61).

1934 yilinda Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti Cocuk Esirgeme Kurumu Adini almistir
ve kurumsal olarak amaglar ve hizmetler benzer sekilde yiiriitilmustiir. (ASHB,2022, 5.73).

Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu nizamnamelerinde “cocuklart dogum oOncesinden
baslayip calisma hayatina girene kadar korumak, egitmek ve her tiirlii hakkini korumak ile ilgili
amagclar benimsenmistir. Bunu gerceklestirmek icin kuruma bagli yuva, kres ve giindiiz
bakimevleri, poliklinik, dogumevi, bakimevi ve hemsire okulu gibi kuruluslar” acilmistir
Seker,2015; akt. ASHB,2022, s. 84-85). 1949 yilinda 5387 sayili kanun ile korunmaya muhtag
cocuklar konusuna 6zgii ilk yasal diizenleme yapilmistir. 1950-60°11 yillarla beraber ¢ocuk
olgusu ve ¢ocuk konusu sosyal hizmetlerin bir pargasi olarak goriilmiis (Karatay,2007; akt.
ASHB, 2022, 5.93). 1957 yilinda kanunda diizenlemeye gidilerek 6972 sayili “Korunmaya

4 https://www.aile.gov.tr/media/106787/himayei-etfal-cemiyetinden-gunumuze.pdf.
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Muhtag¢ Cocuklar Hakkinda Kanun” yiirtirlige girmistir (ASHB,2022, s. 97). 2828 Sayil1 Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ise 1983 yilinda ytiriirliige girmis ve Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kurulmustur® (ASHB,2022, s. 117).
2.3. 1980 Sonrasi Neo-liberal Politikalar ve Devlet Korumasindaki Cocuklar

Tirkiye’de ¢ocuklara yonelik sosyal politika temel olarak kapitalist {iretim bigimine
eklemlenme ve iktisadi kirilmalar temelinde sekillenmistir. Bu anlamda neo-liberal politikalar
muhta¢ cocuga iliskin miidahalenin temelini olusturmaktadir. Bu anlamda cocuklar beseri
kaynak olarak goriilmeye baslanmistir. Cocuklarin yasatilmasi, bakimi, egitimi, topluma
kazandirilmas1 ve istihdam piyasasi tarafindan igerilecek diizeyde gerekli donanima sahip
olmalar1 vurgulanmistir. Ornegin VII. Kalkinma Plani’nda (1996-2000) ¢ocuklarin yasatilmast,
saglikli gelisimleri, egitimleri ve her bakimdan korunmalar gerektigi belirtilmistir. Sokakta risk
altinda yasayan cocuklara iliskin koruyucu ve onleyici hizmetlerin gelistirilmesi ve egitim siireci
disinda kalanlarin bu siirece dahil edilerek mesleki bir egitim gérmeleri vurgulanmistir (Devlet
Planlama Teskilat: [DPT], 1995, s. 39-40).

2000’11 yillarla beraber toplumda derinlesen yoksulluk sorunu ve sosyal risk karsisinda
yoksulun istidam edilmesine odakli bir yaklasim belirlendigi goriilmektedir. Yoksul ¢ocuklar
icin de benzer sekilde sarth saglik ve egitim yardimlar1 araciligryla temel kamu hizmetlerinden
faydalandirilmaya, sosyal yardima odakli segici programlara odaklanan neo-liberal politika
onerisi sunulmustur (DPT,2006; Kalkinma Bakanlig1,2013).

2000’11 yillarda devlet korumasindaki ¢ocuklara yonelik kamusal miidahale de bu genel
egilim i¢inde olmustur. Oncelikle “ev tipi hizmet modeli ve aile odakli hizmetler”, sosyal ve
ekonomik destek (SED), koruyucu aile hizmeti, evlat edindirme mevzuatinda gidilen birtakim

degisiklikler ile hizmet modelinde iyilestirilmeler yapildigi belirtilmektedir. 1980°li yillarda

52828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu 1983 tarihinde yiiriirliige girerek, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) kurulmustur. Kurum baslangicta Saglik ve Sosyal Yardimlar Bakanligma bagh olarak
gorevini yerine getirmistir. 1991 yilinda ise Genel Miidiirliik olarak Basbakanliga baglanmustir. Oncesinde Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi ve MEB tarafindan desteklenen koruma birlikleri kaldirilmis, 0-6 yas ve 7- 18 yas grubuna yo6nelik hizmetler
SHCEK tarafindan yiiriitiilmeye baglanmistir. SHCEK biinyesinde 0-12 yas aras1 hizmetler Cocuk Hizmetleri Daire Bagkanlig,
13-18 yas aras1 hizmetler ise Genglik Hizmetleri Daire Baskanligi hizmet birimlerince yerine getirilmistir. Kurum, korunma
ihtiyact olan ¢ocuklara yonelik ¢ocuk yuvalari, gocuk evleri, sevgi evleri ve yetistirme yurtlar gibi ¢esitli kuruluglar yoluyla
koruma ve bakim hizmetlerini yerine getirmistir. Bunun yaninda ¢ocuk ve genglik rehabilitasyon kuruluslart olugturulmustur.
Cocuk ve genglik merkezleri, koruma, bakim ve rehabilitasyon merkezleri, bakim ve sosyal rehabilitasyon merkezleri bu
kuruluglar arasinda yer almistir. Buna ek olarak, kurum tarafindan ¢ocuklarn aileleri yaninda bakimi, koruyucu aile ve evlat
edinme hizmetleri, sokakta ¢alistirilan ve yasayan ¢ocuklara yonelik hizmetler ile 6zel kres ve giindiiz bakim evleri gibi ¢ok
yonlil bir hizmet alan1 olmustur. Ayrica ¢ocuk haklarinin koordinasyonu ve izlenmesi ¢aligmalart yiriitilmistir. Kurumun
hizmet verdigi 1983-2011 yillar1 arasinda ¢ocuk koruma alaninda énemi haiz olan yasal metinler cikarilmistir. Ornegin, 1984
yilinda koruma altindaki ¢ocuklara aile sicakliginda bakim saglanmasini amaglayan koruyucu aile hizmetine 6zgi ilk
yonetmelik yayimlanmistir. 1988 yilinda yapilan kanuni degisiklik ile koruma altindaki ¢ocuklarin kamu kurumlarinda
istihdamina olanak saglanmistir. Ayrica, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme 14 Eylil 1990 tarihinde
imzalanmig, Bakanlar Kurulu’nun 09.12.1994 tarihli ve 4058 sayili karartyla onaylanmis ve 27.01.1995 tarihinde yiiriirliige
girmistir (Resmi Gazete, 1995). 2000’li yillarda ¢ocuklarin aile yaminda desteklenmesi yaklagimi iizerinde daha fazla
durulmaya baglanmistir. 2005 yilinda yiiriirlige giren Cocuk Koruma Kanunu ile ¢ocuklarin aileleri yaninda desteklenmesine
yonelik 6zel tedbirler olusturulmustur. Bu dénem, ¢ocuk hizmetlerindeki reform siirecinin baslangici olmustur.” (ASHB,2022,
s.117).
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baslasa da 2000’1i yillarda gelisen ve yaygmlasan SED hizmeti® ile, ekonomik sebeplerle
cocuklarin terk edilmesi onlenmeye calisilmis, birincil gorevin ailede oldugu vurgulanmis ve
Onleyici, biitiinciil ve kapsayict bir yaklasim benimsendigi ifade edilmistir. Bu cercevede
“korunma ve bakim altindaki ¢ocuklarin ¢ok yonlii gelisimlerinin desteklenmesi amaciyla sosyal,
sportif, sanatsal ve kiiltiirel faaliyetlere katilimlar1 saglanmak™, “saglikli sekilde biiytimek ve
topluma faydali olmak™ , “Okul Destek Projesi” Kapsaminda baglatilan “SED Hizmetinin
Etkinliginin Arttirilmas: Projesi” ile ¢ocuklarin okul basarilarinin yiikseltilmesi amaciyla
kurslarla desteklenmesi, sinema, tiyatro ve kiiltiirel geziler gibi birgok faaliyete yer verilmesi
(ASHB,2022, 5.125-203) gibi hizmetler hedeflenmistir.

“Cocuk Evleri” ile “Cocuk Evleri Siteleri”’nde koruma ve bakim altinda bulunan
cocuklarin korunmasi, bakimi, ¢ok yonlii gelisimleri ile bir is ya da meslek sahibi edilmeleri ve
topluma yararll kisiler olarak yetigmelerinin saglanmasi amaciyla Cocuk Destek Programi
(CODEP) hayata gegirilmistir. (ASPB,2022, s. 154). Temel olarak gecici nitelikte sosyal
yardimlar” ve meslek edindirme iizerine pek ¢ok proje®, “Bir Meslek Bir Gelecek ve Benim
Rehberim Projesi (2019)°, “Bir Meslek Bir Gelecek Projesi (2019)"1, istihdam destegil! ,

6 “SED hizmet modeli cocuklar igin ailelere siireli ve gegici olmak iizere ekonomik destekler saglamaktadir. SEDHY *de Siireli
Ekonomik Destek, “yardima muhtag¢ oldugu tespit edilen ailelerin ¢ocuklart ile genglere, sosyal ve ekonomik bir sorunun
giderilmesi amaciyla, Bakanligin biitce imkanlar: élgiisiinde, belirlenen siire ve oranlar dahilinde gengler ve ¢ocuklar igin
aylik édemeler seklinde yapilacak yardimi” olarak tanimlanmustir. Gegici Ekonomik Destek ise SEDYH’ de, “yardima muhtag
oldugu tespit edilen ailelerin ¢ocuklar: ile genglere, sosyal ve ekonomik bir sorunun giderilmesi amaciyla yilda bir, zaruri
hallerde en ¢ok iki defaya mahsus olmak iizere ekonomik destek tutarmin en fazla ii¢ katina kadar yapilacak yardimlar:” ifade
edilmektedir. Bu ekonomik desteklerin 6denmesinde temel alinan 6lgiit ise ek gosterge dahil en yiiksek devlet memuru aylig:
olarak belirlenmistir’(ASPB,2022, s.144).

7 “Bakim sonras1 hizmetlerin bir diger ayag1 genglere ekonomik olarak ve barinma kapsaminda sunulan katkilardir. Gengler,
calisma yasamina katilim saglayana kadar ekonomik agidan desteklenmekte, ayrica Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay
Tesvik Fonu ile ig birligi icerisinde uygulamaya gecirilen proje dogrultusunda barmmma yardimindan yararlandirilabilmektedir.
Ayrica, evlenen genglerin ¢eyiz ihtiyaglarini kargilamak amaciyla bir defaya mahsus olmak tizere en yiiksek devlet memuru
ayliginin bir buguk kati tutarinda maddi katkida bulunulmaktadir” (ASHB,2022, 5.169).

8 “Cocuklarn is ve meslek sahibi edindirilmeleri ve kariyer planlamalarmin yapilmasina duyulan ihtiyag iizerine Cocuk
Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile ISKUR is birliginde, ¢ocuk bakim kuruluslarinda korunma altindaki 13-15 ve 16-18 yas
grubunda bulunan gocuklara yénelik Is ve Meslek Danismanligi Egitimleri 2020 yilinda baslatilmistir. Egitim kapsaminda
cocuklara; *Meslek Seciminin Onemi ve Kariyer Belirleme, * Is Arama Becerilerinin Gelistirilmesi,

« Isverenlerin Beklentileri,

+ Ozgegmis (CV) Hazirlama (Uygulamalr),

* Miilakat Teknikleri (Uygulamalt),

* Aktif Is giicii Programlar1 kapsaminda Isbas1 Egitim Progranindan Yararlanma,

» Ozel Politika Gerektiren Gruplara yonelik olarak diizenlenen mesleki egitim kurslarindan yararlanma,

« Is Hayat1 ve Ise Uyum,

* Mesleki Yonelim Test Bataryasi (MY TB) uygulamalari konularinda danigmanlik hizmetleri verilmistir” (ASHB,2022, 5.159).
%Cocuk bakim kuruluslarinda korunma ve bakim altinda bulunan gocuklar ile sosyal ve ekonomik destek hizmetinden
faydalanan ¢ocuklardan orgiin egitime devam etmeyen gocuklar, bir meslek bir gelecek projesi kapsaminda mesleki egitime
yénlendirilmektedir. Ulke genelinde ISKUR ile is birligi halinde gerceklestirilen bu proje ile amag ¢ocuklarin resit olduklart
tarihte meslek sertifikasi sahibi olmalaridir” (ASHB,2022, 5.167).

10 «“Sosyal hizmet modellerinden yararlanan ve drgiin egitime devam edememis ¢ocuklar resit olduktan sonra kendi ayaklari
{izerinde durabilmeleri ve istihdamlarinin desteklenebilmesi igin mesleki egitime ydnlendirilmektedir. ISKUR ile is birligi
icerisinde cocuklari ISKUR kayitlari olusturulmakta ve mesleki egitim kurslarindan faydalandirilmaktadir” (ASHB,2022,
s.167).

H“Kurum bakimmdan ayrilan genglerin is yasamina katilimi, bireysel yonleri ve toplumsal boyutlartyla birlikte
degerlendirilmesi 6nemli bir konudur. 2000°li ve 2010°1u y1llarda genglerin ¢alisma hayatina katilimi konusunda hem niceliksel
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cocuklara yonelik egitim faaliyetleri ve mesleki egitim atélye ¢calismalari (ASHB,2022, s. 159),
istihdam destekleri (ASHB,2022, 5.169), ekonomik destek ve barinma destekleri (ASHB,2022,
S. 169) hayata gecirilmistir. Bu baglamda bu politikalarin asil odagi yoksul ve devlet
korumasindaki ¢ocugun istihdam piyasasi tarafindan igerilmesidir. Bir baska deyisle, devletin
devlet korumasindaki c¢ocuklara miidahalesi tipki neo-liberal politikalar tarafindan ¢izilen
cerceveye paralel yapida oldugu goriilmektedir. Bu anlamda devletin devlet korumasindaki
cocuklara miidahalesi sermaye birikimin gereklerine gore emegi diizenlemek {izerinedir.
Boylelikle yoksul ve devlet korumasindaki ¢ocuklarin tagidigi sosyal riskin yonetilerek sosyal
kontrol de saglanmis olmaktadir.
3. 2013-2022 Yillar1 Arasi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii Harcamalari
Uzerinden Devlet Korumasindaki Cocuklara Yonelik Mali Politikanin Ana

Tirkiye ekonomisinde devlet korumasindaki ¢ocuklara miidahalenin agiga
cikarilmasinda politika metinleri ve yasal diizenlemelerle beraber gerceklestirilen mali
politikalar baglaminda harcama kalemleri biiyiik 6nem tagir. Devlet korumasindaki ¢ocuklara
yonelik kamu harcamalarina, Tiirk Biitce sistemi icinde Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii 'niin
harcamalari iizerinden somutlastirmak miimkiindiir.Calismada devlet korumasindaki ¢ocuklara
iliskin kamu harcamalarindaki degisime, ilgili kurumun yasadig1 kurumsal doniisiim gz dniinde
bulundurularak ve devlet korumasindaki ¢ocuklara iligskin harcamalari siniflandirma bigiminin
ortaklastig1 yil itibariyle bakilmaktadir. Bu nedenle kurumsal diizeyde gerceklesen harcamalara
2013-2022 yillar1 arasindaki degisim iizerinden ve oransal olarak bakilarak devlet korumasindaki
cocuklara iliskin devlet politikalarmn pratikteki uygulamasi agiga ¢ikarilmaya ¢alisiimistir®2,

Bunun i¢in Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii ger¢eklesen harcama tutarlar1 2013-
2018 yillar1 arast Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin, 2018-2021 yillar aras1 Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin, 2021-2022 yillar1 arasinda Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’nin Yillik Faaliyet Raporlarinda, Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin (CHGM)

harcamalarin1 gosteren kurumsal smiflandirmaya iliskin tablolar kullanilarak ulasilmistir.

olarak hem de niteliksel anlamda gelismeler gergeklesmistir. 2018 yilinda yapilan diizenleme ile hak sahipligi bagvuru siireleri
5 yila ¢ikarilmis, yil i¢erisinde 3 defa atama yapilmaya baglanmis, genglerin 6grenim durumlarina uygun kadrolara atanma
imkén1 getirilmistir. Istihdam konusu ile baglantil1 olarak hayata gegcirilen diger bir calisma 6zel sektdrde tesvik uygulamasidir.
Boylelikle, genglerin is yasamina katilim olanaklan ¢esitlendirilmis, ayn1 zamanda becerilerine ve yeteneklerine uygun is
firsatlarindan yararlanma olanaklan artirilmistir. Is hayatinin kendine 6zgii dinamikleri géz 6niinde bulundurularak gengleri
farkli agilardan destekleyecek programlar gelistirilmesi dnemsenmektedir. Bunun bir 6rmegi genglerin caligma kosullar ile
haklari ve sorumluluklar1 gibi konularda bilgi kazanmas1 amaciyla tasarlanan Is Hayatina Uyum Semineri Progranidir. Bunun
yaninda, gengleri istihdam eden kurumlara yapilan mesleki ziyaretler ile kurum ve kuruluslar arasi tecriibe paylasimi da
ilerletilmektedir” (ASHB,2022, 5.169).

12 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu 2011 yilinda Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii adin1 alarak Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’na baglanmustir. 2013 y1li itibariyle gergeklesen harcamalar Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligii’nde,
cocuk ve genclik hizmetleri seklindeki ayrim birakilarak, toplam olarak verildiginden, inceledigimiz yillar itibariyle analiz
2013 yilindan baglatilabilmistir.
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Tiirkiye ekonomisinde yasanan yiiksek enflasyon oranlart nedeniyle, CHGM nin yaptig1 ger¢ek
harcama diizeylerine ulasabilmek icin ger¢eklesen harcama tutarlar1 TUFE’den arindirilarak reel
tutarlar lizerinden hesaplanmistir.

Merkezi Y6netim devlet korumasindaki cocuklara yonelik politikalarin asil belirleyicisi
ve sorumlusu oldugundan temel olarak CHGM’ nin merkezi yonetim gergeklesen harcamalari
icindeki payina bakilarak devlet korumasindaki c¢ocuklara iliskin devlet politikasinin temel
egilimi ortaya konmaya calisilmistir. Bu nedenle 1980 sonrasi mali yerellesme vurgusu ve bu
anlamda mabhalli idarelere aktarilan sorumluluk ve harcamalar bu ¢alismaya dahil edilmemistir.
Benzer sekilde CHGM’nin bagl oldugu bakanlik i¢inde gergeklesen harcamalar agisindan nasil
bir yer tuttuguna da bakilmistir. Ancak bu egilim, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin 2018
yilinda Caligma Bakanlig1 ile birlesmesinden dolayr toplam harcamalarin Calisma Bakanlig:
toplam harcamalarini da igerecek sekilde gosterime gegilmesi nedeniyle, CHGM’nin bakanlik
harcamalar i¢inde kapladig1 payin dogru gosterilebilmesi adina, sadece 2013-2018 yillart arasi
i¢in incelenebilmistir.

Tablo 1: 2013-2022 Yillan itibariyle Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii Yallar I¢indeki
Gerc¢eklesen Harcama Degisimlerinin TUFE’den Arindirilmis Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii Gerceklesen Harcamalarimin Dagilim

Cocuk Hizmetleri Genel MUdurlGga Yillar icindeki Gerceklesen Harcama Degisimlerinin Tifeden
Arindinimis Cocuk Hizmetleri Genel Midrliga Gergeklesen Harcamalarimin Dagilimi
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20,0% 18.3 $61Z,2

w7 0 %13,8 2:13,6
ol 29,6 %8,9
2 %6,3 %3,6 ’ %7,0
10,0% 66, 3 Ss.0 . ° %3,4
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-20,0%
-%19,9

-30,0%
-10,0%
-%42,2

-50,0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Cocuk Hizmetleri Genel Mudurugu Tufeden Arindirilmis Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligu

Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi [ASHB]*® 2013-2022 Yillar1 itibariyle Yillik Faaliyet Raporlarinda yer
alan veriler kullanilarak olusturulmustur.
2011 yili oncesinde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirge Kurumu adiyla faaliyet gosteren ve

devletim devlet korumasindaki ¢ocuklara yonelik faaliyetlerini takip edebilecegimiz kurumsal
yap1 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’diir. Devlet korumasindaki ¢ocuklara iliskin devlet

miidahalesinin politikadan pratige doniistiigi bu kurumun harcamalarinda yasanan degisim

13 ASHB’nin kurumsal olarak yasadig1 déniisiimler takip edilerek yillik faaliyet raporlari takip edilmistir.
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biiyiik 6nem tasir. CHGM kapsaminda devlet korumasindaki ¢ocuklar i¢in yapilan gergeklesen
harcamalarin nominal degerleri itibariyle artma egiliminde oldugu goriilse de, reel gerceklesen
harcama tutarlar1 TUFE’den armdirilarak bakildiginda gerceklesen harcama miktarinin diisme
egiliminde oldugu goriilmektedir. Ornegin CHGM nin gerceklesen harcama oranlarina iliskin
biiyiimenin 2022 yil1 itibari ile %3,4 oldugu bildirilse de, TUFE'nin gdsterdigi artis nedeni ile
aslinda bir onceki yila gore gerceklestirdigi harcama tutar1 %22,3'likk kii¢iilme oldugu, yani
cocuklarin faydalandigi rakamin azaldigini goriilmektedir. Devlet her ne kadar gerceklesen
nominal harcama tutarlar1 iizerinden devlet korumasindaki c¢ocuklar i¢in ayirdigi kaynagi
artirdigin1 diisiinse de lilke ekonomisinin i¢inde bulundugu kriz siireci ve enflasyon oranlari
hesaba katildiginda, CHGM’nin gerceklesen harcama diizeyi diismiistiir. 2018 y1l1 sonrasi, daha
fazla tutarda harcama yapilmaya ¢alisilsa da 2019 sonrasi bu toparlanmanin miimkiin olmadig:
goriilmektedir. Analiz siiresi olan 9 yil i¢inde kurum bazinda harcamalar gergeklestiriyor gibi
goziikse de 2020 itibariyle bu harcamalar ¢ocuklara yanstyamamustir. 2013 yilindan 2022 yilina
kadar midirliikk kapsaminda yapilan harcamalar 2 kat artmis goziikmekle birlikte, ¢ocuga
ulagabilen harcama miktar1 2022 yilinda, bir onceki yila goére %42 oraninda gerilemis
goziikmektedir. Ustelik bakanlikga 2022 yilinda bir dnceki yila gére gocu@a ayrilan harcama
miktari %3.4 oraninda arttirildig: bildirilmektedir. Ancak kurum bazinda devletin ¢ocuklara
ulastirabildigi hizmet diizeyi % 42 oraninda gerilemistir. Devletin harcama diizeylerindeki artis,
yiikksek enflasyon oranlar1 karsisinda yeterli olmamistir. Bu baglamda izlenen maliye
politikasinin etkili olmadigi sdylenebilir. Harcama diizeylerinin enflasyondaki artislar
karsilayacak sekilde artirilmasi gereklidir.

Tablo 2: 2013-2022 Yillan itibariyle Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii Gerceklesen
Harcamalarinin Merkezi Yonetim Gerceklesen Harcamalar I¢indeki Pay:

Cocuk Hizmetleri Genel Midrligu Gergeklesen Harcamalarinin Merkezi
Yénetim Gergeklesen Harcamalari icindeki Payi

96186L68

%226 92,14 8
%193 %189 *ZOL wisr w177 4170
%2,0 i %1,35

%1,0
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Kaynak: 2013-2022 Yillar1 Strateji Gelistirme ve Biitge Bagkanligi, Merkezi Yonetim Biitge Gergeklesmeleri ve
Beklentileri Raporlarinda yer alan veriler kullanilarak olusturulmustur.

2013-2022 yillar1 arasinda CHGM’nin gergeklesen harcamalarinin merkezi yonetim toplam
gerceklesen harcamalari igindeki oran1 diismiistiir. Bu durum, devlet korumasindaki ¢ocuklarin
devlet politikasinda verilen dnemin azaldigin1 gostermektedir. Ayn1 egilim CHGM nin bagh

oldugu Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 i¢indeki payinda da goriilmektedir.
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Tablo 3: 2013-2017 Yillan itibariyle CHGM’nin Ger¢eklesen Harcamalarimin Bakanhk
Toplam Gergeklesen Harcamalari icindeki Payr**

Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigt Gergeklesen Harcamalarinin Bakanlk Toplam
Gerceklesen Harcamalari icindeki Payi
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%0,050
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Kaynak: 2013-2017 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Yillik Faaliyet Raporlari verileri kullanilarak
olusturulmustur.

CHGM harcamalarina, baglh oldugu Bakanlik harcamalari i¢inde verilen agirlik giderek
diismistiir. ASPB’nin devlet korumasindaki ¢ocuklara iliskin politikasinda ayrilan kaynaklar-
yapilan harcamalar temelinde bu ¢ocuklara verilen 6nemin azaldiginin gostergesidir.

Tablo4: 2013-2022 Yillan itibariyle Cocuk Niifus Oram, Kurum Altinda Bakilan Cocuk
Sayisi ve Koruma Altina Alinmadan Aile Yaninda Destek Verilen Cocuk Sayis1 Dagilim

Cocuk Nufus Orani, Kurulus Altinda Bakilan Cocuk Sayisi ve Koruma Altina Alinmadan
Aile Yaninda Destek Verilen Cocuk Sayisi Dagilimi
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==@==Cocuk Nifus Orani
==@=—Kurulus Altinda Bakilan Cocuk Sayisi

Koruma Altina Alinmadan Aile Yaninda Destek Verilen

Kaynak: 2013-2022 Yillar itibariyle Tiirkiye Cocuk Istatistikleri ve CHGM Y1l Sonu Kurumsal Istatistikler

verileri kullanilarak olusturulmustur.

Gerek toplam niifus iginde ¢ocuk niifus dagilimi gerekse kurum altinda ve koruma altina
alinmadan aile yaninda destek verilen ¢ocuk sayisi dagilimi ile birlikte diisiiniildiigiinde,

toplumdaki devlet korumasindaki, yar1 devlet korumasindaki muhta¢ ¢ocuk oraninin arttig

14 Bu verilerin 2013-2017 yillar1 arasinda alinma sebebi, 2018 yilinda bakanhigin yasadign kurumsal degisiklik sebebiyle,
Caligma Bakanlig Biitgesi ile birlesmesidir. Bu durumda CHGM gergeklesen harcamalarinin bakanlik harcamalari igindeki
payl, artan toplam bakanlik harcamasindan dolay1 daha sert bir diisiis yasayarak daha az pay aldig1 goriilmektedir. Ancak bu
durum bakanlik biitgelerinin birlesmesinden de kaynaklanmaktadir.

602



goriilmektedir. Oyle ki 2013’ten bu yana toplam ¢ocuk niifus oram kiigiik diisiisler yasarken
kurum altinda bakilan ¢ocuk sayisi artis egilimindedir. Yani daha fazla ¢ocuk korunmaya muhtag
hale gelmistir.

Tablo 5: 2013-2022 Yillar1 Arasinda Bir Onceki Yila Gore Cocuk Niifus Oram ve
Kurulus Altinda Bakilan Cocuk Sayisimin Oransal Degisimi

Cocuk Nifus Orani Degisimine Gore Kurulus Altinda Bakilan Cocuk Sayisi Degisimi
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—@— Cocuk Nufus Orani —@— Kurulus Altinda Bakilan Cocuk Sayisi

Kaynak: 2013- 2022 Yillan itibariyle CHGM’nin Tiirkiye’de Cocuk Istatistikleri ve Kurumsal Istatistiklerimiz
verileri kullanilarak bir 6nceki yila gore oransal degisim hesaplanarak olusturulmustur.
Bu artisa bir 6nceki yila gore degisim orani ile bakildiginda kurum altinda bakilan ¢ocuk

oranindaki artig net bir sekilde géziikmektedir. Bu durum toplumda, ¢cocuk niifusu artmamasina
ragmen, daha fazla ¢ocugun devlet korumasindaki, bakilan ¢ocuk durumuna gegctigini

gostermektedir.
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Tablo 6: 2013-2022 Yillar1 arasinda Bir Onceki Yila Gore Cocuk Niifus Sayisi ile Koruma
Altina Alinmadan Aile Yaninda Destek Verilen Cocuk Sayisinin Oransal Degisimi

Cocuk Nifus Orani Degisimine Gore Koruma Altina Alinmadan Aile Yaninda Destek
Verilen Cocuk Sayisi Degisimi
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Kaynak: 2013- 2022 Yillan itibariyle CHGM’nin Tiirkiye’de Cocuk Istatistikleri ve Kurumsal Istatistiklerimiz
verileri kullanilarak bir 6nceki yila gore oransal degisim hesaplanarak olusturulmustur.
Cocuk niifus oraninin yillara gore degisimi ile koruma altina alinmadan aile yaninda

destek olunan devlet korumasindaki-yar1 devlet korumasindaki ¢ocuklarin oransal olarak bir
onceki yila gore degisimine bakildiginda, 2020 yilindan itibaren tekrar artisa gectigini
gostermektedir. Bu durum toplum niifustaki ¢ocuk sayisinda bir artis olmadig1 hatirlandiginda,
daha fazla cocugun kurum altina alinmadigr halde destek wverilir hale geldigini, yani
yoksullagarak muhtag duruma diistiigiintin ifadesidir.
Tablo 7: 2013-2022 Yillan itibariyle Kurulus Altinda Bakilan Cocuk Basi Gergeklesen
Harcama Miktar1, Koruma Altina Alinmadan Aile Yaninda ve Koruyucu Aile Yaninda
Bakim Alan Cocuk Bas1 Ger¢eklesen Harcama Miktar: (Nominal Tutar Uzerinden)

Kurulus Altinda Bakilan Cocuk Basi Gergeklesen Harcama Miktari, Koruma Altina Alinmadan Aile
Yaninda ve Koruyucu Aile Yaninda Bakim Alan Cocuk Basi Gergeklesen Harcama Miktari Dagilimi
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—@— Koruma Altina Alinmadan Aile Yaninda ve Koruyucu Aile Yaninda Bakim Alan Cocuk Basi Gergeklesen

Harcama Miktari

Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanli§1,2012-2022 Kurumsal Mali Tablolar Raporlar1*® ve CHGM Y1l Sonu
Kurumsal Istatistikler verileri kullanilarak olusturulmustur.

15 ASHB, 2021 yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu’na gore SED ve Koruyucu Aile Yaninda Bakilan Cocuklara
Yapilan harcamalar, CHGM harcamalarinin %45’ini, kurum altinda bakimi yapilan ¢ocuklar igin yapilan harcamalar ise
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CHGMdevlet korumasindaki cocuklara kurum disinda, koruyucu aileler yanina yerlestirip
ekonomik olarak destekleyerek ve kurum bakimi altina alinma ihtimali olan ¢ocuklara sosyal ve
ekonomik destek saglayarak kendi aileleri yaninda tutarak harcama ve hizmet faaliyetlerini
gerceklestirmektedir. Muhtag ¢ocuklara kurum altinda bakilmadan 6nce kendi aileleri yanlarinda
bakimlarinin devam etmesi icin verilen “Sosyal ve Ekonomik Destek (SED)” siireli ve gegici
yapidaki sosyal yardimlarin adidir. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligi yiiriittigli koruma ve
bakim hizmetlerini sunarken ¢ocugun oncelikle ailesi yaninda desteklenmesini esas almaktadir
ve bu sosyal yardim, 2017 yilinda hazirlanan “Tiirkiye’de Cocuga Yénelik Koruyucu ve Onleyici
Politikalar1 Degerlendirme Calistay1 Raporu’nda “...yoksulluk  icinde olup temel
ihtiyaclarini karsilayamayan ve hayatlarin1 en diisiik seviyede dahi siirdiirmekte giicliik ¢ceken
kisilere kaynaklarin yeterliligi Ol¢iisinde ayni ve nakdi yardimlar ile psiko-sosyal destek
hizmetleri verilmektedir.” diyerek en muhta¢ olan c¢ocuga yénelik olarak yapildigi
aciklanmaktadir (ASPB,2017:16). 2013 yilinda “Sosyal ve ekonomik destek hizmetleri (SED)”
kapsaminda 34.892 ¢ocuga ailesi yaninda hizmet verilirken (ASPB,2017:16) bu oran 2022
yilinda, ASHB, 2023-2028 Cocuk Haklar1 ve Strateji Belgesi ve Eylem Plani’na gore 157.248
cocuga yiikselmistir (ASHB,2023:50).Bu durum toplumda artan bir hizla daha fazla ¢ocugun
muhta¢ duruma geldigini gostermektedir. SED hizmetini alan ¢ocuk sayis1 neredeyse 2013
yilindan bu yana 4 katina ¢ikmis bulunmaktadir. Bununla birlikte kurum altinda bakilan ¢ocuk
say1 SED ve Koruyucu aile yaninda kalirken desteklenen ¢ocuk sayisindan olduk¢a azdir. CHGM
harcamalarinin % 55 ini sayica daha fazla olan kurum dis1 ¢ocuklara ayiriyorken, SED ve
koruyucu aile yaninda kalan ¢ocuklara harcamalarinin %45’ini ayiriyor olmasi, aslinda ¢ocuk
basina diisen harcama tutarlari itibariyle aile yaninda destek alan ¢ocuklarin daha kétii durumda
olduklarimi ve maddi anlamda daha az desteklendiklerini gostermektedir.

Bakim kurulusu altinda olan ¢ocuklara ¢ocuk basina yapilan harcama tutar1 yaklasik 57.364 iken,
SED kapsaminda CHGM tarafindan ¢ocuk basi yapilan harcama tutar1 6.779 TL’dir. Koruyucu
aile yaninda bakilan ¢ocuga yapilan ¢ocuk basi harcama tutart ise 11.749 TL’.dir. Bu durumda
devlet aile yaninda ¢ocuklarin bakimini hedefleyen bir yaklasim se¢iyorken, bu ¢ocuklara kurum
altindaki ¢ocuklardan daha az harcama ayirmasi bu ¢ocuklarin daha kotii sartlarda bakilmasi
demektir. Bu anlamda asil risk altindaki ¢ocuklar kurum altinda bakilmayan ¢ocuklardir. Bu
nedenle devlet eger bu cocuklarin aileleri yaninda bakimimi hedefliyorsa, etkin bir maliye
politikas1 yiiriitebilmek i¢in oncelikle buradaki sosyal ve ekonomik destege daha fazla kaynak

aktarmasi gerekmektedir. Ustelik yukarida ASHB 2021 yili Kurumsal Mali durum ve beklentiler

CHGM harcamalarinin %55’ini olusturmaktadir (ASHB,2021:19). 2013-2021 yillar arast CHGM niin harcamalarmnin SED,
koruyucu aile yaninda bakilanlar ve kurum altinda bakilan ¢ocuklar basina diisen harcama tutarlari raporda belirtilen oransal
dagilim iizerinden hesaplanmistir.
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Raporundaki harcama dagilim ytizdesi (2021:19) ile kurum i¢i ve kurum dis1 bakilan ¢ocuk
sayilart kullanilarak hesaplanmus tutarlar, enflasyondan arindirildiginda daha vahim bir sonug
karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 7: 2013-2022 Yillan itibariyle Kurulus Altinda Bakilan Cocuk Basi TUFE’den
Armdirilmis Gergeklesen Harcama Miktari, Koruma Altina Alinmadan Aile Yaninda ve
Koruyucu Aile Yaninda Bakim Alan Cocuk Basi TUFE’den Arindirilmis Gergeklesen
Harcama Dagilim

Kurulus Altinda Bakilan Cocuk Basi Tufeden Arindiriimis Gergeklesen Harcama Miktari, Koruma
Altina Alinmadan Aile Yaninda ve Koruyucu Aile Yaninda Bakim Alan Cocuk Basi Tiifeden
Arindirilmis Gergeklesen Harcama Miktari Dagilimi
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—@— Kurulus Altinda Bakilan Cocuk Basi Tufeden Arindiriimis Gergeklesen Harcama Miktari

—@— Koruma Altina Alinmadan Aile Yaninda ve Koruyucu Aile Yaninda Bakim Alan Cocuk Basi Tifeden
Arindirilmis Gerceklesen Harcama Miktari

Kaynak: ASHB Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporlari ile CHGM Kurum istatistikleri verileri kullanilarak

olusturulmustur.

Enflasyondan arindirilmis harcama tutarlarina bakildiginda, her iki grup i¢in yapilan harcama
miktarlarinin 2020 yil1 sonrasi diisme egiliminde oldugu goriilmektedir. SED hizmeti kullanict
sayisindaki artiga karsin 2020 sonrasi bu ¢ocuklara yapilan harcama tutar1 ciddi anlamda diisiise
gecmistir. Bu nedenle sadece kurumdaki ¢ocuklara yapilan harcamalarin degil, SED kapsaminda

yapilan harcamalarin da artirilmasi ihtiyaci ortadadir.
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Sonug¢

Tiirkiye ekonomisi 100 yillik devlet korumasindaki ¢cocuklara iliskin izledigi kamu politikalarin
politika metinleri ve harcamalar iizerinden degerlendirmek gerekir.

Bat1 Avrupa tarihinde devlet korumasindaki ¢ocuklarin maddi {iretim tarihi i¢indeki ¢alismakla
imlenen yerinin gerek 19. ylizyilin ikinci yarisinda devlet korumasindaki ¢ocuklari kamusal
alanda bir 6zne olarak tanimaya baslamakla beraber, bu ¢ocuklarin “caligmaya zorlanmakla
miihiirlii kaderinin degismedigi goriilmektedir. Osmanli dan devlet korumasindaki ¢ocuklara
iliskin miras kalan bu yapiyla Erken Cumhuriyet Donemi ve sonrasinda, yeni kurulmus bir

2

iilkenin aslinda bir an Once biliylimesi gereken c¢ocuklar1 “yurttas ¢ocu fikriyle
sekillendirilmistir. Bu siirecte cocuklart korumaya iliskin pek c¢ok kurumsal diizenleme
yapilmistir. Bununla birlikte, neo-liberal politikalara gegis devlet korumasindaki c¢ocuklara
iliskin politikalar da etkilemistir.

Devlet korumasindaki ve yar1 devlet korumasindaki ¢ocuklara iliskin politika metinleri,
bu c¢ocuklari, daha modern bir vurguyla “mesleki egitimler”le, istihdam piyasasi tarafindan
icerilme vurgusuyla, 6zel sektorii tanitarak ig bulma yollarinin tanitimlariyla bir an 6nce emek
piyasast tarafindan igerilmesi gereken 6zneler olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda 1980 sonrasi
neo-liberal politikalar ¢ergevesinde kiiresel sosyal sorun olarak belirlenen ve sekillendirilmeye
calisilan emege iliskin diizenlemeler devlet korumasindaki ¢ocuklar i¢in de gegerli olmustur. Bu
cocuklara kamusal miidahale, erken Bati Avrupa iilkelerinde oldugu gibi yoksullugun yonetimi
cercevesince, devlet korumasindaki ¢ocuklarin emek piyasasi tarafindan igerilebilecek sekilde
hayatta kalmalarina odaklidir. Oyle ki gerek kurum altinda bakilan gocuklara ayrilan gergek
harcamalarin genel egilimi gerekse ‘aile hizmet modeli’ vurgusuyla yoksul aileleri yaninda
kalmalarinin bu ¢ocuklar i¢cin daha iyi olacagini sdyleyerek saglanan sosyal ve ekonomik
destekler ve koruyucu aile yaninda bakimi saglanan ¢ocuklara yapilan toplam harcama diizeyleri
oldukga yetersizdir. Bu nedenle bu harcama diizeyleri yoksul ve devlet korumasindaki ¢ocuklara
iliskin uygulanan maliye politikasinin etkili olmadigi sonucunu gostermektedir. Enflasyondan
arindirilmis harcama tutarlari, agiklanan gergeklesen harcama diizeylerinin son yillarda giderek
azalan diizeyde bir hizmet diizeyinin ¢ocuklara yansitilmasinin ifadesidir.

Devlet sadece fikri olarak degil, maddi olarak da devlet korumasindaki ¢ocuklara sahip
cikmakla ylkiimliidiir. Bu sorumluluk aktarilan kaynagin ekonomik olarak etkili bir diizeye
kavusturulmasiyla gergeklestirilebilir.

Bununla birlikte SED kapsaminda siireli ve gegici sosyal yardimlarla desteklenen
cocuklar, bakim kurulusu altinda bakilan ¢ocuklar kadar devlet korumasindaki kalma riski

altindadir. SED kapsaminda katlanarak artan yararlanici sayist ve cocuk basina diismekte olan
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yardim miktar1 disiiniildiigiinde, bu c¢ocuklar yoksulluklari karsisinda is¢ilesme sorunuyla,
sokakta ¢alisma ile kars1 karsiyadirlar.

Kapitalist iiretim bi¢im ve iligkilerinde yoksulluk siirekliligi ve yonetilebilirligi istenen
bir olgudur. Bugiin CHGM araciligiyla yapilan siirekli ve gegici nitelikte bir sosyal yardim
uygulamasi olan SED da bu mantikta bir politikanin {iriintidiir. Kurum altinda bakilan ¢ocuk
say1s1 yerine, SED yararlanicist ¢ocuk sayisinin artisi ile devlet korumasindaki ¢ocuklarin aileleri
yaninda daha iyi bakildigi ve devlet korumasindaki ¢ocuk sayisinin gorece stabil kaldigi
vurgulansa da bu ¢ocuklarin yoksulluklar giderek artan oranda derinlesmektedir. Kurum altinda
bakilan devlet korumasindaki ¢ocuklar i¢in de diisen toplam harcama diizeyleri diisiiniildiiglinde
yoksul ve bir an dnce calismasi gereken 6zneler olarak emek piyasasi tarafindan igerilmeleri
hedeflenmektedir. Bu anlamda, Tiirkiye’de devlet korumasindaki ¢ocuklara iligkin yiiriitiilen ve
tyilestirilen programlara ragmen, devlet korumasindaki ¢cocuga devlet miidahalesi yoksullugun
yonetimi ve siirdiiriilebilirligi iizerine kuruludur. Bu cercevede hem kurum altinda bakilan
cocuklar i¢cin hem de aileleri ya da yakinlar1 yaninda bakilan devlet korumasindaki ¢ocuklara
yonelik maddi yardim ve destek programlart otesinde daha kapsayici bir sosyal devlet
uygulamasina ihtiya¢ vardir. Ek olarak, bu c¢ocuklara yapilan harcamalarin daha detaylh
betimlenmesi ihtiyaci s6z konusudur. Gerek kurum catis1 altinda gerek disarida bakilan ¢ocuklara
iliskin cocuga odakli biitgelemenin yararl olacag diisiiniilmektedir. Ozellikle merkezi yonetim
harcamalari i¢inde devlet korumasindaki ¢ocuklara iliskin ayrilan kaynak artirilmalidir.

Sonu¢ olarak devlet korumasindaki c¢ocuklara iligkin ilgili kurum tarafindan
gergeklestirilen kamu harcama diizeylerinin oldukga yetersiz oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
Devlet korumasindaki cocuklara iligkin politikalarin neo-liberal bir yoksulluk yonetimi
anlayisina oturdugu vurgulanmaktadir. Devlet korumasindaki ¢ocuklarin istihdam piyasasi
tarafindan i¢irilme hedefi degismemistir. Tiirkiye 6zelinde de devlet korumasindaki ¢cocuklara
iliskin yaklasimin baz1 kazanimlarla birlikte “galismaya tesvik” amacini yitirmedigi
goriilmiistiir. Bu ¢ercevede devlet korumasindaki ¢ocuklara devlet miidahalesinin feodalizmin
¢Oziilme asamasindan beri, yoksul ve basi bos olan bu ¢ocuklarin ¢alistirilmasi ve denetimi

seklinde oldugu sonucuna ulasilmaistir.
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Extended Summary

Children under state protection - orphans and semi-orphans - are the subjects who are in the
most vulnerable situation in society, both in terms of the allocation of their rights and the implementation
of these rights, and in this sense, their rights must be defended the most. In this context, orphans and
semi-orphan children are one of the most important areas of public intervention. However, orphans and
semi-orphan children under public protection have always been seen as a subject that "needs to be
managed" in society. When we look at the history of Western Europe, it can be seen that since the 1500s,
public authority has been an area of intervention in the context of the management of poor children,
especially in workhouses, orphanages and almshouses for "stray, orphaned and beggarly children".

In this study, it is aimed to examine the historical development of the General Directorate of
Social Services as a public intervention for children under state protection within the Turkish economy,
in the context of the ruptures that Turkey experienced in the process of integration into the capitalist
economy.

The main question of the study is to understand how "children under state-public protection™ are
positioned within the history of material production, both in the world and in the Turkish economy. In
this sense, it will be touched upon how the nature of the policy produced by the modern state regarding
these protected children was shaped, starting from the historical background that emerged in the late
19th century and extends to the present day. In the Turkish economy, the meaning of state intervention
to children under state protection will be questioned, specifically the historical transformation and scope
of the General Directorate of Social Services.

In this context, this study primarily aims to reveal the basic dynamics of the intervention of the
public authority regarding children under state protection. To do this, first of all, the interventions
regarding children under public protection in Western European history are examined briefly, and then
the public intervention regarding these children is examined qualitatively in the context of 100 years of
social policies regarding children under state protection, starting from the Early Republic History and
on the basis of economic breaks until today, in the process of the integration of the Turkish economy
into the capitalist economy. For this purpose, the role of mode of production and relations within the
history of material production in determining public policy regarding children under state protection
will be revealed.

After the theoretical framework regarding social policy for children in Turkey is presented,
public expenditures for children within the framework of the state's financial instruments will be
examined when examining social policies for children. In revealing the public intervention in terms of
the social policies followed by the state towards children, the budget is an important tool in terms of
making public expenditures for children visible. It is revealed that it is not possible to examine public
expenditures for children in Turkey through the central budget due to the structure of the budget. Since

there is no child budgeting in the Turkish Budget system, public expenditures for children can only be
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reached at the institutional level. In this context, the study will examine the expenditures for children
under state protection in the Turkish economy and the last ten-year budget of the Child Protection
Agency, and the developments in public expenditures for "children under state protection” will be
revealed specifically for the relevant institution. Additionally, public expenditures allocated for children
under state protection on the basis of institutional classification are also discussed.

In this context, it has been concluded that the main meaning of state intervention in orphaned
children is the employment and supervision of these poor and idle children, dating back to the 19th
century. In this sense, although there were poorhouses and orphanages where orphans lived, these places
were, in a sense, places where orphans were supervised and put to work. It has been concluded that by
the end of the 19th century, especially with the birth of the modern state, the definition of childhood
experienced a transformation in line with the requirements of capital accumulation. In this sense, it has
been observed that the approach to child protection has gained strength. However, the target of
employing orphans in the employment market has not changed. In Turkey, it has been observed that the
approach towards children under state protection has not lost its purpose of "encouraging them to work",
with some gains. It has been concluded that public expenditures on children in Turkey are based on
institutional classification. In this sense, the Child Protection Agency stands out as the most basic
institution. However, it was concluded that public expenditures should be made more comprehensive
and traceable on a child basis.

As aresult, it is concluded that the levels of public expenditures made by the relevant institution
regarding children under state protection are quite insufficient. It is emphasized that policies regarding
children under state protection are based on a neo-liberal understanding of poverty management. The
target of including children under state protection into the employment market has not changed. In
Turkey, it has been observed that the approach towards children under state protection has not lost its
purpose of "encouraging them to work", with some gains. In this context, it has been concluded that
public intervention in children under state protection has been in the form of employment and control

of these poor and idle children since the dissolution of feudalism.

Keywords: The Children Under State Protection, Social and Fiscal Policy for Children, General

Directorate of Child Services, Public Expenditures.

614



