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oz
Modern Iran tarihinde dnemli bir déniim noktasi olan 1979 Devrimi, Sah M. Riza Pehlevi
Donemi’nde uygulanan merkeziyetci kat1 politikalarin sonucu olarak kabul edilmektedir. S6z
konusu donemdeki reformlar halkin ¢esitli kesimlerinde rahatsizliga sebep olmustur. Cogulcu
anti-monarsik halk hareketi olarak baslayan siire¢ daha sonra Islam Devrimi’ne evrilmistir.
Islam Devrimi monarsiyi yikmus fakat dini liderin merkezde oldugu teokratik bir rejimi
beraberinde getirmistir. Iran Islam Cumhuriyeti ilan edildikten sonra Ayetullah Humeyni,
Ulemanin karar alma mekanizmalarinda yer aldigi yeni anayasayi hayata geg¢irmistir. Bu
baglamda, bu c¢alismada oOncelikle Devrim’e giden siirecte yasanan onemli gelismeler ele
alinacaktir. Ikinci béliimde, Velayeti Fakih kavrami, Iran islam Cumbhuriyeti’ndeki kurumlar,
karar alma mekanizmalar1 ve Lider’in sistemdeki yeri anlatilacaktir. Son kisimda ise niikleer
krizin tarihsel seyri ve niikleer politikalarin degisimi tizerinden dort Cumhurbagkani ile

calignig, asil karar birimi olan Lider Seyyid Ali Hiiseyin Hamaney’in!

etkisi ortaya
konulacaktir. Ayetullah Hamaney niikleer kriz siiresince farkli siyasal egilimleri olan
Cumhurbaskanlari ile ¢aligsa da, Iran i¢in genel siyasi karar ¢ercevesini gizerken en pragmatist
olani tercih etmekte ve donemin getirdigi i¢ ve dig baskilar sonucunda karar almaktadir. Bu

noktada, Liderlik o6zellikleri agisindan Hamaney ig¢in devrimin bireyi oldugu gbéz ardi

1 Makalenin devaminda Ayetullah Hamaney olarak devam edilecektir.
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edilmeden, hem uhrevi hem de diinyevi alanla da yakindan ilgili bir karar birimi oldugu

savunulacaktir.

Anahtar Sézciikler: Lider, iran Dis Politikas1, Karar Alma, Ulema, Niikleer Kriz.
The Effect of Leader in Iran’s Foreign Policy: Iran Nuclear Crisis

ABSTRACT

1979 Revolution which was one of the important milestones in modern Iran history, was
regarded as results of strict centrist policies in Shah M. Reza Pehlevi period. Reforms in the
aforementioned period disturbed some parts of society in Iran. The process that began as
pluralist anti-monarchic popular movement evolved into the Islamic revolution. Monarchy was
collapsed but religious leader centered theocratic regime was brought along Islamic Revolution.
After Islamic Republic of Iran had been proclaimed, Ayatollah Khomeini adopted new
constitution in which Ulema took part decision making mechanism. In this context, primarily
some important political developments in revolution process will be discussed in our study. In
second chapter, Vali-e Fagih concept, institutions of Islamic Republic of Iran, decision making
mechanisms and place of Religious Leader in political system will be clarified. In last chapter,
historical backround and changing policies of Nuclear Crisis will be revealed via effects of
main decision-making unit Religious Leader Ali Khamenei who worked with four different
presidents. Even Ali Khamenei worked with Presidents whose political tendencies were
different, he chose the most pragmatic way for Iran and made decisions within the frame of
cyclical internal and external pressures. At this point, without being ignored that Khamenei is
a revolution individual, it will be proponed that Religious Leader is a decision-making unit

being closely related both secular and ethereal area.

Key Words: Leader, Iranian Foreign Policy, Decision Making, Ulema, Nuclear Crisis.

GIRIS
[ran Islam Cumbhuriyeti, Cumhuriyet rejimiyle yonetilen diger devletlerden daha farkli
bir siyasal sisteme sahiptir. Iran’da rejim, kendine 6zgii yapisiyla farkli bir karar alma

sistemiyle ¢alismaktadir. 1979 Islam Devrimi sonrasi olusturulan séz konusu rejim, kendine
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ozgiiliigiinii, Velayet-i Fakih makamiyla, Lider’in varhginda somutlastirmistir.? Bu baglamda,
fran’da Lider, politika belirleyicisi, ordunun baskomutani, temel konularda uzlastiricidir.
Giiniimiizde, Iran dis politikasinda nihai karar alici dini lider Ayetullah Hamaney’dir.
Uluslararasi sistemin yapisini ve devlet i¢i 6zellikleri bir arada okuyan ve bir dis politika ¢iktisi
belirleyerek cevap iireten de yine odur. Bu agidan Iran’in dis polika kararlarini anlamak; ayni
zamanda, dini liderin uluslararasi sistemin yapisini ve iilke i¢i kisitlamalar1 nasil okuduguna ve

onlara nasil bir cevap lrettigini anlamaya baglidir.

Bu calismada, Iran’da Lider’in Iran’in niikleerlesmeye iliskin dis politika kararlarimi
hangi oncelikler dogrultusunda ve hangi karar yap1 ve siireglerini isleterek siyasaya
doniistiirmiis oldugu tartisilacaktir. Iran’daki siyasal karar yap1 ve siireglerindeki farklilasmanin
yaratmis oldugu kendine Ozgiililk dikkate alindiginda ruhani lider ile siyasi sorumlu aktor
arasindaki iligkinin sinirlar1 izlenecek siyasanin niteligine, uygulamasina yansimaktadir. Bu
acidan degerlendirildiginde ruhani lider ile siyasi sorumlular arasindaki koordinasyon ve
igbirliginin kararlardaki yansimalar ilgili kararin rasyonelligini anlamamiz1 kolaylastirabilir.
Diger bir ifadeyle Iran’daki karar yapist ve bu yapmin kendine 6zgiiliigii acaba Iran karar
biriminin ¢oklu otonom aktér tanimlanmasina imkan vermekte midir? Yoksa Lider’in
sistem/yapi icerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar dikkate alindiginda siyasal sorumlularin
da iizerinde etkili oldugu bir baskin lider 6zelligi mi hakimdir? Bu sorular dzelinde Iran’daki
siyasal karar biriminin somut olarak Iran’in niikleerlesmeye iligkin temel tercih ve siyasalarinda
ruhani liderin etkisi sorgulanabilecektir. Diger yandan c¢alismada “Lider”in farkli uluslararasi
sistem kosullarinda Iran’in niikleer siyasasindaki degisim/doniisiim/evrilmeyi nasil etkiledigi
de analiz edilebilecektir. Nitekim “Lider”in izlemis oldugu siyasanin mutlak dogrulara sahip
olup olmadig1 ve/ya izlenen siyasanin pragmatik bir karar 6zelligi gosterip gOstermedigi
“Lider”in dis politika davraniglarin1  degerlendirebilmemiz acgisindan ayr1 bir Onem

tagimaktadir.

Modern iran Tarihinde Bir Kirilma Noktas1 Olarak “1979”

[ran’da dini liderin dis politikada oldugu gibi tiim sosyal, siyasal alanda mesruiyetini

nereye dayandirdigi ve giiciinii nereden aldigini anlamak icin Islam Devrimi’ne giden siireg,

2 Fakihin vesayet ve yonetim yetkisine sahip oldugu “Velayet-i Fakih” sistemi, “Lider’lik makami, “Rehber”lik
makami olarak da gegmektedir. Iran’da “Lider” i¢in kullanilan “Rehbere Engelab”, “Devrim Rehberi” anlamina
gelmektedir. Calismamizda Rehber yerine Lider sifati tercih edilmistir.
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Islam Cumhuriyeti’nin kurulusu ve anayasal cercevesine bakmak gerekir. 1979 Islam Devrimi
sonras1 Iran’da uygulamaya gecirilen kurumlarin dayanaklar1 dikkate alinmadiginda Liderlik
makami salt bir dini-sosyal statii olarak anlasilabileceginden, makamin giicii tam olarak idrak
edilmeyebilir. Oysa Liderlik biirokratik bir yapinin ¢ok &tesindedir. Iran’da yetkileri anayasa
cergevesinde ayrmtilt tanimlanmis olan bu makam, yasanin da Otesinde fiiliyatta
sorgulanmayan bir denge kurumu olarak da tanimlanabilir. Nitekim Liderlik makami, giiciinii
mezhebi temelde, Islam Devrimi sonrasit Ayetullah Humeyni tarafindan uygulamaya koyulan

bir mertebeden almakta ve sorgulanamaz konumdadir.®

[ran’da Liderlik makaminin anayasal olarak insasi devrim sonrasinda olmustur. Ancak
[ran sosyal ve siyasal yasaminda ruhani liderin etkisi giiclii tarihsel kokenlere sahiptir. Farkli
donemlerde bu etkinin yiikseliste oldugu ve goriiniir kilindig1 olaylar olmakla birlikte tersine
bu etkinin baski ile gozden uzaklastirdigi zamanlar da s6z konusudur. Bu acidan bakildiginda
[ran sosyal-siyasal yasamindaki meydan okumalar ruhani liderin etki ve roliiniin sekillenmesine
katkida bulunmustur. Monarsik doneminde sosyal-siyasal meydan okumalar ve farkli iktidar
odaklar1 arasindaki miicadele bunun somut 6rnegi sayilabilir. Ger¢ekte bu meydan okumalar
1979 Islam Devrimi’nin de tetikleyicisi olarak kabul edilebilir. Bu baglamda Riza Sah’in Ak
Devrimi, bir bagka deyisle halk iizerindeki merkeziyetci, kat1 reform uygulamalari, 6te yandan
ABD ile yakimn iliskileri ve Israil* ile dolayli yoldan da olsa iliski kurulmasina halkin tepkisi

[ran’1 devrime gotiiren sebeplerden en temel olanlaridir.

Devrim Oncesi siyasal durumun rejim kurumlarina etkisi oldugu kadar, Ayetullah
Humeyni’'nin hayata gecirdigi yonetim sekli de, Ulemanin sistem iizerindeki vesayetine
dogrudan etki etmistir. fran Islam Devrimi, islam Cumhuriyeti’nin dncekinden tamamen farkl1,
teokratik ve yar1 demokratik, kendine 6zgili bir yap1 olarak kurulmasini saglamistir. Anti-
monarsik ve baski karsiti bir siarla baslayan Iran Devrimi, Iran Islam Cumhuriyeti'ne
doniistiiglinde devrime katkida bulunan gruplar arasinda temel gii¢ miicadelesi ve goriis ayrilig
anayasanin yapilmasi siirecinde yasanmistir. iran Anayasasi iilkedeki yonetimsel giic
dagilimin1 ve gorevleri, yetkileri, sorumluluklarin siirlarini, sistemin isleyisi hakkinda temel

ilkeleri belirleyen metin olarak kabul edilebilir. Bu baglamda, anayasaya yerlestirilecek

% Lider’in istisnai durumlarda gérevden alinabilmesi miimkiindiir. fran Anayasasi’min 111. maddesi bu durumu
diizenlemektedir.
4 {ran, Israil’i 1950 yilinda tammustir.
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kimliksel o6zellikler devletin yapisini ve kimligini yonlendirmek anlaminda ¢ok Onemli
olmustur. 1979 yil1 i¢in daha karma bir katilim s6z konusu iken Ayetullah Humeyni’nin baskisi
ve sonraki siiregte yasanan elemelerle anayasada Ulemanin agirligi yer almigtir. Bu baglamda,
iki olguyu goz Oniine almak faydali olacaktir. Birincisi, farkli monarsiler tarafindan yiizyillar
boyunca yonetildikten sonra, ilk kez yonetim sekli olarak Cumhuriyet’e gegilmis olmasi
dikkate degerdir. Bir diger onemli nokta ise, devrimle rejimi ve sistemi degisen iilkenin
anayasasinin bir devrim anayasasi oldugudur. Islami temellere dayandirilan anayasada,
yasalarin seriata aykiri olamayacagi, egemenligin Allah’in oldugu belirtilmistir. Boylelikle
Ulemanin giiclii oldugu teokratik anayasa yiirlirlige girmistir. 1989 yilinda anayasada
degisiklik yapilmis ve gilinlimiizde halihazirda ayni anayasa yiiriirliktedir. Bu degisiklikle
bagbakanlik makami kaldirilmis ve yetkileri Cumhurbaskani’na devredilmistir. Anayasanin
113. maddesine gore, dini liderden sonra Cumhurbaskanligi iilkenin en yiiksek ikinci
makamidir (iran Anayasasi, 1989).

[ran Islam Cumhuriyeti'nin egemenlik anlayisi, Velayet-i Fakih goriisii {izerinde
sebepten tiim diinya Sii niifusunun, tiim Ayetullahlarm ya da taklit merciilerinin® aym
diisiincede olmadig1 gozden kagirilmamalidir. Bu diisiince ve sistem 1979 Devrimi sonrasi
anayasada yer almis ve kabul ettirilmistir. Dolayisiyla Iran’da Ulema hakimiyeti, anayasal
olarak ortaya konmustur. Anayasanin 12. maddesine gore; devletin dini, resmi olarak Sii
Caferi’liktir. Tarihsel olarak baktigimizda 1501 yili itibariyle Safeviler doneminde diizenli
Anayasaya gore, egemenlik, yasama, yiiriitme ve yargi organlari tarafindan Devrim Lideri nin

himayesinde kullanilmaktadir (Iran Anayasasi, 1989).

Iran Devleti’nin Siyasi Kurumlari ve Karar Yapisi

[ran Islam Cumhuriyeti siyasi sistemi, bilinen sistemlerin aksine farkli ve karigik bir
yapidadir. Iran siyasal sistemi, atanmislar ve segilmislerin birbirlerini denetledigi karma bir
sistem seklinde tanimlanabilir. Yonetimdeki se¢im ve atama ile gérev yapan kurumlar arasinda

birbirini denetleyen bir sistem mevcuttur.

5 Imamiyye Sfasi’'nda  fetvasma  bagvurulan en  yetkili  miictehid  anlamindadir.  Bkz.,

https://islamansiklopedisi.org.tr/merci-i-taklid, [01.06.2019].
25



Jane ve Aksu JOMELIPS-Journal of Management Ecoonomics Literature
Islamic and Political Sciences 2019, 4(1):21-47

a. Karar Birimi Siiflandirmasi

Calismamizin teorik arka planini olusturan Karar Birimi incelemesi asagidaki semada

gosterilmistir.

Sorunu Tanimlama

Karar[lastrmayi] Gerektiren Tetiklenen Durum

4

BaskinOlarak Tanimlanan Tek Bir Lider Hawyir
Varmi? ﬁ
Durum Bir Grubu Sorunu Ele Aimasi

Evetl igin OnemliBir Konuma Sokuyor

mu?
Hawyir l

Midahil Olmayl Segti mi?
Hawr‘ Evet

Evet

Muhtemel Eylemin Baslamasindan
Once AnlasmakZorunda Olan Baska
BagimsizAktorler Var mi?

Hayir
Evet
Rejimin Diginda ButipKararlara Genel Olarak Katilan Baska
Birimler Var mi?
] ] Hayir
Hayir l Evet '

Karar Birimi Karar Birimi Karar Birimi
BASKIN LIDER KOALISYON {COKLU OTONOM AKTOR) TEK GRUP

Sekil 1: Karar Birimi Belirleme Siireci
Kaynak: Margaret G. Hermann (2001). “How Decision Units Shape Foreign Policy: A Theoretical
Framework”, International Studies Review, Cilt 3, No.2, s.58’den uyarlanmustir.

Hermann’a gore li¢ farkli karar biriminden s6z edilebilir; tek bir kisinin secenekler
arasinda tercihi yaptig1 ve digerlerinin muhalif goriislerini baskiladig1 baskin lider, tiimii tek bir
olusumun iiyeleri olan bireylerin olusturdugu, yiiz ylize etkilesim igerisinde kolektif bir hareket
tarz1 secerek belirli bir uyumu elde eden tek grup ve tek basina kararlastirma ve digerleri

iizerinde bu karar1 dayatma yetenegine sahip, her biri ayr1 hareket edebilen ¢ok sayida birey,
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grup ve kurum temsilcisinin var oldugu ¢oklu otonom aktér tipi. (M. Hermann, 2001; Hermann

ve Hermann, 1989, 361-387)

Ote yandan, Iran’in yonetim sistemi Cumhuriyettir ve iilkede dort y1lda bir segimler halk
tarafindan yapilir. Anayasada yer aldigi {izere, sistemin en {iistiinde, Lider bulunur. Lider,
Uzmanlar Konseyi’nin belirlemesi ile goreve gelir. Giiglii yetkilerle donatilan Lider iilkedeki
en yiiksek otorite, bir baska deyisle rejimin en iist makamidir. Bu agidan bakildiginda M.
Hermann’in karar birimine iliskin siniflandirmas1 (bkz., Sekil 1) acisindan iran’daki Dini
Lider’in karar yapist igerisindeki statiisii 6zgiindiir. Lider’in anayasal statiisii ve siyasal yap1
icerisindeki statiisii dikkate alindiginda Iran’da karar biriminin baskin lider oldugu
diistintilebilir. Oysa aslinda Lider en azindan ilke diizeyinde anayasal yetki ve gorevlerini yerine
getirirken farkl siyasal/kurumsal birimlerin siirece dahil olmasi ile yiiriitme fonksiyonunu icra
etmektedir. Dolayisiyla kurucu ve karizmatik liderligiyle Ayetullah Humeyni bir yana
birakilirsa, Humeyni sonrasinda Hameney’in Iran karar yapisi igerisindeki statiisii ¢oklu
otonom aktér tipine daha yakindir.® Dini lider anayasada statiileri belirlenmis kurumlarin siirece
miidahilligini gozeterek kararlarini olusturur ve uygulanmasini gozetir. Bu durum bir tiir
danigma stireci olarak islemektedir ve cogu kez Lider’in bu goriislerle celisen hatta ¢atisan bir
karar1 uygulatmaya calismasi Lider’in liderlik vasiflarinin sorgulanmasini da glindeme
getirebilir. Bu niteligi ile anayasanmn 107. maddesi Lider’i diger Iran vatandaslarindan ayr1 bir

dokunulmazlik zirhina sokmamaktadir.
b. Velayet-i Fakih

Lider, sistemsel adiyla Velayet-1 Fakih 6ziinde dini bir kavramdir. $i1’ligin resmi devlet
mezhebi oldugu tek iilke olan iran’da, devrim sonrasi anayasaya girerek hayata gegirilen
kavrami dogru anlayabilmek i¢in on iki imam inanci ve S$ii’ligin dogusuna bakmak
gerekmektedir.” Son ve on ikinci imam olarak kabul edilen Mehdi’nin kaybolmasi (gaybi)

sonrasinda, diinyanin bozulan diizenini tesis etmek iizere, bir giin yeniden diinyaya dénecegine

6 Kald1 ki Humeyni’nin dini lider olarak nihai karar birimi olarak etkisinin en belirgin oldugu dénemde yasanan
Amerikan Biylikelciligi’ndekilerin rehin alinmasi ile tetiklenen kriz siirecinde de farkli otonom
aktorlerin/gruplarin krize iliskin karar slirecine miidahil olmak istemeleriyle bir tiir goklu otonom aktdr miidahilligi
goriilmektedir. Bu konuda bkz. M. Hermann, 2001, 61-62; Hermann ve Hermann 1989, 322-324.

7 Sii’ler Hz Muhammed’den sonra onun isaret ettifine inandiklar1 ve kendi soyundan gelen Hz. Ali’nin halifeligini
kabul etmektedirler. Hz. Ali’ den sonra onun soyundan gelen Hz. Hasan, Hz. Hiiseyin, Zeynel Abidin, Muhammed
Bakar, Cafer-i Sadik, Musa Kazim, Ali Riza, Muhammed Taki, Ali en-Naki, Hasan Askeri ve Muhammed Mehdi
olarak, On Iki Imam’in geldigini kabul ederler.
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inanilmaktadir. S6z konusu Mehdi geri dnene kadar Islami egitimde en {ist mertebeye ulagmus
ve belirli sartlara sahip bir Ayetullah’in vekaleti kabul edilmektedir. Esasen iran Islam
Cumbhuriyetindeki “Dini Lider” varlig1 da buradan gelmektedir. Devletin yasama, yiiriitme ve
yargt erkleri onun gorev, gdzetim ve denetim sinirlari igerisinde ¢aligmaktadirlar. Lider,
devletin yonetimini olusturan tiim ana kurumlar {izerinde en yiiksek, gii¢, yetki ve denetleme
giicii ile donatilmistir. Bir baska deyisle alimlerin vasi oldugu yonetim sistemi de denebilecek
Velayet-i Fakih, iran islam Cumhuriyeti'nin anayasasinin esasini olusturmaktadir. Asagidaki

grafikte, Lider’in sistemdeki yeri gosterilmistir:

iRAN SISTEMINDE MUTLAK LIDERIN BELIRLEYICILIGI

i
H
i J |
! (Rehber/Veliyy-i Fakih) H
i -~
I i
St <4 & _Devrim eH A
—p 4 Muhafizian |
‘ Ordusu
< ‘ Anayasa Koruma ____
Konseyi
— 3 Bakanlar Kurulu -~ J
— Ulusal Gavenlik Konseyi > ‘& iran Ordusu
Bitce ve Planlama Teskilaty
istihbarat Teskilati / Bakantizn 1 Sanniyet
Merkez Bankass > Gogleri E@
G Yurge Erkd Islami Sura < ********
W Lider. Glkenin tom genel —p % Konseyi Stacilal
politikalarsm belirleme yetkisine (Partamento)
sahip ._’ Deviet Radyo
Televizyonu

Sekil 2: “Iran Sisteminde Mutlak Liderin Belirleyiciligi” (TRT HABER, 2016).

Ayetullah Humeyni’nin Sah tarafindan siirgiin edilmesi sonrast 1960°larda Irak’in Necef
sehrinde verdigi derslerde uzun yillar calistifi ve anlattifi, fakat aslinda daha Oncesinde
Ayetullah en Neraki’nin ilk kez dile getirdigi kavram, iran’da 1979 sonras1 kurulan sistemin
oziinii olusturmaktadir (Ustiin, 1999, s. 24). Buna gére, islam peygamberi doneminde bir Islam
Diizeni kurulduguna, fakat sonrasinda Islam Diizeni’nin sadece adinin kaldigma vurgu

yapmaktadir. Humeyni’nin aklindaki Islami ydnetim modelini hayata gecirmesi devrim sonrasi
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olsa da bunun ¢aligmalar1 siirgiinde kaldig1 yillarda olusturulmus ve olgunlastirilmigtir
(Taflioglu, 2013, s. 101). Dayandigi mesruiyet kaynagi imamet inanci olan Velayet-i Fakih
fran’da uygulandigi sekliyle Humeyni tarafindan sekillendirilmistir. Iran anayasasina
somutlastirilarak yerlestirilen Velayeti Fakih, kayip Imam’in yoklugunda onun yerine siyasi
otoriteye ancak adil bir fakihin vekalet edebileceginin gerekliligini savunan inamistir (Iran

Anayasasi, 1989).

Devrim sonrasinda Devrim Lideri/Dini Lider olan Humeyni, bu goérevle yasama,
yiirlitme ve yargiy1 da denetleyici olmustur. Bu inanisin 6zii; iktidar1 elinde tutmak konusunda
mutlak hak ve yetkiye sahip olan Kayrp Imam’in yoklugunda Islam toplumlarinin yonetilmesi
ve hiikiimetlerin kurulmas1 gérevinin miictehid®lere birakilmasidir. Ciinkii Humeyni’ye gore
alimler peygamberlerin mirasgilaridir. Bu miras dini alani kapsadigi kadar siyasi alani da
kapsamaktadir. Dolayistyla Humeyni’nin Sii siyasi diisiincesini, din siyaset ayrimini ortadan
kaldiracak sekilde yeniden sistemlestirdigi sdylenilebilir. O’na gore Islami hiikiimet temsili
hiikiimetten ¢ok farklidir; ¢linkii ikincisinde giigler ayriligi ilkesi vardir. Birincisinde ise Lider,
Kayip Imam’in temsilcisi olmasi1 nedeniyle onun dini ve siyasi otoritesini ayn1 anda {izerinde
toplamis kisidir. Bu yiizden Velayet-i Fakih anlayisina uygun olarak orgiitlenmis bir islam
Devleti’nde dini ve diinyevi sekilde bir ayrima gitmek miimkiin degildir (Moazami, 2018, s.
221). On ikinci Imam’1n yoklugunda yalnizca devleti uygun oldugu sekilde yonetebilecek olan
Fakih, yani Liderdir. Lider’in 6zel danigmanlar1 vardir ve yetkilerini Yiiksek Liderlik Biirosu

araciligryla kullanir (Sinkaya, 2011, 5.25-26).

Yaygin Cumhuriyetlerin aksine, Cumhurbaskan1 se¢imlerinde aday olacak kisilerin
adayhiga uygunlugunu denetleme Lider’in yetki alanindadir. iran siyasal siteminde Velayet-i
Fakih, yiirlitme organinin iistiinde konumlanmistir. Demokratik bir sistemde yiiriitme organina
ait yetkilerin dnemli béliimii Velayet-i Fakih’e tanmnmistir (Ilknur, 2009, s.144). [Dini] Lider’in
yiiriitmenin basi olan Cumhurbaskanini azledebilme yetkisi de diisiiniildiigiinde konumu daha

net ortaya ¢cikmaktadir.

8 Siilikte din kaynaklarina dayanarak akil yoluyla dini hiikiimler verme (ictihad) yetkisine sahip, medrese
egitiminin biitiin seviyelerini tamamlamis din adami. Kuran’1 yorumlama giiciine sahip Ulema’dan kimseye denir.
Bkz: Ismail Safa Ustiin, Humeyni’den Hamaney’e Islam Cumhuriyeti Yonetim Bigimi, (Istanbul: Birlesik
Yayncilik, 1999), 22.

29



Jane ve Aksu JOMELIPS-Journal of Management Ecoonomics Literature
Islamic and Political Sciences 2019, 4(1):21-47

Iran Anayasasi’na gore Lider’in baslica gorevleri sunlardir (Iran Anayasasi, 1989):

e iIslam’m genel ¢ikarlarim gézetmek,

e Islam Cumhuriyeti’nin genel politikalarini belirlemek ve denetlemek,

e Baskomutan sifatiyla silahli kuvvetlere komuta etmek,

e Savas, barig, Cumhurbaskani’nin azli ve referandum gibi kararlar1 vermek,

e Ulkenin énemli kurumlarmin baskan ve iiyeleri (cesitli yargi organlari, Anayasa
Koruyucular Konseyi, Maslahat Konseyi) ile iist diizey biirokratlar1 atamak,

e Yiiriitme, yasama, yargi erkleri arasinda ¢ikabilecek anlagmazliklarda
arabuluculuk yapmak,

e Ulusal yayn kuruluslarinin iist yoneticilerini atamak,

e Yoksullar ve Gaziler Vakfi, Sehitler Vakfi, Yardim Komitesi, 15 Hurdad Vakfi
gibi 6nemli vakif ve komiteleri yonetmek,

e Anayasa Koruyucular Konseyi’nin alt1 liyesini atamak gibi,
e Cuma namazi imamlarini1 atamak.
Biitiin bu genis yetkilere ragmen belirtmek gerekir ki Lider, anayasada kanun huzurunda

toplumun diger biitiin iiyeleriyle esit statiide sayilmaktadir (Abrahamian, 2014, s.214).
c. iran islam Cumhuriyeti Kurumlar

Iran Islam Cumhuriyeti’nde, Cumhurbaskani segimle isbasina gelmektedir. Bu boyutuyla
rejim segen-segilen anlaminda halkin, idarenin bir kesimini segerken etken oldugunu
gostermektedir. Cumhurbagkani, Iran siyasal sisteminin halk tarafindan secimle is basina
gelmesi bakimindan Cumhuriyet’i temsil eden kanadi olarak tanimlanabilir. Halk tarafindan
secilen Cumhurbagkan1 (Lider tarafindan, adaylara se¢ime katilabilir onay1 verilen ve se¢ilse
dahi sonrasinda azledilebilen), 1989 itibariyle kabineye de baskanlik ederek, biirokrasinin bir
kismini  kontrol etmektedir. Ote yandan hiyerarside iist noktadaki Lider ve
Cumbhurbaskani’ndan sonra diger 6nemli kurumlarsa sunlardir (Djalili ve Kellner, 2011, s.134);
e lslami Danisma Meclisi / Meclise Suraye Islami: 290 iiyeli temel yasama organi.

Milletvekilleri yasama yaparlar, dort yil i¢cin halk tarafindan secilirler.

e Anayasa Koruyucular Konseyi (AKK) / Sura-yi Negahban Kanuni Esasi: 12 iiyeli konsey,
mecliste yapilan yasalar1 onaylamakla gorevliler. Yarisini Lider atiyor yarisini ise yargi erki
tarafindan hazirlanan listeden Meclis segiyor. Se¢im sonuglarini iptal etme yetkileri
bulunmaktadir.

e Diizenin Yararini Teshis Konseyi / Mecme-yi Teshis-i Maslahat-i Nizam: 1988’de
Humeyni’nin istegi ile Meclis ve Anayasa Koruyucular Konseyi arasinda yasama siirecine
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iligkin anlagsmazlik durumlarinda arabuluculuk yapmasi i¢in olusturulan kurul, 1989 yilinda
anayasada yer almistir.

e Milli Giivenlik Yiiksek Konseyi / Suraye Ali-e Emniyete Melli: Islam Devrimi’ni, iilkenin
toprak biitiinliigiinii, egemenligi ve milli menfaatleri korumak olarak tammlamistir. Uyeleri
arasinda; Genelkurmay Baskani, kuvvet komutanlari, biitce ve planlama teskilat1 baskani,
Dini Lider’in iki temsilcisi, Devrim Muhafizlar1 Komutani ile Disisleri, Icisleri ve Istihbarat
Bakanlar1 bulunmaktadir. Kararlar ruhani Lider’in onay1 sonrasi yiirlirliige girmektedir.

e Uzmanlar Meclisi / Meclis-i Hubregan: Lideri atamakla gorevlidirler. Devrim sonrasi
Anayasa taslagini olusturan uzmanlardir. Halkoyuyla 8 yilda bir se¢imleri yapilir, din adami
olmasi sart1 vardir. Se¢imleri AKK nin denetimindedir.

Bu yeni, degisik ve kendine 6zgii sistem Gilindogan’in ifadesiyle, “segilmisler tarafindan
olusturulan yasama ve yiiriitmenin, atanmislar tarafindan denetimi sistemin esasini
olusturmaktadir. Atanmiglara bigilen rol [ise] rejimin Islami-ideolojik ézelliklerini
korumaktir.”(Giindogan, 2010, s.177). Iran igin yapilan teokratik-demokrasi tanimini hak
edecek sekilde hem kurumlar arast kuvvetler ayriligt mekanizmasi birbirini olusturan
denetlemeler ile olusturulmakta, hem de Islami kurum ve prensipler de goz ardi
edilmemektedir. Moslem’in ifadesiyle, “Islam Cumhuriyeti devlet kurumlar icindeki siralama
sisteminde ikinci kuvvet (erk odagi), hiikiimetin, yasama, yiiriitme ve yargi organlari ile birlikte
cumhuriyettir. Ayrica, merkezi hiikiimet 6nem swrasina gore ikinci derecededir, ¢iinkii
anayasaya gore cumhurbaskani ve hiikiimetin ti¢ erki Lider’i takip etmek durumundadirlar”
(Moslem, 2002, s.28). Moslem; Iran’m devlet kurumlarinin hizipgilige® miisait oldugunu,
¢ekismenin stk rastlanan  Orneklerinde, bu kurumlarin ve onlarin  kendine has
ozelliklerinin suistimal edilebildigini ve kendi ideolojik egilimleri ne olursa olsun, gruplarin
kendi ¢ikar ve goriislerini desteklemek i¢in ayn1 yontemleri kullandiklarini da ileri stirmiistiir

(Moslem, 2002, s.35).

Bu noktadan hareketle, iran Anayasasi’nda yetkili kisi ve kurumlarin gorev tanimlaria
baktigimizda, paylasilmis, pargali bir yap1 géze ¢arpmaktadir. Sistemin isleyisindeki iki kilit
kurum olan Diizenin Yararin1 Teshis Heyeti (DY TH) “Macmae-ye Teshis-i Maslahati Nizam”
ve Yiiksek Ulusal Giivenlik Konseyi (YUGK) “Suraye Aliye Emniyeti Melli” dogrudan Lider’in
talebiyle islemektedirler. DYTH, Meclis ve Anayasa Koruyucular Konseyi arasindaki
anlagmazliklar ¢ozmek iizere kurularak, devletin genel siyasetinin belirlenmesinde danigma

kurulu vazifesi gormektedir. Lider’in istegi lizerine toplanan Heyet, mevzu bahis konuyu

% fran’da siyasi hizipler, fraksiyon/cenah anlamindadir.
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coziime kavusturmakla gorevlidir. Heyet ayrica Lider’in goriisiilmesini istedigi konulari
goriiserek, tilkenin genel siyasetinin belirlenmesi i¢in yine Lider’e gorlis hazirlamaktadir.
Anayasanin 112. maddesine gore, Heyet’in biitiin {iyeleri Lider tarafindan atanir ve alinan
kararlar Lider’in onay1r sonrasi icra edilir (Sinkaya, 2011, s. 28). Yiiksek Ulusal Giivenlik
Konseyi’nin gdrevi ise, Lider’in tayin ettigi genel siyaset gercevesinde, iilkenin giivenlik ve
savunma politikalarin1 belirlemek, siyasi ve tiim faaliyetlerin genel giivenlik ve savunma
tedbirleriyle uyumlu hale getirilmesini temin etmektir. Konsey’in kararlar1 Liderlik makaminin
onayindan sonra icra edilir. Cumhurbagkan1 baskanliginda toplanan Konsey’de Lider’in sectigi
iki temsilciye ek olarak, Yasama, Yiriitme ve Yargi Baskanlari, Genelkurmay Baskant,
Hiikiimet Plan ve Biitce sorumlusu, Disisleri, Igisleri, Istihbarat Bakanlar1 ve iist riitbeli
subaylar bulunmaktadir. Bu baglamda, dis politika gelismelerinin de goriistildiigli bu temel
organda, Lider’in temsilcileri ve tavsiyede bulunma yetkisi iizerinden kararlar1 etkileme giiciine

sahip oldugu degerlendirilebilir (Efegil, 2012, s. 62).

Her ne kadar hem teori hem pratikte, Lider’in 6zellikle kurumlar iizerinde agirligi goze
carpsa da, bu durum Iran’mn kurumsal yapisindaki farkli hiziplerin 6nemsiz oldugu anlamia
gelmemektedir. Ornek vermek gerekirse, Lider’in kararlarini yalniz almayarak danisma
heyetinden rapor istemesi verilebilir. Bu baglamda, A. Ehteshami ¢alismasinda Iran’da dis
politika yapiminin elitler arast miicadelenin bir sonucu oldugunu ve destek arayisinda olan
elitlerin bu miicadelede iceride kamuoyuna da ihtiya¢ duyduklarini belirtmistir. Ote yandan,
farkl hiziplerin zaman zaman dis politikada aldiklar1 pozisyonlar, i¢ politika i¢in bir koz olarak

da kullanilabilmektedir (Rezaei, 2008, s.21).

Yukarida ifade edilenlerin yani sira, sistemin yapisi geregi, Lider’in son sozili sdyleme
hakki mutlaktir. Bu baglamda belirtilmesi gereken, Lider’in anayasal olarak, dis politika
kararlarint olustururken rejimin anahtar giic merkezlerine danigmakla yiikiimli oldugudur.
Diger bir ifadeyle, Iran’da politikalar kismi bir mutabakat sonucunda sekillenmekte olup, siireci
dikkate alan, nihai karar birimi Lider’dir. Bu yapi/siirecte kisi ve kurumlar Lider’e bilgi
vermekte, secenek sunmakta, Lider mevcut segenekler igerisinde en rasyonel oldugunu
diistindiigli secenegi uygulama talimati vermektedir. Kisi ve kurumlar sinirli da olsa kendi

gortislerini bu bilgilendirme siirecindeki kimi durumlara katabilmektedir.
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Juneau, Lider’in sistemdeki roliinii daha net bi¢cimde ortaya koymak adina, sdyle
tanimlamustir: Iran sisteminin asil gii¢ sahibi, denge kurucu giicii, otoriter bir karar alic1 degil,
oydagma insa edici ve rejimin yarisan giic merkezlerinin goriisleri iizerinden ortayr bularak
karar alan bir giictiir. Ote yandan, koruyucu bir iist gérev gibi bir pozisyonla y&netimin
islami/mezhebi boyutunu elinde tutmaktadir (Juneau, 2015, s.92-93). Lider dogrudan halk

tarafindan secilmeyerek Uzmanlar Meclisi tarafindan belirlenir.

Esasen rejimin kuruldugu giinden giiniimiize gecen kirk yilda Lider’in de yasadigi bir
doniisimden bahsetmek miimkiindiir. Ayetullah Humeyni kurucu olarak déneminin ¢ogunu
savag slirecinde deneyimlemistir. Ayetullah Hamaney ise kararlagtirmada, Lider’lik yaptigi
otuz y1l siiresince rejimin stirekliligi i¢in faydaci davranmasi gereken ¢ok zamanda uzlasmaci
bir portre de ¢izmistir. Konuyla ilgili bir¢ok calismada, Hamaney selefinin aksine daha
pragmatist olarak tanimlanmistir.'% Iran niikleer ¢alismalar tarihsel seyri agisindan Lider’in
konuya etkisi iizerine verilebilecek en iyi drneklerdendir. Ornegin niikleerlesme siyasasi
acisindan bakildiginda Hameney déneminde hem uranyum zenginlestirmesi yapilmis, hem de
Iran’in uluslararas baskilardan kuvvetli sekilde etkilenmesi sebebiyle niikleer miizakereler

sonunda Ortak Kapsaml1 Eylem Plan1 olarak gecen niikleer anlasma®! imzalanmustir.1?
Iran Niikleer Cahsmalar

Iran niikleer calismalar1, 1957 yilinda dénemin Pehlevi Monarsisi yonetimindeki Iran ile
ABD arasinda sivil ve baris¢il niikleer enerji Baris I¢in Atom projesi kapsaminda imzalanan
antlagsma ile konjonktiirel ve bolgesel gelismelerin etkisiyle!® baslamistir. 1960’lar itibariyle
[ran, bolgede ABD’nin en énemli silah ithalatcisi ve miittefiki konumundadir. Iran dénemin
Soguk Savas kosullar1 geregi Ortadogu’nun Sovyet niifuzuna girmesine engel olmak adina

kendi haline birakilamayacak iilkelerden olmustur.

Bu ¢ercevede Tahran’da niikleer aragtirma merkezi 1959°da kurulmus ve 1967 yilinda

Tahran’da ilk niikleer arastirma reaktdrii insa edilmistir. Daha sonra Iran, 1970 yilinda Niikleer

10 Konuyla ilgili ayrintih bir liderlik zellikleri ¢alismast igin bknz: Elizabeth Richter (2016). “Operational Code
Analysis of Iran’s Supreme Leadership-Ayatollahs Khomeini And Khamenei”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi). Bilkent Universitesi, Ankara.
! ngilizce “Joint Comprehensive Plan of Action” olarak gecen sdz konusu niikleer anlagma, Iran’da BAR-JAAM
olarak adlandirilmaktadir.
12 Anlagma ile ilgili detayl bilgi bir sonraki béliimde verilecektir.
13 Eisenhower Doktrini, SSCB nin Ortadogu’da etkin olma c¢abalar1 vb. girisimlerin etkisinde ger¢eklesmistir.

33



Jane ve Aksu JOMELIPS-Journal of Management Ecoonomics Literature
Islamic and Political Sciences 2019, 4(1):21-47

Silahlarin  Yayilmasmi Onleme Anlasmast (NPT)’yi!* imzalamis ve Islam Devrimi
gerceklestikten sonra dahi niikleer rejime sadik kalacagini ve niikleer silah {iretmeyecegini
aciklamistir. Iran 1968 yilinda imzaladigi, NPT’yi 1970 yilinda onaylayarak yiiriirliige
koymustur. Bu baglamda Iran anlasmaya ve getirdiklerine bagli oldugunu her firsatta dile
getirmektedir. iranl liderler her vesile ile iran’m hig¢bir zaman niikleer silah {iretmek gibi bir
amag¢ i¢inde olmadigini, sadece sivil niikleer enerji elde etme hakkini kullandiklarini
soylemislerdir (VOA, 2013). Krizin tirmandig1 ve iran’a askeri miidahale segeneginin basina
yansidig1 zamanlarda dahi Iran agiklamalarinda, higbir zaman savasi baslatan tarafin kendileri
olmayacagini vurgulamistir (Cumhuriyet, 2011). Buna ek olarak, herhangi bir saldirtya maruz

kalindiginda, kendilerini korumaya yetecek donanimda ve hazirlikta olduklarini belirtmislerdir.

Devrim sonras: ise, ilk olarak Iran-Irak Savasi’nda Ayetullah Humeyni’nin niikleer
silahlarin Islam dinine gore kabul edilemez oldugunu sdyledikten sonra Iran’in, Irak ile savasta
yasadig1 tecriibeler ve savasin uzamasi sebebiyle 1984 yilinda fetvasini diizenleyerek belirli
sartlar altinda niikleer calismalara ge¢it vermistir. Bu kararin enerjinin ¢esitlendirilmesi, giiciin

arttirtlmasi ve rejim glivenligi agisindan giiclii olma istegi ile alindigini sdylemek miimkiindiir.
a. Niikleer Kriz

Niikleer faaliyetleri ve Bati ile iligkileri agisindan 6nemli bir kirilma noktasi, 2002 yilinda
fran’in NPT ye aykir1 olarak, UAEA’nin (Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1) bilgisi disinda
niikkleer faaliyetler vyiiriittiigiiniin ortaya c¢ikmasidir. Iran, Haziran 2003’de UAEA
gozlemcilerine tesislerdeki gerekli ziyaretleri yaptirmamistir (The Guardian, 2015). Sonrasinda
lic AB iilkesinin (Birlesik Krallik, Almanya ve Fransa) diplomatik girisimleri ise ABD’nin
reddi ile karsilasmistir. Sonucta Iran, Aralitk 2003’te Niikleer Ek Protokolii imzalamak
durumunda kalmistir (Deutsche Welle, 2003). Hamaney, Ekim 2003’te kitle imha silahlarinin
iretimi ve kullannominin yasak oldugu yoniinde bir agiklama yapmistir. 2005 yilinda UAEA
toplantisindan iki giin sonra, Agustos 2005’te “niikleer silahlarin iiretimi, depolanmasi ve
kullanim1 islam’a gére yasaktir” vurgusu tekrarlanmigtir. Ayetullah Hamaney de 1990’larda
niikleer karsiti fetvasinin Humeyni’nin degisen fetvasi ile aynmi akibette olacagindan endise

edilmistir.

14 NPT: Non Proliferation Treaty/Niikleer Silahsizlanma Anlasmasi ayrmtili  bilgi igin  bkz:
http://www.un.org/disarmament/\WWMD/Nuclear/NPT.shtml, [01.06.2019].
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Iran’in sdylem ve siyasetindeki inis cikislara bakildiginda, Cumhurbaskanlari Hagimi
Rafsancani (1989-1997) ve Muhammed Hatemi (1997-2005) doénemlerinin, Humeyni
donemine gore 1liml yillar oldugu sdylenebilir. Niikleer ¢calismalar agisindan da durum bdyle
olmasina ragmen, ABD’nin 11 Eyliil terdr saldirilar1 sonras1 iran’1 “Ser Ekseni Ulkelere”®®
dahil edisi, nispeten bu iliml1 doneme denk gelmektedir (Washington Post, 2002). 2003 yilinda
ABD’nin Irak’1 isgali gibi olaylar siiphesiz Iran acisindan énemli etkiler dogurmustur. Nasser
Hadian’1n da dikkat ¢ektigi gibi, dogusunda Afganistan bunalimi, batisinda isgal altindaki Irak
ve Korfez’de Suudi Arabistan ve diger KIK (Kérfez Isbirligi Konseyi) iilkeleriyle yasadig
sorunlar giivenlik agisindan Iran’1 hassas ve giiclii olmak zorunda birakmistir (Hadian, 2004,
5.51-52). Ozellikle israil’in de bélgede bulundugu goz éniine alindiginda, belirtilen nedenler

daha anlasilir hale gelmektedir.

Daha once de ifade edildigi gibi Iran-Irak Savas1 devam ederken, Iran niikleer enerjinin
onemini yeniden fark etmistir. Iran’1n niikleer ¢alismalari Cumhurbaskan1 Hatemi doneminde
tilke disindan bir sorun olarak algilanmaya baslamistir. Oysa Muhammed Hatemi déneminde
bolge devletleri ve Avrupa iilkeleri ile iliskiler goreli olarak iyilesmistir (Iran Kiiltiirevi,
[10/10/2018]). Diyalogun yiiksek oldugu ve medeniyetlerin diisman olamayacagini savunan bir
Cumhurbaskan1 [Hatemi] doneminde Iran, ser ekseni iilkeler i¢inde ilan edilmistir. Esasen
niikleer kriz de resmen bu donemde baslamistir. Genel olarak siyasi agidan olumlu olan bu
donemde, Iran, niikleer faaliyetlerini devam ettirebilmek icin Cin ve Rusya basta olmak iizere
diger devletlerden destek arayisina girmistir. Esasen, Hatemi’nin ikinci donemi uluslararasi
sistemdeki gelismeler ve baskilarin etkisiyle ilk doneminden farklilagmistir. Algilanan tehdit,

tilke icinde Hatemi’nin muhafazakarlara yaklagimini dogurmustur.

2002-2005 yillar1 arasinda inisli-cikisli bir grafik gosteren Bati-iran'®

iliskileri,
muhafazakar aday Mahmut Ahmedinejad’in Cumhurbaskan1 (2005-2013) olmasiyla gerilmis
ve boylelikle 2002°de baslayan niikleer kriz, 2005 yili itibariyle tirmanmaya baslamistir.

Ahmedinejad, niikleer programin destek¢isi olmustur. Cumhurbagkanligi donemindeki

15 ABD’ye gére o donemde ‘Ser Ekseni’ iilkeler: iran, Irak ve Kuzey Kore’dir.
16 fran’da, Bat1 kelimesi siyasi liderlerin sdylemlerinde bir kavram olarak devrimden bugiine yer almaktadir. iran
acisindan siyasi mekanizmalar ve Lider’in sdylemlerinde ABD “giivenilmez ve daimi diisman” olarak kabul edilse
de Bati kavramimin bir diger pargast olan Avrupali devletlerle Iran’m iliskisi iran’daki ABD algisindan
farklilasmaktadir. Buna ek olarak zaman zaman Avrupali Devletler, ABD politikalarini takip ettiginde iliskiler
gerilmektedir.
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demeclerine bakildigi zaman, konunun uzamasi ve zaman zaman tikanmasi ¢ok da sasirtici
olarak degerlendirilmemektedir (BBC, 2005a). Ahmedinejad’in cumhurbagkanligindan sonra
Iran; ABD, AB ve diger aktdrlerin yan1 sira BMGK ’nin ekonomik ve diplomatik yaptirimlarina
maruz kalmistir. 2005 Agustos ay1 sonrasi Iran, 2004 yilinda AB-3 iilkeleriyle (Fransa,
Almanya ve Ingiltere) imzaladigi Paris Antlasmasi sonucu, durdurdugu uranyum
zenginlestirme programina yeniden baslamistir (BBC, 2005a). 2005 yilinda Iran’da gerekli
kontrolleri yapamayan UAEA’ nin, konuyu Subat 2006’da BMGK’ya gondermesiyle birlikte
miizakereler, P5+1 (BMGK 5 daimi iiyesi ve Almanya) tarafindan yiiriitiilmeye baslanmustir.*’
Béylelikle 2006 yilinda Iran’a uygulanan yaptirimlar arttirilmustic (Ilhan, 2011, s.125). Bu
noktada Iran’a uygulanan ilk yaptirimlarm tarihi, Rehineler Krizi ve ertesinde yasanan Iran-
Irak Savasi doénemine kadar gitmektedir. 1996 yili Iran’a ABD tarafindan ilk kez niikleer
ambargo uygulanmasi i¢in Bagkan Clinton tarafindan imzalanmistir. 2006’da niikleer
caligmalara hiz verilmesi sonrasi kapsamli yaptirnmlar BM nezdinde uygulanmistir. BMGK,
2006, 2007, 2008, 2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 yilinda aldig1 yaptirim kararlar1 disinda
ABD tek olarak da iran’a yaptirim uygulamustir.®

2003 Irak isgalinin ardindan, Iran’da gerceklesen 2004 yerel segimlerinde
muhafazakarlarin giiclenmesi Iran agisindan tehdit algisiin politikaya yansimasi seklinde
okunabilir. Iran’in niikleer calismalarina hiz vermeye baslamasi bu yil olmustur. 2007 yilinda
krizin sertlestigi ddnemde, ABD Ulusal Istihbarat Raporu (NIE) yayimlanmis ve bu rapora gore
Iran’1n niikleer silah programu yiiriittiigiine dair herhangi bir veri bulunamamistir. Fakat rapor
ABD Bagkan1 Bush’un iran’a dair “Uciincii Diinya Savas1 uyarisi yapacak kadar biiyiik tehdit
olusturdugu” yoniindeki agiklamalar1 ardindan gelmistir (Knowlton, 2017).

2002 yilinda baglayan niikleer kriz, 2003 y1l1 itibariyle Avrupa devletleri ile niikleer krizin
¢Ozimi igin uzun yillar siiren diplomatik goriismeleri (6nceleri AB-3 daha sonra P5+1 olarak)
baslatmis, 6te yandan Israil ve Suudi Arabistan’in tehdit algilamasi sebebiyle ABD, krizi
c¢ozmek adina sert giic kullanimi dahil tiim seceneklerin masada oldugunu belirtmistir

(Hiirriyet, 2005). Iran’mn niikleer programi, 1979 sonrasi kopuk olan ABD-iran iliskilerinde

7 Konunun tarihsel akist icin bkz: Nuri Yesilyurt, “iran Niikleer Krizi”, Tiirk Dis Politikas:, Cilt IIl: 2001-2012,
ed. Baskin Oran, Istanbul: letisim Yayinlar1: 2013, 457.
8 UN Security Council Resolutions number: 1696, 1737, 1747, 1803, 1835, 1929,
https://fas.org/sgp/crs/mideast/R44017.pdf, Iran’s Foreign and Defense Policies, 9-10.
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krize evrilmis ve konuyu uluslararasi toplum, uluslararas1 Orgiitler ve uluslararasi hukuk

seviyesinde bir platformda tartisilmasi noktasina tagimistir.

Islam Cumhuriyeti tarihinde niikleer calismalar kadar higbir konu iran’i bu kadar
giindeme tasimamus, uluslararasi arenada boyle kronik bir soruna déniismemistir. Iran
ekonomisi acisindan bu kadar agir maliyetlere sebep olan ve iilke glivenligi konusunda daha da
fazlasina sebep olabilecek riskler tasiyan bir konuda Iran’mn savi ve konunun Iran tarafinda
algilanma sekli de 6nem arz etmektedir. Bu noktadan hareketle “Iran neden devrim sonrasi
vazgectigi niikleer ¢aligmalarina yeniden bagladi1?” sorusu tizerine diistinmeye degerdir. Iliml1
Cumhurbagkan: M. Hatemi doneminde ser ekseni ilan edilerek disaridan baski géren Iran’da
asirt muhafazakar kanattan bir Cumhurbagkaninin yonetime gelmesi bir anlamda i¢ sistemin
drettigi bir cevap olarak okunabilir. Hamaney’in sdylemleri, gerektiginde daha 1ilimlh
gerektiginde daha radikal olarak tanimlanabilir. Hatemi’nin Ccumhurbaskanligi siiresince
yaptig1 politikalara onay veren de, donem ve durum degistiginde, Ahmedinejad gibi sert
sOylemlere sahip bir muhafazakar cumhurbagkanini onaylayan da kendisidir. Dis baskilar
arttiginda iilke i¢cinde de muhafazakar bir adayin yonetime gelmesi olasidir. Lider’in zaman
zaman pragmatizme kayan sert ve ¢atismaci bir dile yer vermesi ise pazarlik¢r kimlik isareti

olarak yorumlanabilmektedir.

[ran’da tiim siyasi farkliliklar1 bir tarafa birakip, ydnetime niikleer calismalar konusunda
destek olan Iran halki, bu konuyu uzun yillardir yasadig1 agir yaptirrmlarin etkisiyle bir ulusal
gurur meselesi olarak degerlendirmektedir. Bununla anlatilmak istenen NPT imzacis1 bir
tilkenin baris¢il niikleer enerji elde etme hakkinin, iilke disindan engellenmeye ¢aligilmasinin

[ran yonetimi ve halki {izerindeki yansimasidir.

Ahmedinejad donemindeki sert sdylemler, Ruhani donemi ile birlikte normallesme
gdstermistir. Iran’m ekonomik sikintilar1 ve ambargolarin halk iizerindeki agirhig siiphesiz
rahatsizlik yaratmaktadir. iran’in niikleer enerji programimin basladig: giinden bugiine gegen 60
yillik siirecte yasanilan gelismeler inisli ¢ikish olsa da, niikleer ¢aligmalarin 6nceleri dogrudan
ulusal ¢ikar, bolgesel jeopolitik ve gii¢ dengesinin bir iiriinii, son yillarda ise bir diplomasi araci
olarak kullanildig1 nitelendirilebilir. On ii¢ yil siiren niikleer kriz 2015°te bir diplomatik
anlasmaya kavusmustur. Niikleer krizin siirdiigii yillar boyunca en 6nemli doniim noktasi

olarak anilabilecek, Niikleer Anlasma, 14 Temmuz 2015 Iran ve P5 + 1 arasinda imzalanmustr.
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Boylelikle kriz “diplomasi yoluyla birkag yil i¢in” ¢6ziilmiis oldu. 14 Temmuz 2015’te varilan
ve 1 Ocak 2016 tarihinde uygulamaya gecen mutabakat taraflarca da sdylendigi {izere
milkemmel olmasa da bir diplomasi basarisi olarak ortaya ¢ikmaktadir (BBC, 2015). Niikleer
politikalar konusunda, Iran tarafinda, 2013 yilinda Cumhurbaskan: secilen, eski niikleer
basmiizakereci, Hasan Ruhani ve ekibinin ¢abalarinin basarili bir sonug¢ verdigi sdylenebilir.

Varilan bu anlagmaya gore: (BBC, 2015),

e Iran uranyum zenginlestirmede kullanilacak santrifiijleri 2/3 oraninda azaltacak,

e Gelecek 15 yil boyunca 3,67°den fazla uranyum zenginlestirmeyecek,

e 15 yil boyunca yeni uranyum zenginlestirme tesisi kurmayacak,

e Fordo tesislerini aragtirma merkezi, fizik, teknoloji gibi bariggil alanlarda kullanacak,
e Natanz’da uranyum zenginlestirmeye devam edecek,

e Tiim niikleer tesisler UAEA’nin ve miifettislerin erisiminde olacak, Iran’in giris izni
taleplerine itiraz hakki bulunacak,

e Niikleer silah yapiminda kullanilabilecek pliitonyum iireten Arak agir su reaktorii
doniistiiriilecek,

e Iran taahhiitlere uyarsa yaptirimlar yumusatilacak. UAEA dogruladiginda ABD, AB ve
BMGK yaptirimlar: askiya aliacak.

Ayetullah Hamaney’in niikleer programa yonelik demecleri, devletin genel siyaseti lizerindeki
etkisi hakkinda fikir verici olmaktadir. Hamaney niikleer anlagsmadan dort giin sonra yaptigi
aciklamada, konuyla ilgili gecmis fetvasina da deginerek, niikleer goriismelerdeki ithamlari
reddetmis, dini acidan sakmilan, Iran’1 niikleer silah yapmaktan engelleyen duruma ithafen:
“ABD, Iran"1 niikleer silah sahibi olmak konusunda durdurduklarini séyliiyor. Bunun dogru
olmadigini biliyorlar. Fetvamiz var, niikleer silahlar dini agidan Islami hukuka gére yasaktir.

Bu konunun niikleer gériismelerle hi¢bir ilgisi yoktur” demistir (The Telegraph, 2015).

Hamaney, anlagsma imzalandiktan ii¢ ay sonra Cumhurbaskan: Ruhani’ye bir mektup
gondererek anlagsmanin uygulanmasiyla ilgili dikkat edilmesi gereken dokuz maddeyi
siralamistir. Hem genel bir ¢erceve ile dikkat edilmesi gerekenleri belirtmis hem de buradan
anlagilacag: iizere, Iran’in dis politikasi, anayasasinda yer aldigi gibi Lider’in onayu,
yonlendirmesi ve en 6nemlisi de izni dahilinde gerceklesmektedir (islam Inkilabi Rehberi
Biirosu, 2015). S6z konusu mektupta 6zellikle dikkat edilmesi gereken iki nokta vardir.
Birincisi yaptirimlarla ilgilidir. Hamaney, Iran’m miizakereleri kabul amacimninmn, haksiz

ekonomik ve finansal yaptirimlart sonlandirmak oldugunu belirtmistir. Hangi sebepten olursa
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olsun yeni bir yaptirmmin gelmesi durumunda bunun Bar-jaam’a ihlal olarak
degerlendirilecegini ve yasaya gore anlagsmayi durdurma olarak anlasilacagini belirtmistir.
Lider’in izniyle yapilan s6z konusu anlasma, Meclis onayindan gegtikten sonra yiiriirliige
girmistir.

Ote yandan, ABD Baskan1 Donald Trump’in se¢im beyaninda sdyledigi gibi Mayis
2018’de antlasmadan tek tarafli ¢ekilmesine ve Iran’a agirlastirilmuis yaptirimlar yiiriirliige
gecirene kadar iliskilerde ve dolayistyla kisa bir donem i¢in ekonomide kismi bir normallesme
yasanmigtir. ABD’nin anlagsmadan g¢ekilmesi sonrasi Lider Hamaney, talimat vererek uranum
zenginlestirmenin yeniden baslatilmasii sdylemistir (CNNTURK, 2018). Cumhurbagskani
Ruhani’den de “ABD ekonomik savas acti” agiklamasi gelmistir (BBC, 2018). Antlagma
imzalanan taraflarca yiirlirlikte olmasina ragmen, ABD’nin siire¢ boyunca yapacagim
soyledigi olciide yaptirimlari tam olarak kaldirmamasi iran ekonomisi ic¢in beklenen
rahatlamay1 getirmemistir. Niikleer miizakerelerde ve 2015 sonrasinda dahi uygulanan ambargo
ve yaptirimlara ragmen, gerek NPT ek protokolii gerekse UAEA denetimlerini aksatmayan
Iran, bu politikalari cifte standart olarak nitelemektedir. Ozellikle gevresi niikleer silah sahibi
iilkelerle gevriliyken ve cografyada Israil’in elinde sayis1 ve &zellikleri bilinmeyen birgok
niikleer bashkli silah mevcutken Iran niikleer c¢alismalarma karsi c¢ikilmasma tepki

gostermektedir (Juneau, 2015, s.172-173).

Ote yandan 2003 Irak’in isgali itibariyle Iran’in ¢ok yakindan hissettigi tehdit algisi, Iran
icin glic artisimi tercihten ¢ok rasyonel bir zorunluluk haline doniistiirmiistiir. Cok tarafl
gelisme ihtiyact duyan Iran, elini giiclendirmek icin niikleer ¢alismalara devam etmistir.
Juneau’nun ifade ettigi gibi “yaptirimlar sebebiyle ekonomik durum potansiyelin ¢ok altinda
kalmistir” (Juneau, 2015, s.199). Juneau, Iran niikleer programinin Iran dis politikasindaki

siiflandirmasini dort evrede degerlendirmistir: (Juneau, 2015, s.186):

e 2002-2004 Dikkat ve Sabir: Hatemi doneminin son yillart olan bu tarihlerde, ilimlilarin

nukleer karar almadaki roli devam etmektedir.

e 2005 Kademeli Doniisgiim: Ahmedinejad’in doneminin basladigi yil olan 2005’te,
iliskiler her ne kadar gergin olsa da, Ali Hamaney niikleer silahlarin kullanimi ve

yasaklanmasina yonelik bir fetva yayimlamistir.

e 2006-2008 Kararlilik ve Meydan Okuma: Iran’m giicii en {ist seviyeye ¢ikmustir.
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e 2009 Donilisim: Yeni yaptirimlarin gelmedigi bu donemde, krizde bir disiis
gdzlemlenmis ve yeni ABD Bagkani B. H. Obama, NPT ye uyan iran dahil her devletin
bariscil niikleer enerji sahibi olma hakki oldugunu belirtmistir (Beyaz Saray Basin
Sekreteri Ofisi, 2009).

Ayni Lider doneminde gergeklesen bu niikleer politikalardaki dis politika farkliligi, bir
amag-hedef degisiminden ziyade baskilar ve dis etkenlerle degisen bir gii¢ gosterisi ve direnis
olarak degerlendirilebilir. Iran’da rejim dolayisiyla sahip olunan resmi ideolojinin, bolge
politikalarina da yansidigy, iilke igi siyasette giivenliklestirilen konularin dis siyaset yapimina
biiytik olctide etkisi oldugu belirtilmektedir(Alagdz, 2017). ABD Kongresi i¢in konuyla ilgili
hazirlanmis bir raporda yer aldigi iizere, yerel gelismelerin Iran dis politikasinda yaratabilecegi
degisiklikler su sekilde 6rneklenmistir: Toplum iizerindeki ekonomik baskilarin olusturdugu
yiikiin agirlagsmasi rejimin iilke disindaki girisimlerini azaltarak, savunma biitcesi lizerinde
kisintiya gitmesini yahut fiize gelistirme programlarini sinirlandirmasini saglayabilecektir.
Rapora gore bir diger bulgu ise, “Lider’in olast degisimi Iran dis politikasinda, gelecek halefin
goriiglerine gore keskin degisimlere sebep olabilecegi” seklindedir (Katzman, 2018, s.64). Bu
saptamanin Iran sistemi/gergekleri gdz oOniine alindiginda ¢ok zor bir ihtimal oldugu
sOylenebilir. Iran’da Lider’in sosyal, dini ve siyasal statiisii dikkate alindiginda karar yapisi
icerisindeki kurumlarin etki ve rolleri Lider’e gorce sinirli bir hareket alan1 birakmaktadir. Lider
her ne kadar nihai karar birimi olarak sistem icerisinde ayricalikli bir konuma sahip olsa da
karar siireci isletilirken pek ¢ok aktor siirecin isleyisine katkida bulunarak Lider’1 tercihlerinde

etkileyebilmekte hatta ilke olarak denetleyebilmektedir.

Bu noktadan hareketle ABD’nin, yeni yaptirimlarla Iran {izerinde yapmaya calistig1,
politikasin1 degistirmesini saglamak adina Iran toplumu iizerinden iran rejimini kdseye
sikistirmak olarak aciklanabilmektedir. Bu hamle ¢ok ac¢idan degerlendirilebilir. Muhafazakar
cizgiye yakin olan Lider’in, 2015 Niikleer Anlagsmasi’na izin vermesi ile Ruhani Hiikiimeti’nin
yaptig1 anlasma, kisa vadede reformcularin lehine olmustur. Ote yandan halkin rahatsizligini
gozetmek durumunda olan Lider, Ruhani Hiikiimeti’ni elestirmekten geri kalmamistir. Lider
elestirilerini zaman zaman kendi demeglerinde, kimi zaman da kendisine bagli devlet kurumlari
liderleri iizerinden yapmaktadir. Islami rejimde, kurumsal olarak dnemli olan, dis politika da
dahil olmak {izere bir aktdr olarak dogrudan Lider Hamaney’in emrinde olan Iran Devrim

Mubhafizlar1 Komutan1 Muhammed Ali Caferi, Iran ile P5+1 iilkeleri arasinda yapilan niikleer
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goriismeleri istisna olarak degerlendirmis ve Ruhani Hiikiimeti’nin yonetim bigimini
elestirerek, halkin ge¢im derdi ve ekonomik sorunlarin, diismanlarin ¢abalar1 ve iilkedeki
yonetimin gidisatt nedeniyle bir agmaza evrildigini belirtmistir (Sputnik News, 2018). Bu
noktada belirtmek gerekir ki, 2000°1i yillar itibariyle, Iran’in komsularina yonelik gerceklesen
ABD miidahaleleri iran dis politikasmin &nceliklerini degistirmis, bu durum Hamaney’e bagl
Devrim Muhafizlar1 Ordusu’nun dis politikada etkinliklerinin artmasina sebep olmustur

(Alagoz, 2013, s.87-88).

Hamaney, ABD’nin Niikleer Antlasma’dan ¢ekilmesi sonrasi yaptigi bir agiklamada,
ABD ile goriismeleri yasakladigini ve ABD’nin giivenilemez oldugunu bir kere daha
ispatladigini belirterek, Iran hiikiimetini de bu anlasma sebebiyle suglamistir (Independent,
2018). Lider, ABD’nin anlagsmadan ¢ekilmesi sonrasinda anlagsmay siirdiirmek adina AB’ye
yaptig1 cagrida ABD’ye ragmen Iran’la enerji alisverisi dahil ticarete devam edilmesi
gerektigini belirtmistir (Ozalp, 2018). Disisleri Bakam Zarif ise, “ABD devrimin basindan bu
yana Iran rejimine ve halkina diismand:. Simdi de diisman, gelecekte de diisman olacaktir. Bu
isin Cumhuriyetcileri veya Demokratlar: yok. Sadece metotlar: farkly” seklinde konusmustur
(NTV, 2018). Bu baglamda vurgulanan iilke i¢i siyasal mekanizmalarin her birinin kendi ¢ikar
ve politikalart oldugu seklinde degerlendirilebilir. Dolayisiyla bu aktorler arasi denge

mekanizmalarinin tepkileri Lider’e yansimaktadir.

Hamaney, Ruhani Hiikiimeti’ne yonelik, “Avrupalilaria iliski kurmayalim demiyorum
fakat giivenden bahsediyorum. Benim tavsiyem, ABD gibi onlara da giivenmesinler.
Yetkililerimize niikleer miizakereler sirasinda ABD'nin sézlerine ve imzalarina giivenilmemesi
gerektigini soyledim. Sonu¢ olarak, ABD ile miizakereye oturan yetkililer simdi ¢ikip '"ABD
giivenilmez' diyor” seklinde uyarmistir (Dursun, 2019a). Bu baglamda, ABD, anlagsmadan
cekilme sonrast yeni ve giiclii yaptirimlarla Iran ekonomisini hedef almistir. AB’nin
anlasmadan dogan yiikiimliiliikkleri yerine getirmemesi de Iran agisindan tepkiye sebep
olmustur. ABD’nin anlasmadan ¢ekilmesinin yildéniimiinde iran’dan yapilan agiklamada
Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani anlasmadaki diger bes iilkeye yonelik olarak, Iran’in
anlagmadan dogan kazanimlarinin  korunmadigin1  belirterek,  “niikleer  anlasma
kapsaminda uranyumu yiizde 3,67 zenginlestirmeyle yiikiimliiyiiz ancak 60 giin sonunda 5
tilkeyle bir sonuca varamazsak bu yiikiimliiliigiimiizii sona erdirecegiz” demistir (Dursun,

2019b). Lider Hamaney’in iilkenin en iist diizey yoOneticileri, yiiriitme ve yarglr erki
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baskanlariyla goriisme sonrasi yaptigi agiklamada, ABD ile bir savas yahut simdiki hiikiimet

gorevdeyken yeni bir miizakere olamayacagini belirtilmistir (Tehran Times, 2019).

Degerlendirme

Ayetullah Humeyni’nin hayata gegirdigi, Sii diinyasinin kalanindan bir kopusu ve
farklilagmay1 simgeleyen bu makam iran’a 6zel ve 6zneldir. Lider’lik makamimin ortaya
¢ikisinda Islami, mezhebi yahut bir baska deyisle inangsal kaynaklar oldugu kadar, Pehlevi
monarsisi sirasinda yasananlardan duyulan rahatsizhigin da Velayet-i Fakih sisteminin
olusumuna ve anayasal konumuna etki ettigi degerlendirilmektedir. Bu baglamda yeni kurulan
rejimin kurumlar arasi1 denge-kontrol mekanizmalarint olusturdugunu ve giic dagilimini bu
dogrultuda yaptigin1 sdyleyebiliriz. Velayet-i Fakih ise Humeyni nazarinda “yanilmaz olanin
temsilcisi” olarak bu kurumlarla birlikte, fakat bu kurumlarin {izerinde bir yonetici, denge
kurucu ve yol gosterici pozisyonda konumlanmistir. iran’da yiiriitme de bu noktada

Hamaney’in etkisi altinda islemektedir.

Sistemsel diizeyde ABD, AB ve BMGK’nin uyguladig1 yaptirimlar, kisitlamalar ve
izolasyonist politikalarin sinirli bir etkisinin oldugu sdylenebilir. Ancak bunlar Iran karar
yapisinda ve karar birimleri iizerinde kisitlayici etki yaratmaktadir Ote yandan, i¢ politik
sinirlamalara bakildig1 zaman uygulanan yaptirimlarin yarattigi1 ekonomik sorunlar ve giivenlik
problemleri mevcuttur. Biitiin bunlar bagimli degisken olan dis politika kararlarinda Lider’in
yerel ve uluslararasi dengeleri gozeterek tercihlerini degerlendirmeye yoneltmekte, kararlarina
etki etmekte ve iizerinde baski yaratmaktadir. Bu agidan Iran’da [dini] Lider’in karar
yapisindaki rolii’niin M. Hermann’in tipolojisine gore ¢oklu otonom aktdr olarak tanimlanmasi

mumkindiir.

[ran’in niikleer ¢alismalar1 bolgenin gidisati ve siyasetinin getirdigi bir gerceklik
olmustur. ABD nin politikalari, sistemine miidahil olamadig1 iran’in ekonomisini hedefleyerek,
i¢ siyasette Iran rejimini kdseye sikistirma, baskilandirma, cezalandirma cabasi olarak
degerlendirilebilir. Zira bolgenin oyun kurucu giicii ABD’nin miidahil olamadig1 bir rejim ve
bu rejimin ne yapacagi ongiiriilemeyen politikalart mevcuttur. ABD c¢ikarlari ile 6rtiismeyen bir
aktor olarak Iran, Ortadogu’da giic gostermektedir. ABD ve miittefikleri tarafindan
niikleerlesmis bir Iran’n, Ortadogu’da artan giicii biiyiik bir soru isareti olacaktir. Ote yandan

[ran’mn, dogusunda niikleerlesmis komsularina ek olarak, Israil’in de niikleer gii¢ olmas1 ve
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jeopolitik catigsma alanlarinin varligi, niikleerlesme siyasasindaki temel parametrelerden biridir.
Bu noktadan hareketle, basta Lider olmak iizere, yonetim organlarinin dénemsel olarak niikleer
politikalar konusunda anlastif1 soylenebilir. iran’da genel politik cerceveyi belirleyen

Lider’den sonra devlet yonetimindeki g¢esitli gruplarda muhaftazakarlar kuvvetlidir.

Iran agisindan niikleerlesmeye iliskin faaliyetlerdeki siirekliligin saglanmasi bir acidan
rejim bekasi ile de yakindan ilintilidir. Dahas1 1979 sonrasi rejimi degisen Iran, kendisine
yonelik uygulanan politikalar1 dogrudan varligina, toprak biitiinliigiine yonelik tehdit olarak
gormektedir. Clinkii s6z konusu rejim kuruldugu tarihten giintimiize, ABD ile olan iligkilerinin
sinir1 ¢ok net ¢izilmis ve kendisini ABD’nin karsisinda konumlandirmistir. Bu baglamda, iran,
ABD ile karsitligina ragmen masaya oturmus ve diplomatik, barig¢il yontemleri tercih ettigini
gostermistir. ABD’nin Irak’1 iggali sonras1 donemde Ahmedinejad gibi muhafazakar ve kati
sdylemlere sahip bir cumhurbaskan1 yonetime gelmis ve tehdit hisseden Iran’in sdylemleri
sertlesmis ve kriz tirmanmistir (bkz., BBC, 2005b). Iran’a yonelik tehdidin arttig1 bu dsnemde,

sertlegsmenin bolgesel faktorlerin ve dis soklarin yansimasi oldugu sdylenebilir.

Nitekim Iran, Hasan Ruhani déneminde niikleer miizakerelerde basarili bir diplomasi
yiiriiterek anlagmaya varmistir. Bu donemde rejimin ve sistemin geregi olarak, Lider’in izni ve
bilgisi dahilinde anlasmaya varilmistir. Fakat Hamaney’in, anlasmanin imzalandig1 giinlerde
dahi ABD’ye giivenilemeyecegini sdylemesi, Iran sistemi i¢indeki muhafazakarlarin tepkilerini
dengelemek ve Hamaney’in kendi algilarinin da konuya yansimasi olarak degerlendirilebilir.
Anlagmanin {izrinden {i¢ y1l gegmeden ABD’nin resmen anlasmadan ¢ekilip yeni ve kapsamli
yaptirnmlarla donmesi, rejim i¢inde tepki gosteren muhafazakarlari hakli ¢ikarmis ve i¢

politikada Ruhani yonetimi i¢in sarsicit olmustur.

Genel ve somut olarak belirtmek gerekirse, Iran rejimi sivil niikleer enerji ¢alismalarini
hak olarak gormekte ve ¢ifte standart oldugunu iddia ettigi tiim ambargo ve yaptirimlarin
kaldirilmasim savunmaktadir. Siirec icerisinde diplomasiden kagmayan iran, kendi kendine
yeter hale gelerek hayatta kalmigsa da, ekonomisi agir yaptirimlar etkisinde, olmas1 gerekenden
¢ok farkli noktadadir. Ote yandan bu durumun iran’da milli biling ve toplumun birligine de
hizmet ettigi sdylenebilir. iran 6zelinde rejimin kimligi, i¢ siyaseti ve diisman algilar1 yonetim

acisindan degismemektedir. Bu noktada, Lider’in anayasal olarak devlet i¢indeki dengeleri
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gozetmek zorunlulugu da goz ardi edilmemelidir. Lider, bir¢ok dengeyi gozeterek dis politika

olusturmaktadir.

Kriz, Lider Hamaney doneminde baslamis, tirmanmuis, niikleer anlagma ile bir stireligine
rahatlamis olsa da, ABD’nin anlasmadan cekilmesi ile Iran i¢in yeniden bir soruna evrilmistir.
Lider’in niikleer caligmalarla ilgili olarak farkli donemlerde cumhurbaskanlarina izin verdigi
farkli politikalar, uluslararas1 sistemden algilanan tehditlerin etkisinde uygulanmistir.
Hamaney, uluslararas1 sistemin baskilarina, Iran igin algiladig1 tehditlere ragmen niikleer

caligmalar konusunda geri adim atmayarak karsilik vermistir.

Dénem bazinda bakildiginda, 2003 sonrasi Iran’in bolgede maddi gii¢ kazandig1 da goz
oniine almirsa, iran’m agir ekonomik ve siyasi bedellere ragmen niikleer galismalarda 1srarci
oldugunu soylemek miimkiindiir. Lider, genelde rejimin kimliginin etkisinin disina fazla
cikmayarak sistemi okumakta ve miizakere mantigina uygun rasyonel tercihler tiretmektedir.
Cok koklii degisiklikler olmas1 igin ya savas gibi olaganiistii bir gelisme ya da Ayetullah
Humeyni gibi karizmatik bir lider ¢ikmasi beklenebilir. Aksi durumlar i¢in rejimin kimligini

olusturan 6geler Lider’1 sinirlandirmaktadir.
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