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AKP Déneminde Sendikal Alanin Yeniden Yapilanmasi ve Kutuplasma

AKP Doneminde Sendikal Alanin aniden
Yapilanmasi ve Kutuplagma: Hak-Is ve
Otekiler

Isil ERDING®

Ozet: Tiirkiye’de son 10 yildir neoliberal politikalarin hakim oldugu,
issizligin ve giivencesiz calisgma kosullarinin, sendikal hak ihlallerinin,
tutuklama ve gozaltlarin, toplumsal hareketlere ve toplumsal
muhalefet aktorlerine yonelik baskit ve siddetin arttugi bir dénem
yasanmakta. Gerek tageron iscilerinin Orgiitlenme ¢alismalart gerek
sendikali olduklari icin isten cikartilan iscilerin eylemleri sendikalarin
yeni strateji arayislarini daha da merkezi bir yere getirmektedir. AKP
dénemi boyunca sendikalar kanunu, toplu sézlesme kanunu ve is
kanunu basta olmak tzere pek ¢ok hukuksal degisiklige gidilmis,
sendikasizlastirma ve taseron yayginlasmustir. Bu baglamda biz de
calismamizda ~ AKP  doneminde  sendikal alanin  yeniden
yapilandirilmaya ¢alisiimasint ve bu durumun sendikalarin ulasabildigi
kaynaklar ile eylem ve oOrglitlenme stratejilerini nasil etkiledigini
anlamaya calistk. AKP’nin basta Hak-Is, Memur-Sen ve DISK,
KESK olmak tizere sendika konfederasyonlart ile kurdugu iliskiyi
analiz ederek, nasil farkli s6ylemler kullandigini ve sendikal alanda
devletin gbziinde uzlasmact sendikacilik modelini avantajh duruma
getirirken miicadeleci sendikacili§i marjinalize ederek o6tekilestirme
yoluna gittigini inceledik. Birinci bolimtmizde Fransiz sosyolog
Pierre Bourdieuw'niin “alan teorisi”’nden kisaca bahsederek kavramsal
cercevemizi agiklayarak daha sonra AKP déneminde hem hukuksal
diizlemde hem de sdylemde nasil bir sendikal alan ingasi yapidigint
anlattik. Tkinci bolimimiizde ise Hak-Is’teki sendikacilik anlayisi ve
uygulamalarini, DISK’in konumlanmalarint analiz ederek, Tiirk-Is’in
stratejilerine de kisaca degindik. Bu sayede sendikal alan-siyasal alan
ve devlet iligkilerinin AKP dénemi boyunca ulusal, yerel ve bireysel
diizeylerde nasi kuruldugunu anlamaya calisttk. Analizimizin temelini
2012 ve 2013 yillarinda Istanbul ve Ankara’da Hak-Is, DISK ve Tiirk-
Is biinyesinde gerceklestirdigimiz doksan derinlemesine gériisme ve
gbzlemler ile basin taramasindan olusan saha calismamiz
olusturmustur.

* Avrupa Sosyoloji ve Siyaset Bilimi Arastirma Merkezi, Paris 1 Panthéon-Sorbonne
Universitesi.

Calisma ve Toplum, 2014/2
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The Reconstruction of the Trade Union Field under the AKP
Rule and the Bipolarization Process: Hak-Is, Memur-Sen and
the Others

Abstract: For the last ten years, Turkey has been passing through a
process during which neoliberal policies have been ruling,
unemployment and precariousness have been rising with trade union
rights being violated and activists being arrested due to the violent
oppression against social protest actors and social movements. The
mobilizations of workers under sub-contractors or workers being
fired because of their union affiliations make the quest of trade
unions to produce new strategies more vital. During the AKP
government, many legal changes have been realized including the
labour code, the collective bargaining code and the trade unions’ code
and subcontracting and de-unionization have been expanded. In this
context, throughout our research, we are going to analyse the
reconstruction of the trade union field under the AKP government
and the impact of this reconstruction process on the resources and
the organization and mobilization strategies of trade unions. By an
analysis of the relations between the AKP and different trade union
confederations such as Hak-Is, Memur-Sen and DISK, KESK, we
examined how the government is privileging a trade unionism based
on consensus and marginalizing a trade unionism based on conflict.
In our first chapter, in order to make clear our theoretical framework,
we explained shortly the “field theory” of French sociologist Pierre
Bourdieu and then analysed the reconstruction of the trade unionism
tield by the legal system and by the political discourse. In the second
chapter, we studied the trade unionism of Hak-Is, the stand of DISK
and the strategies of Tiirk-Is. Thus, we aimed to understand the
construction of the relations between trade union field-political field
and the State on national, local and individual levels during the AKP
government period. Our paper is based on the fieldwork during
which we have conducted ninety interviews and made observations in
Hak-Is, DISK and Tiirk-Is in Istanbul and Ankara and the press
analysis that we have realized during 2012 and 2013.

Giris
Turkiye’de son 10 yidir neoliberal politikalarin git gide hakim oldugu, issizligin ve
giivencesiz ¢alisma kosullarinin, sendikal hak ihlallerinin, tutuklama ve gézaltilarin,
toplumsal hareketlere ve toplumsal muhalefet aktorlerine yonelik baski ve siddetin

artugl bir donem yasanmakta. Emek miicadelesinin merkezi aktorlerinden biri
olarak sendikalar da bu agidan kritik bir yer tutmaktadir. Gerek taseron iscilerinin
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orgltlenme calismalart gerek sendikali olduklart igin isten c¢ikartilan iscilerin
eylemleri sendikalarin yeni strateji arayiglarint daha da merkezi bir yere
getirmektedir. AKP dénemi de sendika-siyaset-devlet iliskileri agisindan olduke¢a
o6nemli gorinmektedir. Sendikalar kanunu, toplu sézlesme kanunu ve is kanunu
basta olmak tzere pek cok hukuksal degisiklige gidilmis, sendikasizlastirma ve
taseron yayginlasmustir.  Sendikalarin  toplumsal hareketlerdeki  ve emek
hareketindeki etkisi zayiflatilmaya ve sendikalar uzlasmaya yonlendirilmeye
baslanmistir.  AKP, c¢ogunlukla devletin kaynaklarini  kullanarak ve hukuku
aracsallastirarak, sendikal alana dolaylt veya direkt miidahale etmektedir. Biz de
calismamizda AKP doneminde sendikal alanin yeniden yapilandirilmaya
calisimasint ve bu durumun sendikalarin ulasabildigi kaynaklar ile eylem ve
Orglitlenme  stratejilerini nasil etkiledigini anlamaya calisacagrz. Bu baglamda
AKP’nin basta Hak-Is, Memur-Sen ve DISK ve KESK olmak iizere sendika
konfederasyonlart ile kurdugu iliskiyi inceleyerek, nasil farklh politikalar uyguladigin
inceleyecegiz. AKP hitkiimetinin nasil farklt séylemler kullandigini ve sendikal
alanda devletin goéziinde belitli bir tip sendikacilik modelini avantajli duruma
getirirken baska bir sendikacilik modelini marjinalize ederek Gtekilestirme yoluna
gittigini arastiracagiz.

Calismamizda Oncelikle sendikal alamn AKP déneminde nasil yeniden
yapilandirilmaya calisildigini, daha sonra da bu yeniden yapilandirilma siirecindeki
cesitli sendikal stratejileri Hak-Is ve diger sendikalar 6rneginde analiz edecegiz.
Oncelikle Fransiz sosyolog Pierre Bourdieuniin “alan teotisi’nden kisaca
bahsederek kavramsal ¢er¢evemizi agtklayacak daha sonra AKP hikimet
déneminde hem hukuksal diizlemde hem de s6ylemde nasil bir sendikal alan ingast
yapildigini anlatacagiz. Ikinci boliimiimiizde ise Hak-Ig’teki sendikacilik anlayist ve
uygulamalarini, DISK’in konumlanmalarint ve Tiirk-Is’in stratejilerine kisaca
deginecegiz. Bu sayede sendikal alan-siyasal alan ve devlet iliskilerinin ulusal, yerel
ve bireysel diizeylerde nasil kuruldugunu ¢alisacagrz. Analizimizde bize 2012 ve
2013 yillarinda Istanbul ve Ankara’da Hak-Is, DISK ve Tiirk-Is biinyesinde
yaptigimiz saha calismamiz ile 2002 yii sonrasinda yaptigimiz basin taramamiz
temel olusturacaktir. Saha c¢alismamiz boyunca doksan sendika yoneticisi ve
uzmanityla derinlemesine goriismeler gerceklestirilmis, sendikalarda goézlemler
yapilmistir. Bunlarin 35 Hak-Is Konfederasyonu ile Hizmet-Is, Oz Orman-Is,
Celik-Is, Oz Gida-Is, Oz Biiro-Is gibi bagh sendikalardan, 5’ ise Memur-Sen’e baglt
sendikalardan olusturmaktadir.

AKP Doneminde Sendikal Alanin Yeniden
Yapilandirilmasi

Literatiire baktugimizda goriilmektedir ki sendika-siyaset iliskileri cogunlukla
bagimlilik-6zerklik ekseninde incelenmis, sendikalarin siyasilesmesi konusu ve
devletle iliskilert sik sik tartisdmistir. Bize ise ¢alismamizda Fransiz sosyolog Pierre
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Bourdiew’ntin alan teorisi temel teskil edecektir. Arastirmamizin  kuramsal
gercevesinin olusturulmasinda Alparslan Isikl’nin “Sendikacilik ve Siyaset” (2005),
Aziz Celik’in “Vesayetten Siyasete Tirkiye’de Sendikacilik” (2010) kitaplar ile
Adnan Mahirogullar’nin “Tirkiye’de Sendika-Siyasi Parti Iligkileri” ve “Sendika-
Siyaset Iliskisinin Teorik Cercevesi ile Giiniimiizdeki Diizeyi” (2012) bashkh
makaleleri yol gosterici olmustur. Bu baglamda AKP’nin cesitli sendikalarla
kurdugu iliskiyi devlet-sendika veya sendika-siyasi parti gibi ikili diizlemler
tzerinden degil, sendikal alan, siyasal alan ve devlet iliskisi tizerinden anlamaya
calisacagiz. Oncelikle sendikal alanin ne oldugunu aciklayip devletin bu alandaki
konumundan bahsedecek daha sonra AKP’nin bu sendikal alami hangi yollarla
yeniden insa etmekte oldugunu analiz edecegiz.

Arastirmanin Kuramsal Cergevesi

Devlet ve siyasi partilerin sendikalarla iliskileri Ttrkiye’de literatiirde uzun yillar
tarttsma konusu olmus, bu iliskiler farklt bakis acilariyla analiz edilmigtir. Aziz Celik
vesayet ve siyaset arasinda ters yonlii bir iligki oldugunu belirterek, vesayeti “bir
baska glicin veya erkin denetimi ve yol goéstericiliginde yuritilen kisith ve
boyunduruk altindaki bir sendikacilik”, siyaseti ise “bu kisitlilik ve denetimlerin
zayiflatilmast ve/veya etkisizlestirilmesi, siyasallasmis, kamusal karar alma ve
yuriitme stiregleri tizerinde etkili 6rgttli ve Ozerk bir glic haline gelmis bir
sendikacilik”  olarak tanimlamustir (Celik, 2010). Adnan Mahirogullart ise
sendikacilik modellerini bagimlilik, ara bagimlilik ve bagimsizlik ekseninde ele
alarak, sendikaciligr doktriner/ideolojik ve ekonomik/pragmatik sendikacilik olarak
ikiye ayirmistir. Giiniimiizde doktriner sendikaciligin gerileyerek yerini ekonomik
sendikaciliga biraktigini iddia ederek sendikalarin siyasi partilerle kurduklan
iliskilerin “ara bagimh iliski tiri”nden “bagimsiz iliski”’lere dogru gecmekte
oldugunu One strmistir. Ancak Mahirogullar’na gére “Bu durum sendikalar
siyasi faaliyet yapmaktan alikoymamus, Uyelerini Orglitte tutabilme/ekonomik
menfaatlerini koruyabilme adina daha yogun bir siyasi faaliyet yapmaya itmistir.
Baska bir ifadeyle 2000’li yillarda degisik tir ve yollarla yogun sendikal eylem
yapilmasint 6ngéren “toplumsal hareket sendikaciligi” pek ¢ok tlkenin sendikalar
cephesinde yeni bir model olarak benimsenmistir.” (Mahirogullari, 2012).

Biz ise arastirmamizda iki uclu analizlerin yerine ¢ok yonli ve ¢ok degiskenli
analiz yontemlerini kullanacaglz. Arastirmamiz boyunca gozlemledigimize gore
vesayet ve siyaset zit kutuplar olmaktan ziyade i¢ ice gecmis ve baglantili
kavramlardir. “Siyaset” noktas: sendikalant “vesayet” icine itebildigi gibi “vesayet”
donemleri de “siyaset” dislamayan ara doénemler igerebilmektedir. Ayrica
ckonomik/pragmatik sendikaciltk da doktriner/ideolojik sendikacilik taniminin
karsitt degil, kendi icinde bir ideoloji tastyan bir sendikacilik modelidir. Bagimsiz,
ara-bagimli ve bagimli sendikacilik modelleri ise kisitli analiz imkant sunan
yontemlerdir. Bu analizlere katkida bulunmak agisindan Bourdieu’niin alan teorisi
faydali olabilmektedir.
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Bu baglamda Fransiz sosyolog Pierre Bourdieu’niin alan teorisi (Bourdieu,
1984) sendikal alanin ve siyasal alanin iligkilerini ¢cok yonlii olarak analiz edebilmek
acisindan 1s1k tutabilecek potansiyele sahip gériinmektedir. Bourdieu siyasal alan,
ekonomik alan, kiiltiirel alan, din alani, sanat alani, gazetecilik alani, egitim alani gibi
farkll alanlar tanimlamistir. Her alanin icinde aralarinda farkh yakinlik, dayanisma
veya rekabet iligkileri olan farklt aktérler bulunur. Aktotlerin hepsinin o alan iginde
tretilen veya kazanian, gelistirilen ve yeniden iretilen farkli sermayeleri vardir. Bu
sermayeler cesitli sartlar alunda bagka alanlarda da kullanilir hale getirilebilir ve
baska titlt sermayelere cevrilebilir. Alan teorisini alanlar arasindaki iligkiler
cercevesinde ele almak alanlardaki aktérlerin 6zerkligini, kendilerine 6zgi rekabet
ve cikar iliskilerini anlayabilmek acisindan faydalidir. Buna gore her alanin kendi
kurallart ve Ozellikleri olmakla beraber butlin alanlarin ortak 6zellikleri de
mevcuttur. Herhangi bir alanin yeni 6zelligi baska bir alanin anlagilmasina yarayan
bir arag olabilir.

Devletin alanlara gére konumuna gelince Bourdieu devleti bir “giigler alant”
olarak tanimlamis ve sahip oldugu maddi ve sembolik kaynaklar araciligiyla diger
alanlan diizenleyecek durumda oldugunu séylemistir. Bourdieu’ye goére “Devlet bu
diizenlemeyi bazen finansal bazen hukuki miidahaleler yoluyla yapar. Devletin
tahakkiimu, hakim siufin direkt etkisinden ¢ok alanin yapisal zorunluluklart ve
sermayenin yeniden dagiimi dogrultusunda hareket eden cesitli hakim aktorler
aginin eylemlerinin sonucudur” (Bourdieu,1994).

Iste sendikal alan da bu alanlardan biri olarak tanimlanabilmektedir. Alan
teorisinin sendika-siyaset-devlet iliskileri icin anlamina gelirsek sendikal alan ile
siyasal alanin birbitleriyle yakin iliskisi olan iki alan oldugunu séylemek
mimkindir. Alanlarin sinirlart vardir ve alanlar arasindaki iliski bu sinirlarin
gecirgenligi cercevesinde incelenebilir. Alanlar toplumdan kopup kaybolmamak icin
fazla sert ve kapali olmamali, diger alanlarla hicbir iligkileri olmayacak sekilde
kendilerini kapatmamalidir. Buna karsilik diger alanlarla i¢ ice de gecmemeli,
kendilerine 6zgii aktor, kaynak, kural, ¢ikar ve sermayelerini korumalidirlar. Aksi
takdirde fazla siv1 bir hal alarak baska bir alanla ist iste gelir veya onun tahakkiimii
ve kontrolii altina girerler. Tki alanin da etkin bir sekilde isleyebilmeleri ve kendi
miicadelelerini siirdiirmeleri bu alanlarin ne birbitleriyle iliskisiz, kapali olmast ne de
birbirleriyle fazla iliskili ve birbirlerine tamamen acik olmalari gerekir. Iste sendikal
alan ile siyasal alan arasinda kurulmasi gereken denge bu sebeple hayatidir. Bu
baglamda sendikalar siyasetten uzak kalamaz, siyasi partiler veya hareketler de
sendikalarin icine tamamen yetlesemezler.

Devletin bu alandaki roli ise belitleyicidir. Hitkiimetler ekonomik ve hukuki
yollarla bu alam diizenleyen yasal mevzuati degistirme giictine sahiptirler ve alanin
icindeki aktorlerin konumlanmalarini ve yetkilerini bu yasal mevzuat ile dontstiriip
stratejilerini etkileyebilmekteditler. Oyunun kurallan olarak tarif edebilecegimiz bu
yasal cerceve sendikalarin hareket alanint ve ileriye dénik eylem ve Grglitlenme
stratejilerinin belirlenmesine temel hazirlar. Bourdieu’ye gore alanda her aktor
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oyunun kurallarint kabul eder ve alandaki kaynaklarin ve isleyisin 6nemine inanur.
Bir yandan oyunun kurallarini kendi lehine doniistirmeye calisirken, diger yandan
temel bir ortak tabanda alandaki rakipleriyle alant bir arada tutan belli bagh noktalar
tizerinde anlagir. Alandaki ve cevredeki diger alanlardaki kaynaklari elde etmeye
calisarak, bunlarin etrafinda kendi ¢ikart pesinde kosar, elindeki “sermaye”yi
artirmaya, daha kiymetli kilmaya ve diger alanlarda da kullamilabilir hale getirmeye
ve alanda hakim konuma gelmeye c¢alisir. Bu iliskiler ve oyunun kurallan
baglaminda sendikal alan ise icinde hem hakim olanlar hem de hiikmedilenlerin
bulundugu bir alandir. Bu acgidan sendikal alani belirleyen yasal mevzuat
dontstirmekte olan AKP  hikiimeti bu alandaki aktorlerin  de  yertlerini
degistirmekte, bazilarimi merkeze ¢ekerken digerlerini ceperlere itmektedir.
Konumlanmalart doniismekte olan aktorler de yeni stratejiler tiretmeye ¢alisarak
yeni kaynaklara yonelmekte veya siyasal alan basta olmak tizere baska alanlarla iligki
icine girmektedir. Dolayisiyla sendikal alan ile siyasal alan arasindaki iliskileri ve
devletin alanlar tizerindeki belitleyiciligini iliskilerin akisinin ve isbirligi aglarinin cift
tarafli ve ¢ok fazla agtya sahip oldugunu g6z o6ntinde bulundurarak incelemek
onemlidir.

Bu teorik cerceve sunusunun ardindan AKP doéneminde sendikal alanin
ingast ve oyunun kurallarini belirleyen yasal mevzuat ve uygulamalarin déniisimini
arastirmak, daha sonra da sendikalarin konumlanma ve stratejilerine ge¢mek faydal
olacaktir.

Sendikal Alanin Yeniden ingasi

Sendikal mevzuat agisindan AKP doéneminin 1980 sonrast mevzuatiyla temel
anlayis acisindan pek fazla farkhilik icermedigi ileri stirilmektedir. 2012 yilinda kabul
edilen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu yasa 1983 yilindan
beri yirirlikkte olan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile 1982 anayasasinin yapistyla uyumlu olarak
sendikalara yonelik pek c¢ok kisitlama getirmistir. Aziz Celik’e goére yeni kanun
sendikal haklar konusunda Onceki yasada bir degisiklik yapmayan ayrimct ve
kisitlayict bir yaklagima sahiptir (Celik, 2012). Bir yandan sendikasizlasma olgusu
artarken diger yandan belli bash sendikalanin ve konfederasyonlarin 6nd
actlmaktadir. Dolayistyla hem sendikasizlasma hem de hiikiimete yakin sendikaya
tiye olmak yaygin hale gelmektedir.

Zeynep Celik bu durumu “Yasada barajlar ve iskollarina iliskin diizenleme
ve gegici maddeler bugiine dek sinif hareketi tizerindeki Tiirk-Is hakimiyetini
kirarken, isveren Grgiitleri ve hiitkiimetin bu alanda uzunca bir siiredir besledigi yeni
aktorii Hak-I’in de 6niinii aciyor. Yasada son dakikada eklenen 2009'dan sonra
kurulan sendikalar icin ilk ti¢ ay sifir baraj’ maddesi dahil bircok madde yasa Hak-
Is’in durumu gozetilerek hazirlanmis izlenimi veriyor” seklinde yorumlamaktadir
(Celik, 2012). Celik’in ortaya koydugu tlizere yasa konfederasyonlart Ekonomik
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Sosyal Konsey tyeligine zorlamakta, bu konseyi tanimayan konfederasyonlar ve
sendikalart dogrudan %3 baraji ile cezalandirmaktadir (Celik, 2012). Bu durumu
hitkiimetin sendikalart bir araya gelerek isverenler ve hikiimetle uzlasmaya ve
oturup anlagmaya calismaya yoneltmekte oldugu seklinde gérebilmek miimkiindur.
Dolayistyla istenilen catismact olmayan bir sendikacilitk modeli yaratilmaya
calisiimakta, catismact sendikaciik modellerinin  uygulanmasi  stkintili  hale
gelmektedir.

Ancak sunun da altimi ¢izmek gerekir ki sendikalar hiikiimetle veya siyasi
aktorlerle tamamen st tste gelemezler. Sendikal alanda hayatta kalmanin temel
sartlarindan birisi de hem diger alanlarla iliski icinde bulup kaynak elde etmeye
calismak hem de kendi alanindaki mesruiyetini yitirmemektir. Bu baglamda Hak-
I'in  yeni sendikalar yasast ile ilgili yaptigi aciklamada diger sendika
konfederasyonlartyla ortak karst ¢iktigi noktalar bulunmakta, taseronla micadele,
iskolu barajinin tamamen kaldirilmast, 30 kisinin altinda isci calistiran is yerlerindeki
sendikal giivencenin ortadan kaldirilmast Hak-Is’in de karst ¢iktig1 konular olarak
gozilkmektedir (hakis.org.tr, 2014). Dolayisiyla Hak-Is  sendikal —alandaki
mestruiyetini korumak cergevesinde yeni yasayt tamamen onaylamamakta, iscilerin
sendikal giivencelerinin saglanmast konusundaki bazt noktalara karst oldugunu
aciklamaktadir. Yine de bu noktalarin diger sendika konfederasyonlarinkinden daha
az sayida olmast ve cesitli alanlarda yasanin olumlu etkilerinin desteklenmesi
(hakis.org.tr, 2014) sendika konfederasyonlarinin bu konularda ortak eyleme
ge¢mesinin Oniine gecmekte, yasaya topyekun karst ¢ikan sendikalar ile Hak-Is
arasinda bir ayrismayt goriiniir kilmaktadir.

Yeni yasada iskollartyla ilgili getirilen diizenlemeyle sayist 28 olan iskollart
20’ye indirilmistir. Bazt iskollarinin bitlestirilmesi sonucu olusan bu durum bir¢ok
iskolunda barajinin yiikselmesine sebep olmus, sendikalarin mevcut tiye sayilarinin
iskolu barajint gecmeye yetmemesi sonucunu dogurmustur. Devrimci Isci
Sendikalart Konfederasyonu Aragtirma Enstitiisi’niin (DISK-AR) 4 Agustos 2013
tarihli 6356 sayil “Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi” kanunu geregince aciklanan,
iskollarindaki isci sayilar ve sendikalarin tye sayilarina iliskin 2013 Temmuz ayt
istatistikleri Uizerinden hazirladigt rapora gore, “pek c¢ok iskolunda yetkili sendika
kalmayacak. Bu 5 milyon 982 bin isci icin daha fiili toplu sézlesme yasagi anlamina
geliyor. Bu toplamda kayitlt iscilerin % 51’ini denk geliyor. [...] Mevcut yasa ve
baraj sistemi ile birlikte, % 3 barajina gecildiginde, 8 iskolunda toplu is sézlesmesi
imzalayabilen tek sendika kalabilecek. Pek ¢ok iskolunda, isciler tek sendikaya
mahkum olabilecek. Boylece bu 8 iskolunda ¢alisan toplam 3.6 milyon isci, yani
sigortalt iscilerin ylzde 307u, sendika se¢me hakkini kullanamayabilecek. 8
iskolunda sendika tekeli yasanacak. Sonug olarak 10 milyon 882 bin is¢inin yalnizca
1 milyon 913 bini ¢alistiklan iskolu i¢inde toplu is sézlesmesi yapabilen birden fazla
sendika arasinda secim yapabilecek ve gercek anlamda sendika se¢me, 6rglitlenme
ve toplu is s6zlesme hakkindan yararlanabilecek konumda olacak. Sigortali iscilerin
yiizde 807 ise bu haklardan yoksun olabilecek.” (DISK-AR, 2013). Bu baglamda
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gorilmektedir ki 2012 yilinda kabul edilen yeni kanun da 12 Eylil mevzuatinin
yapisint sirdiirmekte, iscilerin sendikalasmast 6ntindeki engelleri korumaktadir.
Buna ek olarak ise belli sendikalart ve konfederasyonlari daha avantajli konuma
getirmektedir. Bu noktada calisma hayat istatistiklerinden bahsetmek faydali
olacaktr.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca 2013 yiliun temmuz ayinda
yayinlanan istatistiklere gére 20 iskolunda toplam 11.628.856 isci calismakta,
toplam sendikali is¢i sayist ise 1.032.166 isci olarak géziikmektedir. Bu da ytizde
8,88 oranina denk diismektedir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Temmuz
2013). Ocak istatistiklerine gore ise Tirkiye’de 10.881.618 iscinin 1.001.671%1, yani
yizde 9,2’si sendikalidir. Bu saymuin konfederasyonlara gére dagilimina
baktigimizda ise gériilmektedir ki DISK’in iiye sayist 100 bin civarinda seyrederken
Hak-Is’in sayist 166 bin civarinda ve Tiirk-Is’in iiye say1s1 702 bin civarindadir. 2011
yilinda ise Tiirk-Is Konfederasyonuna baglt Tiirkiye’de faaliyet yiiriiten sendikalarin
toplam iiye sayis1 656.297, Hak-Is’e bagli sendikalarin tiye sayist 140.456, DISK’e
baglt sendikalarin tiye sayist 87.912’ydi (sendika.org, 2013). Iskollarindaki duruma
gore ise 44 sendika ylizde 1’lik iskolu barajini gegerken bu sendikalarin 30°u Ttrk-
Is’, 8’i Hak-Ig’e, 4’ti DISK’e bagli sendikalar olurken bagimsiz sendikalardan da 2’si
yizde T’lik baraji gecmistir (sendika.org, 2013). Kamu calisanlar1 sendikalarina
yonelik istatistikleri ise inceledigimizde konfederasyonlar arasindaki farki daha net
gorebilmekteyiz. 2013 kamu calisanlar sendikalasma istatistiklerine gére 2 milyon
135 bin kamu gérevlisin 1 milyon 468 bini sendikalidir. Sendikalagma orani yiizde
69’a ulagmus, bir 6nceki yil 1 milyon 375 bin olan kamu gérevlisi sayist yaklasik 100
bin civarinda artmistir (Celik, 2013). Memur-Sen 708 bin tiye ile en ¢ok tyeye sahip
konfederasyon, Kamu-Sen 445 bin tye ile ikinci, KESK ise 237 bin tye ile G¢tincti
konfederasyon durumundadir. Sendikalt kamu ¢alisant sayisinin bu dénemde yiizde
132 artarak 633 binden 1 milyon 468 bine ulastigt gorilmektedir. KESK’in tye
sayist yizde 10 oraninda gerilerken, Kamu-Sen’in iiye artist ise yiizde 35 olmus,
Memur-Sen’in ise 2002’de 42 bin olan iye sayist 2013’te yiizde 1586 oraninda bir
artisla 708 bine ulasmistir.

11 hizmet kolunun 10unda Memur-Sen’e bagli sendikalarin c¢ogunluk
sendikasi oldugu goérilmekte, KESK kiltir sanat hizmet kolunda c¢ogunlugu
saglarken, 445 bin tdyeli Kamu-Sen hicbir hizmet kolunda cogunluga sahip
olamamaktadir. 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme
Kanunu’na gére toplu sézlesmelerde kamu gorevlilerini ilgili hizmet kolunda en
¢ok tyeye sahip sendikalar ile en ¢ok tyeye sahip ilk tic konfederasyon temsil
etmektedir (Celik, 2013). Celik’in belirttigi tizere bu durumda sendikalt memurlarin
ylzde 48’ini temsil eden Memur-Sen toplu sézlesme heyetinde yiizde 80 oraninda
temsil edilecek, bu durum ciddi bir esitsizlik anlamina gelecektir (Celik, 2013).
Sendikalar ve toplu is sozlesmesi kanununun yant sira AKP hitkiimeti d6neminde
bir miidahale aract olarak kullanilmaya baslanmus diger bir faktor ise ceza hukuku
olarak karsimiza c¢tkmaktadir. 2000’li yillarin ikinei yarisindan bu yana tutuklu
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sendikacilarin sayst gittikce artmakta, 6rnegin 12.09.2013 tarihi itibariyle tutuklu
KESK tyesi sendikact sayist 54 olarak gérinmektedir (KESK, 2013).

Bu baglamda hem neoliberal ekonomi politikalariyla hem de hukuksal
yollarla oyunun kurallarini degistirmekte olan AKP, bir yandan sendikasizlagtirma
ve glivencesiz ¢alisma modelleri ile taseronu yayginlastirmaktayken, diger yandan da
kendi sendikacilik anlayisini olusturmakta ve bu modelin icindeki Memur-Sen gibi
sendikalara cesitli avantajlar sunarken diger sendikalart 6rgiitlenme konusunda zor
bir durum icine diigtirmektedir. Sendikal stratejilerin AKP’lilesmis bir devletin
miudahalesiyle gelisimi bu noktada incelenmesi gereken bir olgudur. Biz de ikinci
bolimiimiizde esasen Hak-Is tizerinde odaklanmak {izere sendikal alandaki
aktorlerin stratejilerinin bireysel, yerel, ulusal ve uluslararasi diizlemlerde nasi
donistigling actklayacagiz. Hukuk yoluyla dontstirilmekte olan paradigmalarin
séyleme ve eylemlere nasil yansidigini analiz etmeye calisacak, Hak-Is’teki
sendikacihik modelini, farkhilbiklarimi  ve alandaki karsiikli  konumlanmalar
inceleyecegiz.

Sendikal Alanda Yeniden Konumlanmalar

Hak-Is Konfederasyonu gerek siyasal Islam’la ilgili gerek Islami ekonomi ile ilgili
pek ¢ok caligmada analiz edilmistir. Ancak biz Hak-Is’in sendikal stratejilerini
yalnizca bu c¢alismalar ¢ercevesinde degil, diger sendikalarla iliskilenmeleri agisindan
ve gecirmekte oldugu doniisimii de géz 6niinde bulundurarak inceleyecegiz. Bu
strecte sendikal alan ile diger alanlardaki gecis ve akiskanligin nasil ve neden
artigini anlamaya calisacagiz. Bu baglamda éncelikle Hak-Iste viicut bulan
sendikacilik anlayisini bireysel diizeyde de séyleme ve eylemlere nasil yansidigini
analiz edecek, daha sonra bu durum karsisinda diger konfederasyonlarin edindigi
stratejileri analiz edecegiz. DISK, Tiirk-Is ve Hak-Iste calismakta olan sendika
uzmanlart ile yoneticileriyle yaptigimiz derinlemesine goriismeler bu bélimde bize
rehberlik edecektir!.

Marjinal Sendikaciliga karsi Makbul Sendikacilik

Michel Foucault iktidar kavramini anlamaya calisirken giic iliskilerini incelemeyi
amaclamistir (Foucault, 1982). Iktidar kavraminin anlasilabilmesi icin yalnizca
iktidar sahiplerinin yénetme ve kontrol stratejilerinin incelenmesinin yetersiz
olacagini belirtmistir. Bu agidan AKP htkiimetinin iktidart kullanma bicimlerini
anlamaya calisirken yalnizca sendikal alant hukuk ve gesitli politikalar yoluyla
yeniden yapilandirmasini arastirmak yeterli degildir. Iktidarin farklt yiizlerini ve
yeniden yapiandirdigi alandaki aktorlerin konumlanmalanna  yansimasin
gorebilmeyi saglayamaz. Dolayisiyla AKP hikiimeti dénemindeki sendikal alanin
yeniden yapilandiridmasinin etkilerini anlayabilmek amactyla bu alanin i¢indeki

! Gortigmelerimizin anonim kalabilmesi acisindan bu ¢alismamizda isim vetilmeyecektir.
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aktorlerin stratejilerini, bunlarin déntsimini ve diger alanlarla eklemlenmelerini
aciklayacagiz. Huikiimetin “favori” bir sendikaciik modelini nasidl kullanima
sokmaya calisigini arastirarak sendikasizlasma strecine eslik eden bu sarth
sendikalasma uygulamasini analiz edecegiz. DISK, Tiirk-Is ve Hak-Is’te viicut
bulan farkll sendikaciik modellerini ve bunlann diger aktorlerle iliskilerini
incelemek bu agidan 6nem tagimaktadir.

Burada altim ¢izmek gerekir ki marjinallestirme ve suglulastirma stratejisi
devlet politikalart agisindan yeni degildir. Bu durum Tuzla’da meydana gelen is
kazalari ve is¢i Sliimlerinin protesto edilmesini takip eden 2007-2008 yillarinda ve
sonrasinda da gozlemlenmistir. Isci Sliimlerini protesto eden Limter-Is sendikast
basa olmak tizere sendikact ve iscilere yonelik “uluslararast komplo” ve “igimizdeki
diisman” séylemi kullanilmistir. Nevra Akdemir ve Asli Odman’in belirttigi tizere
“Tuzla’daki is kazalarinin st tste gelmesinden ve durmamasindan ¢ok, basinin ve
kamuoyunun ilgisinin durmamasindan rahatsiz olan Sanayi Bakant Zafer Caglayan,
bu ilginin agtkea “Tiirk gemi insa sanayisinin son basarilarini baltalamaya calisan dis
mihraklarin isi” olabilecegini ifade ederken, bu mirastan besleniyor. Bu, stireci
kamuoyunun giindemine tasima ve orada tutma konusunda en 6nde duran kurum
olan  Limter-Igin  “bolicilik,  terdristlik,  Alman ajanlig”  seklinde
yaftalanabilmesinin de kapisint aralayan ve bazi isveren temsilcileri ve Dok-Gemi-Is
Sendikast tarafindan da sahip cikilan bir séylem oldu. “Milli istikrar ve milli
kalkinmamizi baltalamak isteyenler” ancak “icimizdeki dismanlar” olabilirdi
(Akdemir ve Odman, 2008). Tuzla’da bu sekilde oraya ¢ikan marjinallestirme siireci
sendikal alanin tamamina yayilmakta, sektorel duizeyi, yerel diizeyi ve sendikal
diizeyi asarak konfederasyon diizeyine ve biitiin sendikalara dogru genislemektedir.
AKP hiikiimeti stirecinde bu marjinallestirmenin nasil istisna degil kural haline
geldigini, hitkimetin “favori” bir sendikacilik modelinin oldugunu ve sendikal
alanin isleyisini nasil etkiledigini anlayabilmek icin konfederasyonlar arasindaki
kutuplasmay: analiz etmek bu sebeple 6nemlidir.

Yiiksel Isik, Hak-Ig’in Islam’la iliskisini kurulug siirecini ve onu takip eden
doénemi inceleyerek soyle aciklamaktadir: “Hak-Is diger Islam iilkelerindeki
sendikalardan 6zde olmasa da bigcimsel anlamda farklilik gostermektedir. Bu
farkliigin iki yonii bulunmaktadir. Birincisi heniiz Islami diizen kurulmamis bir
tlkede, toplumun giindemini belirleyen catisma ortaminin icinde dogmus ve bu
catismalara iliskin bitkinligi 6rglitlemek istemistir. Bu nedenle emek ile sermaye
arasinda olmast gerektigini disindigi isbirligine dikkat ¢ekmekten hig
vazgegmemistir. Islami rejimin heniiz kurulmadigi bir toplumda ortaya ¢iktigt ve
esas dikkatini isbirligine ¢ektigi icin baslangicta isciler arasinda ragbet gérmemis,
bunun iizerine esas niyetinden hi¢ vazgegmemek iizere, DISK in faaliyetlerinin
askiya alinmasint da firsat bilerek, cokea elestirdigi Tiirk-Is ve DISK gibi grev ve
direnislere bagvurmustur. Hak-Is’in grev ve direnislere basvurmus olmast Islam’in
bu tarz eylemleri giinah bulmasini yadsimak anlamina gelmez. [...] Hasan El Turabi
de Islam adina birazcik “kirlenmekten” zarar gelmeyecegi inancindadir” (Isik,
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1996). Isik “Iste Hak-Is’in hem icinde hem disinda ama anlayis diizeyinde acik bir
dille higbir zaman reddetmedigi Islamct sendikal yaklasim, boyle bir cizginin
tzerine oturmus bulunmaktadir. Zaman zaman diger is¢i konfederasyonlariyla
isbirligine giden, demokrasi platformlarinda gérev alan Hak-Is Islam iilkeleri
sendikal Orgiitlenmeleriyle baglantisint hi¢ koparmamus, stk sik uluslararasi capta
orglitlenmis bir Islam sendikalart birligi icin ¢aba sarf etmistir” diye ekleyerek Hak-
I'in o dénemdeki déniisimiiniin yine Islami 6gelerle temellendirme yoluna
gitmistir (Istk, 1996).

Ancak Hak-Is’in 2000l yillardaki doniisimimii anlayabilmek icin Islami
ogelerden yola ¢ikmak vyeterli goriinmemektedir. Bu baglamda Hak-Is’i
anlayabilmek icin yillar icindeki gelisimini izleyebilmek 6nemlidir. Neoliberalizm,
Avrupa Birligi’ne giris stireci ve kiiresellesmeye entegre olan aktérlerin sdylemleri
de buna paralel olarak déniismiistiir. Nitekim amblemini degistiren Hak-Is Islami
sOylemlere vurgu yapmaktan ¢ogunlukla kaginmakta “sivil toplum sendikacilig”
modelini ortaya koymaktadir. Islam iilkeleriyle baglarni koparmamakla birlikte
uluslararasi sendikal orglitlenmeler ve Avrupa sendikalariyla yakin iliskiler icine
girmektedir. Hak-Ig’te ve baglt sendikalarda calisan uzmanlarin Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu basta olmak tizere Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu ve bu
konfederasyonlarin kadin komitesi, genclik komitesi gibi komitelerinde baskan
yardimeiligy, temsilcilik hatta baskanlik pozisyonlarinda oldugu gorilmektedir. Hak-
Is’in sendikal alan icindeki konumlanmasi, séylem ve eylem stratejilerini
olusturmast ve diger alanlardaki aktorlerle iliskilenmesindeki doéntsim 1980
sonrasinda, 6zellikle 2000’lerde, gegirdigi bu doniigiimle ilgilidir.

Hak-Is’li sendikacilarin profilinin incelenmesi bu déniisimiin personel
diizeyindeki yansimasini anlamamiza yardimei olabilir. Saha arastirmamiz boyunca
gozlemlenmistir ki Hak-Is Konfederasyonu ve baglt sendikalarda calisan sendika
uzmanlar ile yénetici kadrolarin biyiik bir cogunlugu sag, merkez-sag partilerin
sempatizanidir ve bu yonde oy kullanmaktadir. Yoneticilerin  bir  kismi
gencliklerinden bu yana Milli Goriis geleneginden gelmekte veya AKP’nin kurulus
stirecinde yer almis bulunmaktadir. Bu agidan Hak-Is ile AKP arasinda organik
baglara sahip pek cok sendika yéneticisine rastlanmustir. Ancak bu sayinin Hak-Ig’te
yeni ise alinan sendika uzmanlarinda daha az oldugu goézlemlenmistir. Sendika
uzmanlart calismakta oldugu bolimle ilgili egitim almis, ¢ogunlukla yurtdisinda
yiksek lisansint tamamlamuglardir. Milli Goriis geleneginden ziyade merkez,
merkez-sag, muhafazakar, milliyetci gelenckten gelmekte olan gen¢ uzmanlar
sendikada calismaya baslamistur (Katiimer gézlem ve sendika calisan anket,
Ankara, 2012-2013). Bu durumu Hak-Is’teki “sivil toplum sendikacthg”
sOyleminden ileri gelen giiniimiiz neoliberal 6rglitlenme bigimlerine eklemlenme
stirect olarak yorumlamak miimkiindur.

Sosyal diyaloga, uzlasmaya, is barisina yapilan vurgu 6nemini korumaktayken
diger yandan “endistriyel demokrasi”’, “kiiresellesme”, “vizyon”, “yeni diinya
diizeni”, “bilimsel, teknik sendikacilik” gibi kavramlar Hak-Is biinyesinde dolagima
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girmis, Avrupa Birligi projeleriyle ilgili ¢alismalar hiz kazanmustir. 2000’li yillarda
neoliberal iktisat politikalarinin ve kiiresellesmenin etkisiyle “yeni” kavramlara
vurgu yapilmast Hak-Ig’in gecirmekte oldugu doniisiimle paralellikler tasimaktadir.
Bundan bagka bir fark ise Hak-Is‘teki sendikaciligin temellerinde yatmakta olanin
emek-sermaye catismasindan ziyade isci-isveren kardesligi olmasidir. “Simif diye bir
sey yoktur. Isci ile isveren kardestir. Hepimiz ayni gemideyiz. Isveren olmasa isyeri
olmazdi, isyeri olmasa sendika olmazdi. O ylzden sendikalar isverenle diisman
olmamalidir.” (G6risme, Sendika yoneticisi, Erkek, 40, Ankara, 25.07.2013) sozleri
bunu gostermektedir.

Ise alim siiregleri s6z konusu oldugunda siyasal aidiyetlerin Tiirkiye’de
sendikal alana yatirim yapabilmek icin 6nemli bir kaynak oldugu gézlemlenmistir.
DISK ve baglt sendikalarinda ise alim siirecleri siyasi aidiyet ve birinci derecede
yakin aglar yoluyla olmaktadir. Zaman zaman ikinci dereceden tamidiklar ve
tavsiyeler tzerinden de ise alimlarin gerceklesmekte oldugu goriilmektedir. Hak-
Is’te belirleyici olan ise yoneticiler kadrosunda birincil aglar, sendika uzmanlari
kadrosunda ise ikincil aglardir. Bu baglamda sendikaciligin “profesyonellesmesi”
sendikalarin  siyasallasmasinin karsisina gegmis, Hak-Is “ideolojik sendikacilik”
seklinde tarif ettigi sendikacilik modelinden farklt bir sendikaciik modeliyle
sendikal alandaki rekabette mesruiyetini arttirma yoluna gitmistir. “Sivil toplum
sendikaciligi”’nin  bir baska sonucu da Hak-Is’teki uzman pozisyonlarinin
birbirlerinden farkli olmasidir. Buna gére Hak-Is Konfederasyonunda ve cesitli
sendikalarinda diger sendika konfederasyonlarindan farkli olarak kadin komitesi,
genclik  komitesi, Avrupa Birligi projeleri sorumlusu, mesleki egitim
sertifikalarindan sorumlu uzman gibi uzmanlasmis ve ayrismis bolimler mevcuttur.

Hak-Is catismact sendikacilik modelinden ziyade uzlasma ve anlasma hedefli
bir sendikacilik anlayist benimsemistir. Bu noktada Hak-Ig’te ve baglt sendikalarda
calisan yoneticilere Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakant Faruk Celik’in 1 Mayis
kutlamalarina neden c¢agrildigini  sordugumuzda “Sendikalar sivil toplum
kuruluglaridir. Kendi tyelerinin cikarlarini gbzeten bir sendikanin hikiimetle iyi
iliskiler kurmas1 kadar dogal ne olabilir? Hiikiimetle savagmaktansa oturup sézinii
dinletip kazang elde edebilecegi durumda olmalidir. 1 Mayis Emek ve Dayanigsma
Giinidir. Calisma Bakani da bizimle bitlikteyse bir seyleri dogru yapiyoruz
demektit” (Gorisme, Sendika yoneticisi, Erkek, 40, 02.08.2013) denilerek isci-
isveren barisinda hitkiimetin 6nemi de vurgulanmaktadir.

Saha  ¢alismamiz  boyunca gézlemlenmistir ki sendikal — alandaki
konumlanmalar ve iliskiler glindemdeki olaylara verilen tepkiler etrafinda déniisiim
gecirmekte, hem siyasi, toplumsal meselelerde hem de ekonomik meselelerde
sendika konfederasyonlart ayrismaktadir. AKP’nin Tiirkiye ve diinya glindemindeki
cesitli konulara yénelik tepki ve soylemleri ile Memur-sen, Hak-Is ve buralarda
calisan sendika uzman ve yoneticilerin séylem ve tepkileri arasinda paralellik
bulunmaktadir. Dolayistyla goriilmektedir ki 2000’li yillarda Hak-1g’in déniisimii ve
yerlestigi konum AKP hiikiimeti eliyle avantajli konuma getirilmek yoluyla degil,
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Hak-Is’in kendisini AKP ile paralel séylem ve eylem repertuarlart cergevesi igine
yerlestirmesi yoluyla gerceklesmektedir. Bu acidan maddi avantajlardan Gte,
ideolojik bir yakinlik s6z konusudur.

Bu siirecte hikiimetin sendikal alana direkt bir miidahalesi mevcuttur. Bu
miidahale sonucunda da sendikal alan igindeki ve alanlar arasindaki stratejiler
dolaylt olarak dontismektedir. Hem sendikal alan icindeki aktorlerin hem de diger
alanlardaki aktérlerin nasil yeniden konumlandigint incelemek AKP hikiimetinin
sendikal alani yeniden yapilandirma siirecinde Oteki sendikalarin nasil tepkiler
verdigini ve aktorlerin birbirlerinden nasi etkilendigini anlayabilmek acisindan
faydahdir. Nitekim makbul ve tercih edilen sendikaciligin ingast stirecinde bu
kavramin karsisina koyulan “marjinal” sendikacilik séylemi 6zellikle DISK ve
KESK gibi sendika konfederasyonlarini etkilemekte, Tiirk-I3’in de eskiden sahip
oldugu devlet acisindan merkezi konumunu elinde tutmasiu sikintiya
dusturmektedir.

Alan igi iligkilerin Kutuplagmasi ve Sendikal Stratejiler

“DISK sendikactlig1 sokaklara indirgiyor. Artik 6yle vurdulu kirdilt sendikacilik
kalmadi. Yakayim yitkayim sonra istedigim olsun diyemezsiniz. Onlar sokaga ve
eylemlere hapsederek sendikacilik yapryorlar. Gelecekle ilgili, 6rnegin yoksullukla
ilgili politikalar yapmiyorlar.” (Goriisme, Sendika uzmani, Erkek, 45, Ankara,
25.07.2013) sozleriyle Hak-Is’in sendikacilik modeliyle DISK’teki sendikaciligin
karsilastirmasint bir sendika uzmant eylem repertuarlart tizerinden tarif etmekte. Bu
baglamda AKP'nin belirli bir sendikacilik anlayisini 6ne ¢ikarirken digerlerini
marjinalize etme siirecinde butin sendikalar yeniden konumlanmakta ve yeni
stratejiler iiretmeye yonelmektedir.

1990’hh yillarin sendikal alaniyla 2000l yillarin sendikal alant arasindaki en
belirgin farklardan birisi 1990’k yillarin demokrasi veya emek platformlarina 2000l
yillarda hi¢ rastlanlmadigt veya cok kisitlt rastlandigidir. Tiirk-Is, DISK ve Hak-
Is’ten olusan platformlar yerini Tirk-Is, Hak-Is, Memur-Sen ile DISK, KESK ve
Sendikal Giig Birligi Platformu arasindaki igbirliklerine, ortak basin aciklamalar ve
1 Mayis kutlamalarina birakmistir. Bu agidan sendikal alanda devletin miidahalesi
sonucunda ve aktorlerin yeniden konumlanmalart dogrultusunda kaynaklara
ulagsmak ve alanda hakim hale gelebilmek i¢in izledikleri stratejiler ¢esitlenmektedir.
Bu yeniden yapilanma siireci sendikal alanda kutuplagsmaya yol a¢cmustur.

Bu kutuplasma ve marjinalize edilme siirecinde de sendikal alan ile diger
alanlar arasindaki sinirlar sivilasmakta, O6rnegin siyasal alan ile sendikal alan
arasindaki gecisler yogunlagsmaktadir. Partiler ve sendikalar yakinlasmakta,
kaynaklart elde etme micadelesinde cesitli ortakliklar kurmaktadir. Bunun en
carpict 6rnegini Memur-Sen’e bagl sendikanin yoneticilerinden birinin sézleri ile
orneklemek miimkiindtr: “Sonugta bu parti Tirkiye’nin yarisinin oyunu almis
durumda. Asi ben 0,001 oy alan kii¢lik partilere yakin oldugumun haberleri cikarsa
alimrim. Yoksa Turkiye’nin oylarinin yarmsint almis bir partiye yakin olarak
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anilmaktan gurur duyarim” (Goriisme, Sendika yoneticisi, Erkek, 55, 02.08.2013).
Sendikal alandaki kutuplagmay:r gésteren diger bir 6rnek ise sendika yonetici ve
uzmanlarina yonelttigimiz “Baska bir konfederasyonda veya bagh bir sendikada
calisir miydiniz?” sorusuna aldigimiz cevaplar. Buna gore dért Tiirk-Is ve bir Hak-
Is’li sendika uzmaninin disinda kalan sendikacilar tarafindan “Hayir, kesinlikle”
cevabt alinmistir. Bu bakimdan yalnizca siyast aidiyetler degil sendikacilik modeline
de bir baglilik s6z konusu olmakta DISK’te de Hak-Is’te de sendikal anlayisa daha
fazla baglanilmakta ve “Oteki” sendikacilik modeli karst bir kimlik olarak ortaya
koyulmaktadir.

Tirk-Is%e  geldigimizde ise Zeynep Celik Tiirk-Ig’in  konumlanmasin
konusundaki degerlendirmesi ilgingtir: “Hak-Is’e verilen a¢tk destegin Tiirk- Is
saflarinda yeni bir yarilma yaratmus olmast da bu tespiti giiglendiriyor. Bugiine dek
sendikal hareketin egemenler lehine manipiilasyonunda etkin bir bicimde kullanilan
Tiirk-Is’in yerini yeni dénemde Hak- Is’in almast planlanirken, bu durum karsisinda
net bir tutum alamayan Tiirk Is%in yetki kaybt ve beraberinde sendikal alanda
hegemonya kaybi yasamasina yol acacak yasaya karst muhalefet etmekle AKP’yi
karsisina almak arasinda bir tercih yapmakta zorlandigi gériliiyor” (Celik, 2012).
Tirk-Is’in icindeki ayrismalar konusunda saha calismamiz sirasinda Tirk-Ig'in
yonetim kadrosu dizeyince ¢esitli catismalar ve anlagsmazliklar oldugu
gozlemlenmistir. Agustos 2013’te Tiirk-Is genel baskant Mustafa Kumlu istifa etmis
ve yerine Erglin Atalay baskan secilmistir (ntvmsnbc.com, 2013).

Sendikalarin stratejilerini arastirmak amaciyla sordugumuz sorulara verilen
cevaplar sirasinda Gezi olaylant 6rnegi AKP’nin ve Hak-Is’in séylem diizeyinde
nasil paralellikler gésterdigini agiga cikaran bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu
acidan Gezi direnisiyle ilgili DISK, Tiirk-Is ve Hak-Isteki yonetici ve uzmanlara
sOzii birakmak faydali olacaktr. Recep Tayyip Erdogan’in Gezi direnisiyle ilgili
“marjinaller”, “asint gruplar”, “provakatorler” soylemleri (sabah.com.tr, 2013) ile
belirli gruplar dislarken “cevresel duyarlilikla eyleme gelen ilk bastaki vatandaslar”
seklinde “makbul eylemci” modeli tamimlamast Hak-Is’e de yansimustir.,
Konfederasyonda ¢alisan uzman ve yoneticilere Gezi olaylari ile ilgili sordugumuz
sorulara hitkiimetin resmi sOylemine yakin cevaplar vermislerdir. Sendika
uzmanlarindan birisi “Polisin baskin yapmasini gece higbirimiz onaylamadik.
Orantisiz gli¢ rahatsiz etti bizi de ama sonradan bir toplumsal hareket yaparak bir
Misir’da son donemde olan secilmislere karst organize hareket oldu. Basortili
arkadaslara karst tacizlere sahit oldum. Tencere, tava calanlar tarafindan tacize
maruz kaldim, arabamin tistline yazt yazanlar oldu. TGB, tencere, tava eylemi farkli
boyuta geldi” (Goriisme, Sendika uzmani, Kadin, 25.07.2013) diye anlatirken bir
digeri de “Gezt’ye katilmadim, hitkiimetten memnunum. Ama derinden takip ettim.
Halk tepkisini gésterdi ama asir1 oldu bence. Bagka gruplar girdi, komunistler, rejim
karsitt olan insanlar ¢iktt ortaya. Polisin yanindayim tabi ki, bazt yetlerde abartild:
ama kolluk kuvvet olarak gérevi var” diye eklemekte (Goriisme, Sendika uzman,
Erkek, 25.07.2013). Bunun bir baska érnegi de Erdoganin DISK genel sekreteri
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Arzu Cerkezoglu'nu “asirt sendikact” seklinde tanimlamasini takiben Hak-Ig’te
DISK ile ilgili “marjinal” veya “ideolojik” sendikacilar séyleminin yeniden
tretilmesidir. Tayyip Erdogan ve sendikacilar arasindaki bu soéylem paralelligi
sendikal alan ile siyasal alanin sinirlannin devletin mudahalesi ve etkisiyle
belirsizlesmeye basladigini géstermektedir.

Sendikal alanin parcali halinin bir diger 6rnegi ise “karsi-eylemlilikler”dir.
Ornegin, Misir'daki gelismeler sendikal alana da yansimis, Hak-Is 5 Temmuz
2013’te Ankara’da Misir Biiyiikelciligi éniinde biiyiik bir “Misir Halkinin Iradesine
Saygt ve Darbelere Hayir” mitingi diizenlemis, “Diren Misir” ve “Ne muhtira ne
darbe milli irade” gibi karsi sloganlar ve karst semboller edinme yoluna gidilmistir
(aa.com.tr, 2013). Dolayisiyla sendikal alandaki eylemler birbitletiyle rekabet eder
bir hal almis, her sendikal Grgiitlenme destekleyecegi bir hareket veya mesele
secmistir. Bu egilim 17 Aralik 2013 ginti AKP hikimetinden dért bakanin
ogullarinin tutuklanmasiyla baslayan yolsuzluk skandallarinin ortaya cikugy, idare,
yargt ve ckonomiyi etkileyen olaylar sonucunda da gozlemlenmistir. Hak-Is
Konfederasyonu 23 Aralik 2013 giinii “Uluslararast operasyona karst toplumu
uyantk ve sagduyulu olmaya cagirtyoruz” baslikli bir basin agiklamast yayinlamis,
“Yolsuzluk ve rlsvet operasyonlart kapsaminda, wuluslararast operasyonla
Turkiye’nin istikrarim  bozarak, glicstiz bir Turkiye yaratmak istenmektedir.
Toplumun bitin kesimlerini uyanik ve sagduyulu olmaya davet ediyoruz”
degerlendirmesinde bulunmustur (hakis. org.tr, 2013). Aynt zamanda 17 Ocak 2014
tarihinde TESK Genel Merkezinde TOBB, TESK, Memur-Sen, Tiirk-Is ve TZOB
ile bir araya gelerek, “Tirkiye hepimizin” cagrisinda “Ulkemiz giiclii devlet
gelenegiyle bu zorluklart da agacak kudrete sahiptir. Hepimiz bu ilke i¢in
calistyoruz, bu ilke icin Gretiyoruz.” vurgusu yapmustir (hakis. org.tr, 2014). Bu
paralellik ve ittifak bigimleri DISK’e de yansimakta, 6teki sendikalar da kendi
giglerini korumak ve arttirmak amaciyla farkl isbirlikleri icine girme yoluna
gitmektedirler. Bu noktada DISK hem Gezi siirecinde aktif rol oynamaya calismus,
hem de Gezi eylemlerini takip eden siirecteki eylemlerinde “H#Direnisci” basta
olmak tizere Gezi hareketinin slogan, sdylem ve eylem repertuarlarint kullanmaya
baslamistir. Bunun yaninda DISK’e bagh sendikalar yerel diizeylerde de cesitli siyasi
hareketlerle i¢ ice ge¢mekte, Gezi eylemleri gibi sendikal alani direkt olarak
ilgilendirmeyen eylemlere destek vermekte ve katilmaya yonelmekteditler. Bunun
yaninda AKP hitkiimetindeki yolsuzluk haberleriyle ilgili de yolsuzluklart protesto
ederek KESK, TMMOB ve TTB ile birlikte 11 Ocak 2014’te Ankara’da “Bozuk
diizende saglam cark olmaz, bu pisligi halk temizler” mitingi diizenlemistir (disk.
org.tr, 2014).

Siyasal alan ile sendikal alan arasindaki iliskilerin se¢im mekanizmalart
tzerinde de etkisi olabilmektedir. Sendika yoneticisi ve uzmanlarnnin oy verme
egilimleri Uzerindeki aragtirmamiz bu duruma Ornek teskil edebilir. Nitekim bir
sendika yoOneticisi “Sendikalar kanunu ile ilgili yaptiklart her seyi desteklemiyorum.
Iscilerin durumu kétiilesti, taseron yayildi. Ama AKP’ye oy veriyorum, hayat tarzi

169



AKP Doéneminde Sendikal Alanin Yeniden Yapilanmasi ve Kutuplasma

ve muhafazakarligi benim icin daha belirleyici” (Goriisme, Sendika yoneticisi,
Erkek, 44, 18.09.2012) sozleriyle siyasi tercihinin sosyal veya sendikal haklar
etrafinda degil hayat tarz1 cergevesinde olustugunu belirtmektedir.

Bu baglamda gorilmektedir ki AKP ile sdylem ve eylem repertuarlart
oleeginde paralellikler gésteren Memur-Sen ve Hak-Is devletle uzlasma ve hak
arama mekanizmalarinda 6nemli bir konuma yerlesmekte, bu ideolojik eksen ile
ortiismeyen sendikalar ise kutuplagsmanin artmasiyla farkls stratejilere yonelmekte ve
baska ittifak alanlari aramaktadirlar. Farkli konfederasyonlar arasinda olusan bu
kutuplasma sendikal alanda parcalanmayi ve kopmay: getirmektedir. Sendikal alanin
bitiinliginin 6n kosulun sendikalarin birbirlerini sendikal bir drgiitlenme olarak
kabul etmesi oldugu géz 6ninde bulundurulursa, konfederasyonlarin birbitlerinin
“sendikacilik” yaptigina dair gériislerinin sarsilmast sendikal alanin devamliligt icin
olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Sendikalarin O6zerkliginin zarar gérmesi ve
sendikal alanin sivilagmasinin sendikalarin kendilerine 6zgii kaynak ve micadele
alanlarinin varligint riske atmaktadir. Dolayistyla hitkiimet miidahalesi son tahlilde
sendikal alandaki biitiin aktorleri etkilemekte, avantajli veya avantajsiz biitiin
sendikalar yerel ve bireysel diizeylerde yeni stratejiler aramaya yénelmektedir. Bu
acidan Hak-I§’i analiz ederken, yalnzca iktidar blogu ve AKP hiikiimeti ile
iliskilerini degil, sendikal alanda kutuplasmay: ve yeni kaynak elde etme yolundaki
eylem ve ittifak stratejileri arayislarim da gérebilmek 6énemlidir.

Sonug

Sonug olarak gorilmektedir ki AKP sendikal alani ekonomi politikalart ve hukuk
yollartyla yeniden yapilandirirken, sdylem diizeyinde de ideal bir sendikacilik modeli
inga edilmektedir. Bir yandan neoliberal politikalar ¢ercevesinde uygulanan
politikalarla giivencesizlik, esneklik, taseron, sendikal hak ihlalleri ve sosyal haklarin
kisitlanmast hizlanmakta, cocuk iscilik, is kazalar ve is¢i Slimleri artmaktadir.
Diger yandan, hem insan haklart hem Avrupa Birligi siirecinde sendikal ve sosyal
haklanin tamamen kaldirilmast hitkiimet acisindan mimkiin olmadigindan dolay1
sendikacilik tamamen yok edilmemekte, dolayisiyla tercih edilen bir sendikacilik
modeli 6ne ctkartlmakta, sendikal haklar sinirlt bir cercevede “verilmekte”, kolektif
hak arama mekanizmalari, grev ve eylem marjinalize edilmektedir. Memur-Sen ve
Hak-Is’te somut olarak gorilebilen bu sendikacilik modeli AKP’nin ideolojik
yapistyla paralellikler gostermekte, sendikanin is isleyisinden, sendikal alandaki
aktorlerle iliskilerine kadar sendikanin stratejilerini etkilemektedir. Sendikal alan,
siyasal alan ve devlet arasindaki iliskiler 2000’i yillarda i¢ ice gegmektedir. Sendikal
konfederasyonlar tutuklanmalar, giivencesizlik ve sendikasizlastirma konularinda
stkintilt bir duruma diigsmektedir. Sendikal alanin rekabet eden ve farkl ¢ikar sahibi
olan aktbrlerden olusmast olagandir. Ancak bu farkliliklanin keskinlesmesi, belli
sendikalar kaynaklara daha rahat ulasirken digerlerinin kaynaklardan mahrum
kalmasi, sendikal alan ile diger alanlarla siirlarin gériinmez hale gelmesi sendikal
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stratejiler ve hak alma mekanizmalarinin etkisizlestirmesine yol a¢gmaktadir. Sosyal
ve sendikal haklar ile ekonomi politikalarindan ziyade yalnizca siyasi egilim, ¢ikar,
yakinlik ve séylemler tizerine kurulu sendikacilik modelleri bu agidan kutuplasmay:
arttirmakta ve sendikal hareket agisindan olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.

Bu acidan sendikal alandaki yeniden yapilanmayt ve bunun sendikalarin
eylem ve s6ylemleri tizerindeki etkisini analiz etmek 6nemlidir. Devletten ve AKP
hiitkiimetinden bagimsiz, 6zerk politikalar ve kendi kaynaklarini tiretebilen sendikal
aktorlerin nasil stratejilerle eyleme gecebilecegi ve isci stnifi miicadelesinde islevsel
olabilecegi bu yontemsel araglarla anlagilacaktir.
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