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Il. MESRUTIYET’TE ABDULHAMID DONEMi KADROLARININ

TASFIYESI VE TEKAUD SANDIKLARI
Dr. Nursel MANAV'

Oz

ittihat ve Terakki Cemiyeti, Il. Mesrutiyet’in ilanindan sonra Abdiilhamid
dénemi kadrolarini tasfiyeye basladi. Tasfiye ilk giinlerde istanbul ve tasrada
memur ve askerlerin dairelerden ¢ikarilip atilmalari, bazilarinin tutuklanmasi
veya slrgiine gonderilmesi biciminde yapilmaktaydi. Ardindan hikimet
programina alindi ve tim nezaretlerden ¢ok sayida memur ve asker tasfiye
edildi. Devlet kadrolarindan atilanlarin tepkileri tizerine 1908 yili Aralik ayinda
tensikatla ilgili yasa ¢ikarilmasina karar verildi. 1909 yilinda yiirirlige konulan
kanunla memur, asker ve ilmiye mensuplarindan bazilari yas haddinden
zorunlu olarak emekli edildi; bir kismina mazuliyet maasi baglandi ve bir
bélimi de tazminat Odenerek goérevlerinden uzaklastirildi. Emekli ve
mazuliyet ayliklari, memur ve ilmiye mensuplari icin Milkiye Tekalid Sandigl,
askerler icin Askeri Tekalid Sandigi tarafindan tediye edilirken; tazminatlar ise
hazine kaynaklarinca &dendi. Ancak, bir siire sonra tazminatlarini iade
edenlere yine sandiklarca mazuliyet maasi tahsis edilmesine karar verildi. Cok
sayida memur, ilmiye mensubu ve askerlerin emeklilikleri veya azledilmeleri
nedeniyle bunlara yasllik veya mazuliyet ayligi baglanmasi sandiklarin gelir-
gider dengeleri lzerinde giderler lehine 6nemli miktarda artisa yol acti.
Sandiklarda ortaya ¢ikan sorunlari ¢6zmek icin yapiimasi gerekenler hakkinda
bilgisine basvurulmak Uzere Fransiz bir uzman goérevlendirildi. Fransiz
uzmanin onerileri dogrultusunda emeklilik yasalarinda hem asker hem de
miilkiye memurlari aleyhine pek ¢ok degisiklik yapildi.

Anahtar Kelimeler: Memur, asker, tensikat, emeklilik, tazminat.

LIQUIDATION OF ABDULHAMID PERIOD STAFF AND PENSION FUNDS IN Il.
CONSTITUTIONAL MONARCHY

Abstract

Committee of Union and Progress (CUP/ITC) began to liquidate Abdulhamid
period staff after declaration of Il. constitutional monarchy. Liquidation, in
early days, was made as removal from bureau and dismissal of officers and
soldiers in Istanbul and provinces, and arrest or exile some of them. Later it
was taken to the government program and many officers and soldiers were
dismissed from all ministries. It was decided to enact a law on regulation in
December 1908 on the reaction of those who were dismissed from the state
service. Some officials, soldiers and scholars were compulsorily retired from
the age limit; a part of them were paid dismissal pension and a part were
removed from their posts by paying compensation, with the law enacted in
1909. While retirement and dismissal pensions were paid by Civil Fund for
officials and scholars, and by Military Fund for soldiers; compensation was
paid by treasury resources. However, after a while, it was decided to pay
dismissal pensions by their funds to people who returned their
compensation. Payment of old-age or dismissal pensions to a large number
of officials, scholars and soldiers because of retirement or dismissal of them
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caused a significant increase in favor of expenditures on the income-
expenditure balances of funds. A French expert was appointed to consult his
knowledge about what to be done to solve the problems arising in funds.
Many changes were made on retirement laws against both military and civil
servants in accordance with French expert's recommendations.

Key Words: Official, soldier, regulation, pension, compens.

Giris

Dizenleme anlamina gelen tensikat,
Osmanh  Devlet’nde dénem dénem
basvurulan bir yéntemdir. Ozellikle mali
yilbasi  yaklasirken  biitce  denkliginin
saglanmasi amaciyla ihtiyaca gore kimi
zaman burokrasi ve askerlerin maaslarinda,
kimi zaman da bu kesimlerin sayisinda
indirime gidilmesi yoluyla, hatta kosullarin
gerektirmesiyle her ikisi ayni anda olmak
tizere uygulana gelmistir. Ancak, tensikat, II.
Mesrutiyet’ten sonra yapildigi gibi, hi¢bir
donemde gerek yontem ve gerek nicelik
bakimindan  kiyaslanabilecek  boyutta
gerceklestirilmemisti. 24 Temmuz 1908’de
[I. Megrutiyet’in ilaninin hemen ardindan
baslayip  biirokrasiyle  birlikte ilmiye
mensuplariyla askerlere kadar tiim kesimleri
icine alan tensikat ©Once diizensizce ve
kurumlarin  ¢alismalarina engel olacak
bicimde bagladi. Bu dizensizligin yol actig
karmasa ortaminda yilsonuna kadar
strdirilen ve 1909’da 6nce gerekli yasal
diizenlemeler hazirlanarak, tim nezaret ve
daireleri de icine alacak  bicimde
gerceklestirilen tensikata, 1910’da da devam

edildi.

1909 tensikatinin emeklilik yasalari ile
tekalid sandiklar  Gzerindeki etkilerini
anlayabilmek amacyla 1908 yili 24
Temmuz’undan sonra yilsonuna kadar
yasanan gelismelere biraz daha yakindan
bakmak gerekmektedir. Bilindigi gibi, II.
Mesrutiyet’le birlikte yonetimde ©6nce
denetleme  yoluyla, ardindan bizzat
kabinede yer alarak etkin olan ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin politikalarindan biri I1.
Abdiilhamid déneminin 6nemli siyasi ve
birokratik kadrolarini tasfiye olmustur. Bu
tasfiye ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin talebi
ve gozetiminde sivil ve askeri personelde
gerceklestirilen  yogun  bir  ayklama
sirecidir. (Kansu 1995: 155-156)
Mesrutiyet’in ilaniyla tasfiye sireci, Il
Abdiilhamid’in saray ve hiikiimetteki yliksek
diizeyli temsilcileriyle baglamis; kimi eski ve
yeni nazirlarin tutuklanmasi ve kimilerinin
dairelerden yaka paca ¢ikanlmalariyla
sirmustd. (Kirmizi 1998: 2-4) Kamil Pasa’nin
sadaret koltuguna oturduktan sonra 16
Agustos 1908’de acikladigr  hiikimet
programinda (Kansu 1995: 201) savundugu
tensikata kurumlarin hemen timiinden

memurlarin  atilmasiyla devam  edildi.
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Hemen ardindan da tasfiyenin
zorunluluguna dair Sultan Il
Abdiilhamid’den memurlarin  sayilarinin
gereginden fazla, ehliyet ve yeteneklerinin
de yetersiz oldugunu ifade eden irade alindi
(Tural 2016: 77, 82). Mesrutiyet yonetimiyle
birlikte nezaretlerde géreve gelen nazirlar
hemen tensikata girismekteydi. Son
vakantiivis Abdurrahman Seref Bey, Maarif
Nazirhgina tayin edildiginde ilk olarak
mektep miuddurlerini nezarete cagirmis ve
tensikat hakkinda gorismisti (Erkek 2013:
389). Donemin basin organlari da guni
giniine tensikattaki gelismeleri takip
ediyordu. Bir an 6nce tensikatin
tamamlanmasi gerektigine dair yazilar
yayimlaniyor ve heniiz tasfiyeyi tamamlamis
nezaretlerin yoneticilerini elestiren
makaleler sttunlart isgal ediyordu. Mesela,
Maarif Nezaretinde heniiz bir girisimde
bulunulmamasi elestiren (Tanin nr:21 1908:
3) yazidan birka¢ giin sonra Maarif ve
Ticaret ve Nafia nezaretlerindeki tensikat ve
teskilat planinin ayrintilari gazetede vyer
aliyordu (Tanin nr: 23 1908: 2; Tanin nr. 24
1908: 3). Bu nezaretlerin hemen ardindan
Sura-y1 Devlet’te islahata girisildi (Tanin nr:
25 1908: 4).Kimi nezaretlerde tensikat
cogunlukla orta ve alt diizeyde kadrolar
hedef aldigindan kamuoyunda sdylentilere
sebep olmaktaydi ki, bunlarin basinda Adliye
Nezareti gelmekteydi (Tural 2008: 228).
Kurulan komisyonlar

aracihgyla

nezaretlerde vyapilan tensikat devam

ederken, Meclis-i Mebusan’a Aralik 1908’de
sunulan bir Onerge nedeniyle tasfiyenin
yasal alt yapisi olusturuldu (Tural 2016: 78-
88).

Bu ¢alismada, 1909 tensikatiyla nezaret ve
dairelerden tasfiye edilen memur, asker ve
ilmiye sinifina iliskin  nicel veriler ele
alinmakta, bir kisminin emekli edilmeleri
nedeniyle  tensikatin  tekaldd fonlari
tzerindeki etkileri incelenmektedir.
Emeklilik fonlar Gzerindeki tesiri yaninda
calismada, tensikat 6ncesinde ve sonrasinda
gerceklestirilen yasal degisikliklerin sosyal
guvenlik  sistemine  etkileri  ortaya
konmaktadir. Zira tensikatin yarattig
sorunlar, emeklilik yasalarinda memur ve
askerler aleyhine c¢ok sayida tadilat
yapilmasina sebep olmustur. Konunun
secilmesindeki bir diger neden de Il
Mesrutiyet’in ilaniyla baslayip, 1909 ve
1910’da devam eden tensikatin tekalid
sandiklarinin  mali yapilarina etkileri ve
emeklilik yasalarinda yol actigl degisikliklere
dair bir ¢alisma bulunmamasidir. Calismada
Basbakanlik ~ Osmanhl  Arsivi  (BOA),
Basbakanlik  Cumhuriyet Arsivi (BCA)
belgeleriyle dénemin 6nemli yayin organi

Tanin gazetesi ve literatlirden yarar-

lanilmistir.
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1. Nezaretlerde 1909 ve 1910

Tensikatlari

24 Temmuz’dan sonra Kamil Pasa
kabinesinin Agustos ayinda (Kuneralp 1999:
1) gorevi devralmasinin ardindan girisilen
tensikata 1909 yilindan itibaren bir ceki
diizen verilmeye baslandi. ittihat ve Terakki
Cemiyeti yonetimi, memurlarin sicillerinin
incelenmesini, 1. Abdiilhamid déneminde
hafiyelik ve jurnalcilik yapanlarin tespit
edilip, saibeli olanlarin  ayiklanmasini
istiyordu (Toros 1996: 43). Bu siirecte kimi
Ust diizey birokratlar gorevlerinden alinip
strgine gonderiliyorlardi. Nitekim Hicaz
Demiryolu’nun bagindaki isim izzet Pasa
stirgtine gonderilmis, Abdiilhamid’in tahtan
indirilmesinden sonra resmi adi Hamidiye
Hicaz Demiryolu yerine de Hicaz Demiryolu
kullanilmaya bagslanmisti (Ozyiiksel 2000:

183).

1909 yilinda tensikat hakkindaki gelismelere
bakildiginda énemli tarihlerden biri, tensik
edilen memurlarin  durumunu  gdriisen
Meclis-i Mebusan’da kararlastirildigi tzere
12 Mayis 1909’da acgikta kalacak olanlarin
gecimlerinin temini hakkinda bir kanun
tasarisi hazirlanmasi igin Sura-yi Devlet’e
talimat verilmesidir (BOA, BEO, 3535/265051
Lef 1,19 Mayis 1909 [ 21 Ra 1327). 1909 yili, 24
Temmuz 1908’den sonra  hikimeti
denetlemeyi tercih eden ittihat ve Terakki

Cemiyeti kadrolarinin kabinede bizzat yer

almaya basladiklari  doénemdi (Ahmad

Tarihsiz: 99). Az 6nce ifade edildigi gibi,
tensikat icin Sura-yi Devlet’te hazirlanan
kanun tasarisi Meclis-i Mebusan’a sunuldu.
Tasartyr  goriismek lizere olusturulan
komisyonun basindaki isim, Temmuz
1909’da Rifat Bey’in yerine Maliye nazirligina
gelecek olan Cavid Bey’di (Aksin 1987: 171).
Tensikatla ilgili yasa tasarisi 1909 yili Mayis
ayt  sonunda  Meclisi  Mebusan’da
gorisilmeye baslandi (Tural 2016: 102).
Meclis-i Mebusan’da yapilan bir takim
degisikliklerden sonra kabul edilerek saraya
goénderilen Devairde icrasi Mutasavvur Olan
Tensikat Nizamname Layihasi adli yasal
diizenleme yiiriirliige girdi (BOA, I.KAN, 6/5
Lef 8, 1 Haziran 1909 / 12 C 1327). Bundan
sonra kisaca tensikat kanunu diye
anacagimiz nizamnameye gore, her nezaret
icin ayandan bir kisinin baskanliginda tayin
edilecek Gger Uyeden olusan komisyonlar
tensikata ugrayacak memurlar ve bunlar
icinde istihdam edilebilir olanlarla, kesinlikle
kadro  disinda  kalmasi  gerekenleri
belirleyecekti. Cevaz-1 istihdami, yani
istihdam edilebilir karari bulunanlara, gérev
esnasinda aciga alinan memurlara verilen
mazuliyet maasi 6denecekti (Tural 2016: 99-
100). Tensikat nedeniyle agiga alinanlara
mazuliyet maasi 6denmesine 1908’de zaten
baslanmisti. Sdéyle ki, tensikat sirasinda
Maliye Nezareti ve hazinede goérevli olup
aciga alinanlarin siddetli itirazlar ve yasadisi
olaylara varan tepkileri nedeniyle Eyldl

1908’den itibaren geriye doniik olarak 24
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Temmuz’dan sonra agiga alinan ve cevaz-i
istihdam karari verilenlere mazuliyet ayhgl
baglanmasi  kararlastinlmisti.  Tepkiler
lizerine maaslarl 10 liraya kadar olanlara
tamami, 10 liradan fazla olanlara da 10 liranin
tamami kalan kisminin yarisi 6denmekteydi
(BOA, i. ML, 82/31,1326/B-4 Lef 1,14 Agustos
1908 | 16 B 1326). istanbul’daki gibi,
vilayetlerde de emeklilik icin yeter siire olan
30 yillik hizmeti bulunanlar tekatide sevk
edilmis; hikimetin onaylamadigl ancak,
yine de istihdam edilebilir olanlar ise
mazuliyet maasi ddenerek agiga alinmaya

baslanmisti (BOA, BEO 3392/254353 Lef 1, 8
Eylil 1908 [ 11 S 1327).

Tensikat i¢in mecliste kabul edilen yasal
dizenlemeye gore, cevaz- istihdami karari
bulunan ancak, mazuliyet maasi icin yeterli
hizmet siresi olmayanlara bir is tedarik
edinceye kadar gecinmeleri icin ikiser aylik
tazminat  verilmesi s6z  konusuydu.
Komisyonlar memurlari G¢ sinifa ayiracak,
birinci sinifta istihdam olunacaklar, ikinci
sinif  memuriyet  agildikca  istihdam
olunacaklar ve Uglincl sinif tamamen kadro
disi  kalacaklardan  olusacakti.  Birinci
siniftakilere yeni tensikat kanununa gore
maas verilecek; ikinci siniftakilere ise
mazuliyet aylig1 6denecekti. Hicbir kosulda
istihdam  olunamayacaklar iki sinifa
ayrilacakti; birincisi ko6t ahlakl,  yani
hafiyelik vs. yapanlardi. Bunlara tazminat
verilmeyecekti. Ehliyetsizlikleri nedeniyle

istihdam edilmeyecek ikinci siniftakilerden

emekliligi gelenler tekald edilecekler;
hizmet sireleri 25 yil olan ve emeklilik sart
30 yill tamamlamayanlarin bes senelik aidat
bedelleri hiikiimetge karsilanacakti.
Digerlerine ise hizmet sirelerine gore

tazminat 6denecekti (Tural 2016: 99-100).

Meclisteki gértismelerin ardindan yirirlige
giren bu nizamnameyle Abdiilhamid d6nemi
kadrolarinin tasfiyesinde yeni bir siirece
giriliyordu. Birazdan izah edilecegi (lizere
tensikatin sonuclarina bakildiginda 1908
yihindaki plansiz uygulamadan farkli olarak
dizenli ve genis kapsamh oldugu
gorulmektedir. Donemin taniklari ve bizzat
tensikatta rol oynayanlarin hatiratlar da
bunu dogrular niteliktedir. Ayandan Galib
Bey ile mebusandan Ali Minif Bey,
hdkimetin talebi tzerine tensikat hakkinda
bir rapor hazirlamislardi. Ali Minif Bey’e
gore, bir inkilap geciren bir idarede tensikat
kadar gig, ywpratici, vebal alicr vazife
olamazdi. Vicdanlarini  distur yaparak
gorevlerini yerine getirdiklerini yazan Ali
Minif Bey, Galib Bey’le birlikte, hiikiimete,
agiga  alnanlarin  kesinlikte  goreve
dénmemeleri ve tensike tabi tutulanlar
hakkindaki sebebi aciklamamayr teklif
ettiklerini belirtir (Toros 1996: 42-43).
Nezaretler icin tegkil edilen komisyonlar
icinde Mesihat’taki tensikat icin kurulmus
olani da vardi. Bu komisyonun aldigi kararlar
Mesihat’a bildirildi; ancak, uygulanmadi.
Bunun lizerine Halep Mebusu Ali Cenani Bey

ile Glimiilcine Mebusu ismail Bey, aciklama
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talep etmislerdi (Yakut 2005: 119). 1909
Agustos ayinda ciddi bir tasfiye ve zorla
emeklilik slreci basladi. Nizamnamenin
yayimlanmasindan sonra Meclis-i Mebusan
ve Meclisi Ayan’dan secilen {yeler
nezaretlerdeki tensikat icin hazirliklara
giristi  (Tural 2008: 234). Kurulacak
komisyonlar, tim nezaret ve dairelerde
diizenlemesi

tensikat ve  teskilat

yapacaklardi. Nezaretlere, tensikat
komisyonlari icin isimleri tespit etmeleri
talimati verildi (BOA, BEO, 3604/270274 Lef

1,25 Temmuz 1909 [ 7 B 1327).

Tensikata ugrayan kurumlar arasinda
elbette ki 1879 yilinda yasal altyapisi
hazirlanarak 1880’den itibaren miilkiye
memurlarinin emeklilik islemlerini
gerceklestirmeye baslayan Milkiye Tekaud
ve 1865 yilinda kurulmus olan Askeri Tekatid
Sandigi (Ozger, 2001) da vardi. En basta
sandigin 1883 yilindan beri nazirt ve ayni
zamanda Askeri Tekald Sandig’ni da
yoneten Tevfik Pasa, gérevden alinmis ve
yerine Nuri Bey atanmisti (Manav 2014: 32).
Dairelerde  tensikati  gerceklestirecek
komisyonlara baskanlik edecek ayanlarin
isimleri belirlendiginde hem Miilkiye Tekatid
hem de Askeri Tekalild Sandig’ndaki
tasfiyeye Halep Mebusu Ali Cenani Bey’in
baskanlik etmesi kararlastirildi (Tural 2016:
118); Logofet Bey liye olarak secildi. (BOA,
BEO, 3604/270274 Lef 2). 1 Agustos 1909’da

tyelerinin belli olmasindan sonra (Tural

2008: 212) kurulan komisyonlarca, nezaret

ve dairelerde olabildigi kadar cabuk tensik
ve emeklilik islemleri yapildi (Sohrabi 2001:
271).  Nezaretler icin tespit edilen
komisyonlarin, tensikata 10 Agustosta
basladiklari (BOA, BEO, 3524/271788 Lef 1, 25
Agustos 1909 |/ 8 S 1327) agiklansa da
anlasildigr kadariyla bu tarihten 6nce en
azindan  bazi  kurumlarda  tasfiyeye
girisilmisti (BOA, BEO, 3604/270274 Lef 1). 1.
Mesrutiyet doéneminde Ankara valiligine
tayin edilen Mehmed Tevfik Bey
hatiralarinda, kanun  c¢ikarilmissa  da
uygulamaya gecmesi zaman alacagindan
Ankara’ya geldikten sonra beklemeden
ehliyetsizligi tahakkuk etmis memurlarin
tensikatina basladigini yazar (Hirmen 1993:
44). Tensikati gerceklestirmek Uzere
belirlenen isimler nezaretlere gidip o
kurumdan komisyona secilenlerle bir araya
gelmis ve kadro disi kalacak memurlari
tespit etmeye baslamislardi. (Tanin nr. 351,
1909: 2) Nezaretlerin sona eren
tensikatlarina iliskin defterler birer birer

tamamlanip Gst makamlara sunuluyordu

(Tanin nr. 359: 2).

1909’daki kapsamli tensikat devam ederken,
sivil ve askeri kadronun tasfiye edilmesinde
hiikimetin isini kolaylastiracak bazi yasal
degisiklikler sirasiyla yapilmaktaydi. Bu
degisikliklerin gerceklestirilme tarihlerine ve
iceriklerine bakildiginda, hidkimetin
tensikat yasasinin kabuliini beklemeden
tim hazirhklarint yaptigr anlasilmaktadir.

Bunlardan biri milkiye memurlarinin
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emeklilik yasasindaki tadilatti. 26 Agustos
1909 tarihli ve eski yasada degisiklik yapan
Memurin-i  Milkiyyenin Tekalidline Dair
Kanun, hikimetin amacina uygun olarak
tensikata hazirlik sirecinin bir parcasiydi.
Zira yeni kanunla 30 yildan az hizmet siresi
olanlarin  talepleri disinda  emeklilige
zorlanmamalari, buna karsilik hizmet siiresi
45, yaslar da gilines yiliyla 65 olanlarin
rizalarinin aranmamasina karar veriliyordu.
Yalnizca tecriibelerinden yararlaniimak
istenenler Meclis-i Viikela karariyla gérevde
kalabileceklerdi (Kamu Personeli Emeklilik
Reformu | 1994: 298-299). Bunun anlami
stiphesiz Cemiyetin onayladig1 kisilerin
tensikatin disinda kalmalari, digerlerinin
tasfiye edilmesiydi. Olasilikla bir diger sebep
yetismis  kadrolara  duyulan ihtiyacti.
Memurlarin yani sira Haziran-Agustos 1909
déneminde askerlerin emeklilikleri hakkinda
cok sayida yasal degisiklik birbirini izledi. 7
Agustos 1909’da da Tasfiye-i Riiteb-i Askeriye
Kanunu ve 24 Agustos’ta Askeri Tekatid
Kanunu’nda degisiklik yapildi; ardindan 27
Haziran’da askerlerin emeklilik yaslarini
diizenleyen yasa cikarildi (Kamu Personeli
Emeklilik Reformu 11994: 288-289). Askerler
igin uygulamadaki emeklilik yasasinda
tensikata hazirhk ve yogun tasfiyenin
disinda orduda kalanlarin  durumlarini
iyilestirmek amaciyla yapilanlar arasinda 10
Haziran 1909 tarihli Askeri Tekald
Sandigi’nin idaresi’nin Nizamname-i Dahiliyesi

(Kamu Personeli Emeklilik Reformu | 1994:

316-317) ve 2 Temmuz 1909’daki Tahdid-i
Sinn vardi. Bu yasa ile hizmet siiresi 20 yil
olarak belirlendi ve yas sinirlamasina dair
kanun  geregince zabitanin  rizasina
bakilmaksizin emekli edilmelerinin yolu
acildi (Kansu 1995: 210-211) . Hareket Ordusu
Mensubiyle Dersaadet Hadise-i irticaiyyesinde
Malul Olan Berri ve Bahri Zabitan ve Efrad ve
Sthedanin  Eytam ve Eramiline Tahsis
Olunacak Tekalid ve Fevkiilnizam Maasati
Hakkinda Kanun 7 Agustos 1909‘da
yayimlandi. Askeri Tekalid Nizamnamesine
dahil olacak gruplara ddenecek maaslari
iceren kanunda emekli aylklarina yapilacak
zam miktarlari yer almaktaydi (Kamu
Personeli Emeklilik Reformu | 1994: 292-

294).

Daha 6nce belirtildigi gibi, yasal degisiklikler
tamamlanmadan baglayan tensikat, 25
Agustos 1909’da 8.000 kisiyi asmisti. Bu
esnada heniiz koltugu Cavid Bey’e
devretmemis olan Maliye Naziri Rifat Bey,
sadarete gonderdigi tezkerede tensikat
nedeniyle acikta kalacak veya emekli
edilecek memur ve katiplere 6denmesi
gereken tazminat bedelinin temin edilmesi
gerektigini bildirdi. Sadrazam Hiiseyin Hilmi
Pasa’nin baskanhginda toplanan Meclis-i
Vikela dyeleri, tazminatin, memur veya
katip tensik edildiginde 6denmesine karar
verdi. Bu nedenle Maliye Nezareti’ne
gereginin yapilmasi talimati ve mazuliyet ve
emeklige ait islemlerin hizla yerine

getirilmesi direktifinin de Mdlkiye Tekaid
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Sandigl Nezareti’ne verilmesini kararlastirdi
(BOA, BEO, 3624/271766 Lef 1, 25 Agustos
1909 |/ 8 S 1327; Tanin nr: 353, 1909: 2).
Tensikat komisyonlari, 6denecek tazminat
bedelini Maliye Nezareti’ne, mazuliyet ve
emekli maasi baglanacaklari da Miilkiye
Tekalid Sandigi’na bildireceklerdi. Tensikat
nedeniyle emekli sandiklarindaki mesai de
artmisti. Emekli olacaklar veya mazuliyet
aylig baglanacaklarin  sayisi  fazla
oldugundan sandigin yonetim organi ve
ictlizigline gore haftada bir kez toplanan
idare meclisinin her giin toplanmasi uygun
bulundu. Ayda bir kere bir araya gelen
Cemiyet-i Umumiyye (yelerinin ise haftada
iki, hatta G¢ kez calismasi kararlastirildi
(BOA, BEO, 3624/271766 Lef 1, 25 Agustos
1909/ 8 $1327).

Hukimet karari uyarinca zorunlu emeklilige
sevk edilenler ve azledilenlerin isimleri
Miilkiye Tekalild Sandig’na bildiriliyor,
sandik muhasebesi baglanacak maasi
hesapliyor; Cemiyet-i Umumiyye Uyeleri de
bu islemleri inceleyip onayliyordu. istanbul
ve tasradan olmak lizere nezaret ve
dairelerden tasfiyelerine karar verilen
birokratlarin  bir kismi  emekli edildi;
aralarinda Bagdad Arazi Komisyonu Reisi
Ziya Pasa, Telgraf Muhasebat-1 Umumiyye
Mudird Hayri Bey, Dahiliye Muhasebe
Mimeyyizi Sukri Bey, Mali Kitabeti Osman
Nuri Efendi, Yanla istinaf ve Ceza Reisi ismail
Hakki Bey’in de bulundugu ¢ok sayida
birokrata yashlik ayligi baglandi. Tekfurdagi

Mutasarrifi Sahab Bey, Mabeyn
mutercimlerinden Ahmed Mermi ve
Abdullah Sadik Beyler ile iskodra eski valisi
ve Havran eski mutasarrifi Musa Kazim Pasa
gibi agiga alinanlarin isimler de gazetelerde
yayimlaniyordu (Tanin nr: 354, 1909: 3).
Tanin, tensikatin  bir hafta icinde

tamamlanacagini haber verdi (Tanin, nr:
354,1909: 3).

1909 yili Eylil’inde Tanin’in yazdig gibi, bir
degil iki hafta icinde tamamlanan tensikatta
ulasilan sayilar giin be giin Babiali’ye
bildirilmekteydi. Ayrica bu kisilere 6denmesi
gereken meblag da sadrazama
sunulmaktaydi (BOA, BEO, 3704/277766 Lef
1). Daha o6nce ifade edildigi gibi, tensik
edilen, emekliligine veya azledilmesine karar
verilen burokratlarin islemleri  Milkiye
Tekatd Sandig tarafindan yapilmaktayd.
Sandigin Cemiyyet-i Umumiyyesi Eylil’in ilk
haftasinda 49 memurun emekli, azledilen
13’line de mazuliyet ayliklarina dair islemleri
onayladi. Bunlar arasinda Washington Sefiri
Aristarki Bey, Meclis-i Maliye Azasi Ali Sefik
Bey, Altinci Daire-i Belediye Muhasebecisi
Mustafa Fehmi Efendi gibi bagh olduklari
daire ve kidemleri farkli memurlar

bulunmaktaydi (Tanin nr. 363, 1909: 4).

Eylil 1909’da tamamlanan tensikat Ocak
1910’da sadarete atanan ibrahim Hakki Pasa
déneminde de devam etti. ibrahim Hakki
Pasa’nin

talimatiyla  tensikatla ilgili

nizamnameye madde ilave edildi ve
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ardindan 1910 yilinin ilk temizlik dalgasi 19
Subat’taki  gerceklesti  (BOA,  BEO,
3706/277886 Lef 1,19 Subat 1910 / 8 S 1328).
Mart ayi ortalarina gelindiginde ¢cogunlugu
Maliye ve Dahiliye Nezaretleri olmak tizere
kimi kurumlarda tensikat tamamlanmisti

(BOA, BEO, 3751/281272 Lef2, 20 Mart 1910 /
8 R 1328).

Asagidaki iki tablo sirasiyla 1909 ve 1910
yilinda nezaret ve dairelerde gerceklestirilen
tensikati gdstermektedir. Yontem olarak
arsiv belgelerine sadik kalinarak memur,

asker ve ilmiye sinifina ait kurumlardaki

mensubu tasfiye edilirken, 1910 yilindaki
tensikatla beraber 17.924’e cikmistir. Bu
verileri toplam memur, ilmiye ve asker sayisi
ile kiyaslamak tensikatin nicel boyutunu
anlamak agisindan énemlidir. Ancak, devlet
kadrolarinin sayisi hakkinda net bir bilgiye
ulasilamadan bu karsilagtirmayr saglkl
bicimde yapmak mimkiin degildir. Yine de
nezaret ve dairelerdeki tensikata iligkin
veriler kadro disina ¢ikarilanlarin sayisinin
birokratik isleyisi etkileyecek kadar fazla
Tensikatla

oldugunu  gostermektedir.

birlikte nezaret ve dairelerde teskilat

tensikatta birikimli rakamlar verilmektedir. yapilarinda da degisiklik yapildig
Tablodan da goriilecegi lizere 1909 yilinda unutulmamahdir.
toplam 9.045 memur, asker ve ilmiye
Tablo 1: 1909 Yilinda Uygulanan Tensikatin Sonuclari
1909 Yil Tensikati
Nezaret/Daire 25 Temmuz 23 Agustos 25 Agustos 13 Eyldl
Maliye Nezareti 1.176 1.435 1.456 1.595
Dahiliye Nezareti 1.621 1.933 1.962 2.134
Harbiye Nezareti 1.295 - 1.562 -
Hariciye Nezareti 457 - - 625
Adliye Nezareti 399 - 493 539
Maarif Nezareti 208 - 250 281
Evkaf Nezareti 325 374 379 409
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Bahriye Nezareti 182 - 227 258
Orman ve Maaden | 177 - 224 245
Nezareti

Ticaret ve Nafia | 251 - 337 338
Nezareti

Defter-i Hakani | 283 333 - 375
Nezareti

Sthhiye Nezareti 24 - 29 -
Sura-yi1 Devlet 83 98 - 108
Mesihat 13 - 130 -
Milkiye  Tekaid | 169 214 216 238
Sandig

Askeri Tekaild | 25 27 29 35
Sandig

Divan-t Muhasebat | - 32 33 39
Hicaz Demiryolu 72 - 95 105
TOPLAM 9.045
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Tablo 2: 1910 Yilinda Uygulanan Tensikatin Sonuglari

Dr. Nursel MANAV

1910 Y1l Tensikati
Nezaret/Daire 15 Subat 19 Subat 20 Mart Toplam
Maliye Nezareti 2.556 2.587 397 2.984
Dahiliye Nezareti 3.253 3.288 577 3.865
Harbiye Nezareti - 3.770 - 3.770
Hariciye Nezareti | 1.194 1.210 - 1.210
Adliye Nezareti 942 160 1.102
Maarif Nezareti 456 93 549
Evkaf Nezareti 624 97 721
Bahriye Nezareti - 488 - 488
Orman ve Maaden | 371 376 - 376
Nezareti
Ticaret ve Nafia | 561 570 - 570
Nezareti
Defter-i Hakani | 600 - 600
Nezareti
Sihhiye Nezareti 66 76 - 76
Hazine-i Hassa 191 26 217
Sura-yi Devlet 193 194 20 214
Mesihat 263 99 362
250
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Milkiye  Tekaid | 315 - 39 354
Sandigl
Askeri Tekald | - - - 35
Sandig
Divan-1 Muhasebat | 81 - 16 97
Hicaz Demiryolu 187 - 47 334
GENEL TOPLAM 17.924
2. Tensikattan Sonra Sandiklarin Mali yapmak zorunda kalacakti. Oncelikle tasfiye

Durumu ve Emeklilik Mevzuatlarinda

Yapilan Degisiklikler

Tensikat hem genel biitce hem de emeklilik
fonlari i¢in zorlu bir déneme girilmesine yol
actl. Bu donemde tekaiid sandiklarini mali
acidan  desteklemek  zorunda  kalan
hikimet, emeklilik fonlarina  genel
bltceden pay aktardi. Ayrica emeklilik
yasalarinda da mecburi degisiklige gidildi.
Tasfiye icin her ne kadar yasal hazirhk
yapilmigsa da ongorilmeyen sonuclar ve
kimi yerde ayar kacan tadilatlar nedeniyle
sirecin  pek ¢ok olumsuz  etkisi
gorulmekteydi. Bunlarin telafi edilmesi ve
tensikatin  yarattigr  agir  sorunlarin
giderilmesi de ayn bir yasal degisiklik
silsilesine yol agacakti. Bu calismada bir
kismi ele alinsa da hikimet, emeklilik

yasalarinda birbiri ardina cok sayida tadilat

stirecinden belki de en az hasarl kurtulan
ilmiye mensuplari i¢in yasa cikarildi. Tensikat
nizamnamesine yapilan ilave ile Mart
1910’da Oncekilere kiyasla daha az sayida
olmak Ulzere bir grup birokratin tensik
edilmesinden sonra 2 Mayis 1910’da ilmiye
mensuplarina mulkiye memurlarinin
emeklilik yasasinin uygulanmasi hakkinda
kanun ydrdrlige konuldu. Hem ilmiye
mensuplarina hem de ailelerine bu yasaya
gore maas baglanacakti. Bu diizenlemedeki
amag, tensik edilen ilmiye mensuplarina 14
Eylil 1909 tarihinden sonra baglanan emekli
ve aile maaslarini milkiye memurlari icin
olan yasaya uygun meblaga cikarilmasiydi.
Kanun nedeniyle eski ve yeni ayliklar
arasindaki farkin 6denebilmesi icin Miilkiye
Tekatd Sandig’'na genel biit¢ceden 20.000

lira aktarilmasina; ancak, uygulamanin bir yil
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sonra gegerli olmasina karar verildi (Kamu
Personeli Emeklilik Reformu | 1994: 395).

Bu arada Temmuz 1910’da zorunlu erken
emeklilik yoluna gidildi. Tekalide sevk
edilenlerin  yashlik aylklarindan aidat
kesintisine  devam  edilmesine  dair
diizenleme yapildi. Artik hizmetlerinden
yararlanilmayacak maarif ve mektep midur
ve muallimlerinden 20 sene hizmeti
olanlarin 6demeleri gereken 10 yillik aidatin
tekalid ayliklarindan kesilmesi hakkinda 3
Temmuz 1910 tarihli yasa cikarildi (Kamu
Personeli Emeklilik Reformu | 1994: 398).
Yine ayni zamanda tensikata ugrayan
askerlerin  emeklilikleri  hakkinda  tek
maddelik kanun ytrirlige konuldu. (Kamu
Personeli Emeklilik Reformu | 1994: 401)
Ayni tarihli bir baska kanunla Askeri Tekatid
Yasasi’ndaki emeklilik siiresi imera icin 25,
erkan icin 30 sene olarak degistirildi. Ayrica
15 yil hizmetten sonra istifa etme imkani
getirildi ve yani sira yurtici ve yurtdisidaki
okullardaki egitim dénemi de istifa icin
gerekli  sireye  dahil olacakt.  Bu
degisiklikten 6nce istifa etmek icin askeri
okullarda devlet tarafindan verilen paranin
geri 6denmesi gerekmekteydi (Kamu

Personeli Emeklilik Reformu | 1994: 406-
407).

7 Aralik 1910 tarihinde yayimlanan ve Miilkiye
Tekaiid Kanunu’nun 29’uncu maddesindeki
tadilatla, tensikat neticesinde sermayesi
azalan sandiga ait kesintilerin kapsami

genisletildi. Memurlarin aleyhine olan bu

degisiklikle yeniden devlet hizmetine
girenlerin ve mazuliyet maasi baglanmadan
azledilip bir kez daha memuriyete
doénenlerin ayliklarindan aidat alinacak; daha
once muaf olan harcirah ve yevmiyelerden
%5 kesilecekti. Aylik sahiplerinden yilda bir
kez maas clizdan bedeli olarak alinan ticrete
zam yapildi. Buna goére, 40 kurustan bir
liraya kadar maas sahiplerinden birer kurus,
1-5 lira arasinda maaslardan iki ve 5-10 lira
arasindakilerden 3 ve 10’dan 40 liraya kadar
ve daha lzerindekilerden de 5 kurus talep
edilecekti. Ayrica Hazine-i Hassa, Evkaf
Nezareti, Sehremaneti ve Ziraat Bankasi gibi
bitceye dahil olmayan daireler adina
sandiktan verilen maas aciklarina karsilik bu
kurumlarca 6denmesi gerekli meblagla ilave
kaynak yaratilmaya calisildi (Kamu Personeli

Emeklilik Reformu | 1994: 360-361).

Tensikatta gerek emekli edilenlere gerek
azledilenlere mazuliyet maasi 6demek
sandiklarin zaten bozuk olan gelir-gider
dengelerini alt (st etmisti. Miilkiye Tekald
Sandig’nin  gelir  kaynaklarini  ¢esit-
lendirmeye calisan hiikiimet, bu yeterl
olmayinca 24 Aralik 1910’da sandigin agiginin
O0denebilmesi amaciyla Maliye Nezareti
biitcesine 57.650 lira konuldugu hakkindaki
yasay! yirirlige koydu. 25 Aralik 1910’da
Askeri Tekatid Sandigi’nin ihtiya¢ duydugu
meblagin hazineden &denmesi icin de
112.500 lira tahsisat aktarildigina dair kanunu

¢ikardi (Kamu Personeli Emeklilik Reformu |

1994: 409-411). Ancak, tensikatla birlikte
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mevcut agigl daha da artan Askeri Tekald
Sandigi icin meblag yeterli olmamisti. Bu
nedenle 9 Ocak 1911’de 418.032 lira daha
ilave edildi (Kamu Personeli Emeklilik

Reformu | 1994: 413).

[I. Mesrutiyet’in ilanindan sonra kurulan
hiikimetler bir yandan tensikata devam
ederken bir yandan da nezaretlerde islahat
yapmalari igin yurtdisindan uzmanlar davet
edilmekteydi. Maliye Nezareti’ndeki islahat
icin - uzmanhgmna basvurulmak Uzere
Fransa’dan Laurent (Tural 2009: 209);
giimriikler icin Ingiliz Crawford cagrilmus;
Kont Ostrorog adli danisman olarak atanmis
ve Posta ve Telgraf idaresi icin Belcika Posta
ve Telgraf idaresi’ndeki basarili calismalari
nedeniyle Sterpin getirilmisti (Ahmad
Tarihsiz: 114-115; Woods 1976: 238-239).
Tensikat politikasi nedeniyle aciklar giderek
artan Miilkiye, Askeri ve ilmiye Tekaiid
Sandiklar i¢in yapilabilecekler konusunda
Onerilerde bulunmasi amaciyla basvurulan
uzman Fransiz Aktiierler Cemiyet-i ilmiyyesi
Aza-y1 Muavini F. Olter Amar oldu.. F. Olter
Amar’in 1911yl Subat ayr basinda
tamamladigi raporu, her bir sandik igin ayri
ayri Onerilerle doluydu. Bu &nerilerin bir
kismi hiikimet tarafindan kabul edilmese de
rapor, icerdigi kimi bilgiler, tensikatin
boyutuna iliskin veriler, emekli veya
mazuliyet ayhgr ile tensik edilenler ve
sandiga getirdigi mali yike iliskin istatistikler
icermesi nedeniyle Onemlidir. Zira bu

calismanin hazirlandigl sirada Basbakanlik

Osmanli  Arsivinde arastirmacilara acik
tasnifler icerisinde yer almayan bir kisim
veriler, F. Olter Amar’in ifadesine gore,
sandiklarin  y&neticilerinin  son  derece
comert davranislariyla kendisine

sunulmustu.

Tekalid sandiklarinin sinirli olan sermayeleri
erimis; tahmin edilecegi lizere 1908 ve
1909’daki tensikat mali dengelerini alt Gst
etmisti. Ozellikle hazinenin nakit sikintisi
oldugu doénemlerde sermayesi hikimet
tarafindan disik faizli kredi olarak alinan
Miilkiye Tekalid Sandig’nin sermayesi adeta
erozyona ugramistl.  Milkiye Tekaid
Sandig’nin  topladigi aidatlara  karsilik
Odedigi emekli, dul ve yetim ayliklari
arasindaki farkla hesaplanan acgig veya
aktueryel dengesi tensikatla birlikte
bozulmustu. Ayni durum Askeri Tekald
Sandigi icin de gecerliydi. ilk olarak Miilkiye
Tekalid Sandig’’nin agiklarina iliskin verilere
yakindan bakildiginda tensikatin emeklilik
fonu  Uzerindeki etkisi net olarak
gorulmektedir. Raporda, 1906’dan 1910’a
kadar olan dénemdeki aktlieryel dengeye
yer verilmistir. Bu yillar icinde 6zellikle 1906-
1908 arasindaki acigin en 6nemli sebebi,
Amar’in raporunda yer almasa da Osmanl
maliyesinin kronik sorunu biitce aciklaridir.
Uzun suredir bitce aciklariyla bogusan
hidkimetlerin eskiden beri maaslar diizenli
O0deyemedigi bilinmektedir. Bu durum
zamaninda

emeklilik aidatlarinin

toplanamamasina yol agmakta ve dolayisiyla
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gelir ve gider arasinda fark meydana
gelmektedir. Amar’in tespiti 1908 ve
sonrasindaki agiga iliskindi. Ona goére, Il

Mesrutiyet’le birlikte sandigin agiginda

hemen hemen iki kattan daha fazla
gerceklesen artisin sebebi nezaret ve
dairelerdeki tasfiyeydi (BCA, 030-10-132-950-
1,1911: 13).

Tablo 3: Miilkiye Tekatid Sandigi’nin Mali Yapisi

Miilkiye Tekald Sandigi Acigi (Lira)
Yil Lira
1906 112.254
1907 115.774
1908 127.970
1909 214.013
1910 302.261

Tensikat sonunun en 6nemli pargasiyd.
Cinkli nezaret ve dairelerde 1slahat
amaciyla yapilan c¢alismalar ve tensikat
nedeniyle yasanan karmasadan uzaklasmak
isteyen kimi memurlar gondlli  olarak
emekliye ayrilmislardi. Ardindan da 1909
yilinda degisiklik yapilan tekalid kanunuyla
65 yasina gelenler de hiikiimet tarafindan
tasfiyeye zorlanmisti. Tensikat siirecindeki
gelismelerden tedirgin ve huzursuz olan
memurlarin bir kismi da hizmet sireleri 30
yildan az olmasina ragmen, maluliyetlerini

gerekce gostererek tekatide ayrilmayi tercih

etmislerdi. Maluliyet nedeniyle emeklilik
talebinde  bulunanlarin  sayisi  dnceki
déneme gore iki katina ¢ikmisti. Yas haddi
nedeniyle tensikata ugrayanlar da hayli
fazlaydi. Daha 6nce kimsenin istegi disinda
emekli edilmesi s6z konusu olmadigindan
65 yas nedeniyle tekaiid olan memurlarin
sayisi sadece 465 iken, 1909 tarihli Memurin-
i Milkiyye’nin Tekalidiine Dair Kanun ile
getirilen zorunlu yas sinirt nedeniyle hemen
hemen alti katina ¢ikmisti. Bu kisilere tahsis
edilen emekli ayliklarn da (¢ katina

ulagtyordu. Sandigin agiginin  artmasinin
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sebebini anlamak icin kendisi gibi uzman
olmak gerekmedigini ifade eden F. Olter
Amar’a gore, bu durumun sebebi islahat
nedeniyle dairelerde meydana gelen

karmasaydi. Karmasanin yarattigi sorunlar

yizinden kendisinin Onerecegi tedbirler
uygulansa bile, acik her sene devam
edecekti ve bu nedenle sandiga biitceden

kaynak aktariimasi gerekmekteydi.

Tablo 4: Tensikatta Zorunlu Emekliler

Il. Mesrutiyet’te Yas Haddi Degisikligi Oncesi ve Sonrasinda Zorunlu Emekliler

Memur Sayisi

Baglanan Maas Miktari (Lira)

Agustos 1909’a kadar 465

6.785

Agustos 1909 sonrasi 2.883

18.566

Fransiz aktliere goére, Osmanh tekatd
sandiklarinin sermayelerinin zaten azaldigi
bir sirada bakiyesi de baska yere sarf edilmis,
yalniz ilmiye Tekaiid Sandigi sermayesine
ilisiimeye cesaret edilememisti. 1909’da
nizamnamelerde yapilan tadilat durumu bir
kat daha kotilestirmisti. Yapilacak sey
uygun bir degisiklikle vahim bir duruma
gelmeden sorunun éniinii almakti. ilk olarak
mevcut emekli ayliklarinin ddenmesi icin
belirlenecek oranda aidatlar arttirmak ve
ardindan aile maaslarinda  degisiklik
gerekiyordu.  Milkiye memurlar igin
cikarilan ve cesitli tarihlerde yasal degisiklik
yapilan emeklilik diizenlemesi biirokratlarin

maaslarindan %5 oraninda kesinti yapilmasi

esasina dayanmaktadir. Fransiz aktler
emekli ayliklarinin 6denebilmesi i¢in oranini
%6’ya ylkseltilmesinin bile yetersiz kalacagi
gorusindeydi. Maluliyet sebebiyle veya aile
maas! hakki icin memurun hizmet siiresinin
10 yildan 15’e hatta 20 yila ¢ikariimasini
onermekteydi (BCA, 030-10-132-950-1, 1911:
13-15). Birazdan izah edilecegi (zere
askerlerin  maaslarindan  kesilen aidat
oraninin arttiriimasi tavsiyesi hikimetce
kabul edilirken, memurlar i¢in 6nerdigini %6
reddedildi. Miilkiye memurlarinin
maaslarindan  %5’ten  fazla  kesinti
yapilmasinin uygun olmayacagi

kararlastirildi (BOA, MV, 154/53, 10 Temmuz
1911/ 13 B 1329).
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Il. Mesrutiyet déneminde fetvalariyla ittihat
ve Terakki Cemiyeti’ni destekledigini asikar
eden tecriibeli mdiftiler gorevlerinde
tutulmuslardi.  Bulunduklari  bélgelerde
basarili calismalar yapan ve ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nden yana olan miftiler, yas
sinrrlamasindan disinda birakildi.  Meclis-i
Vikela, emeklilik yasina ulagmis kimi
miiftilerin gorevlerinde kalmalarini
kararlastirdi. Mesela Mus Miftisi Mehmed
Hamdi Efendi bu isimler arasindaydr (Yakut
2003: 40). F. Olter Amar, ilmiye
mensuplarinin emeklilik yasinin indirilmesini
de elestirmis ve bu nedenle aidat oraninin
%13’e cikariimasi gerektigini belirtmisti.
Fransiz aktliere gore, vyeni emeklilik
nizamnamesiyle 65 yasinda mecburi
emekliligi ilmiye sinifina uygulamak esef
vericiydi.  ilmiye  mensuplarinin  yas
sinirlamasindan istisna tutulmalarinda higbir
sakinca yoktu. Fransa’da din adamlar 70
hatta 75 yaslarina kadar goérevlerine devam
etmekteydi. Buna karsilik memurlarda 60
yas azami sinirdi. Fransa’da ruhban sinifina
yas kural asla uygulanmamisti; ancak, yas
haddi uygulanan miilkiye ait sandigin gelir-
gider dengesi bozulmustu. Bu nedenle
ilmiye mensuplarina yas haddi konulmamali;
dul ve yetim aylklan icin de baz
dizenlemeler yapilmaliydi. Yetimlere 20 yas

siniri getirilmeli; evlenen eslere de alti ay

veya bir yillk maas tutarinda tazminat

6denmeliydi (BCA, 030-10-132-950-1, 1911: 13-
15).

Fransiz aktilierin raporundan en ¢ok
degisiklik yapilmasini teklif ettigi emeklilik
yasasl, tahmin edilecegi lizere acigl en fazla
olan askerler icin uygulanandi. Hikiimet,
tensikat icin gerceklestirilenler yaninda,
Askeri Tekatid Kanunu’nda ordu
mensuplarinin  ¢ikarlarini goézetir nitelikte
degisiklikler ~yapmist;; ancak, bunlarin
sonuclarint  dikkate almamsti.  Emekli
maasini hesaplamak icin getirilen yeni
yéntem, askerlerin yasliik ayliklarinda
6nemli bir atisa yol agiyordu. Buna gore, bir
lirahk emekli maasi, yeni hesaplama
yontemiyle ikilira 25 kurusa ¢ikiyordu. Ayrica
yasadaki degisiklik emekli sayisinda da
dikkat c¢ekecek o&lclide bir artisa sebep
olmus ve sandigin mali dengesini bozmustu

(BCA, 030-10-132-950-1, 1911: 17-18).

Asagidaki tabloda yillar itibariyle emekli
askerlerin sayisi gosterilmektedir (BCA, 030-
10-132-950-1, 1911: 13-15). 1906’ya kadar belirli
belirli bir nispette degisen emekli sayisinda
gercekten de bu tarihte 6nemli bir artis
oldugu gorilmektedir. Bir sonraki yildaki
artisin ise ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
tensikat politikasi ve yasada emekli
ayliklarinda artisa yol acan degisiklikten
kaynaklandigr agiktir.
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Tablo 5: Askeri Tekatid Sandigr’nin Emeklileri ve Aciklari

Askeri Tekatid Sandigi

Yil Emekli Sayisi Masraf (Lira) Gelir (Lira)
1904/05 7.814 455.440 119.061
1905/06 8.946 506.248 158.706
1906/07 12.189 623.112 156.569
1907/08 23.288 1.221.119 519.199

F. Olter Amar’in hiikimete Onerisi, Askeri
Tekatid Kanunu’nda ciddi sekilde degisiklik
yapilmasiydi. Aidat kesintileriyle ancak 3 lira
46 kurus yaslilik ayligr baglanmasi gereken
orduda gorevli bir kaymakam, yeni yasayla
45 yasinda emekli oluyor ve yaklasik 16 lira
maas alabiliyordu. Emekli maaslarint mevcut
yasadaki oranlardan 6deyebilmek igin gérev
ayliklarinin 1/3’Gniin kesilmesi sartti (BCA,
030-10-132-950-1, 1911: 15-21). F. Olter Amar’in
askerlerin  maaglarindan  kesilen aidat
oranini %10’a ¢ikarilmasi énerisi (BCA, 030-
10-132-950-1, 1911: 21) hiikiimet tarafindan
hemen uygulandi. 8 Mayis 1911 tarihli yasaile
tekald aidati orani %10’a yikseltildi (Kamu
Personeli Emeklilik Mevzuati | 1994: 419).
Tensikat nedeniyle ortaya c¢ikan hasari
dizeltmek bu degisiklikle mimkiin olmadi.
Milkiye memurlarindan kesilen aidati
arttirmayarak Fransiz aktlerin askerlerin

icin yaptigr Oneriyi uygulayan hiikimet,

Mayis 1914’te hizmet sdresini
tamamlamadan cesitli sebeplerle emekli
olmus veya azledilmis olanlarin tekaid ve
mazuliyet maaslarindan yapilacak kesinti
oranini %12’ye ¢ikarmak zorunda kaldi. ilmi,
miilki, askeri dul ve yetim ayliklarindan ise %5

kesinti devam etti (Kamu Personeli Emeklilik

Mevzuati [ 1994: 455).
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SONUC

24 Temmuz 1908’den sonra Ittihat ve
Terakki Cemiyeti tarafindan Il. Abdiilhamid
donemi kadrolarinin tasfiyesi icin tensikat
yapildi. ittihat ve Terakki Cemiyeti
y6netiminin talebiyle, memurlarin sicilleri
incelendi,  Abdilhamid’in  saltanatinda
gorevde bulunan ve hafiyelik, jurnalcilik
yapanlar devlet kadrolarindan ayiklandi.
1908’de gerceklestirilen tasfiyenin ardindan
1909’da bir kanun cikanldi. Bu kanunla
nezaretler icin ayri ayri komisyonlar kuruldu
ve tensikata ugrayacak memurlar ve bunlar
icinde istihdam edilebilir olanlarla, kesinlikle
kadro disinda kalmasi gerekenler belirlendi.
Ayni zamanda sivil ve askeri kadronun
tasfiye edilmesini kolaylastiracak emeklilik
yasinin indirilmesi ve mecburi emeklilik gibi
bazi yasal degisiklikler yapildi. Emeklilik icin
yeterli hizmet siresi bulunmayan kadro
disinda  kalacaklara  mazuliyet  maasi
ddeniyor;  digerlerine  emekli  aylig

baglaniyordu.

Maas 6denen kisi sayisinin hizla artmasi
emekli sandiklarini mali yénden sikintiya
soktu. Komisyonlar tarafindan tensik
edilenlerin  disinda 1908’den itibaren
yasanan karmasadan uzaklasmak isteyen
cok sayida memurun da goénilli veya
maluliyet gerekcesiyle emekli olmalar
sandiklarin 6dedigi maas miktarini dnceki
dénemlere kiyasla kat be kat arttird.

Sandiklarin gelir-gider dengeleri bozuldugu

icin hazineden emekli fonlarina kaynak
aktarildi. Bu durum hem genel biitce hem de
emeklilik fonlarn i¢in zorlu bir déneme
girilmesine yol acti. Ayrica sandiklarin
bozulan mali dengelerinin yol actig
sorunlari  diizeltebilmek icin  emeklilik
yasalarinda zorunlu olarak tadilat yapildi.
Clinki tasfiye icin her ne kadar yasal hazirlik
yapilmissa da degisikliklerin bir kisminin
olumsuz etkileri gériliyordu. Bunlarin telafi
edilmesi ve tensikatin yarattig agir
sorunlarin giderilmesi de kanunlarda ¢ok

sayida tadilat yapilmasina yol acti.

Tensikat politikasi nedeniyle aciklari giderek
artan Miilkiye, Askeri ve ilmiye Tekaiid
Sandiklan i¢in yapilabilecekler konusunda
Onerilerde bulunmasi amacyla Fransiz
uzmana basvurulmak zorunda kalind.
Uzmanin memur ve askerlerin aleyhine olan
Onerilerinin kismi kagmnilmaz olarak kabul
edildi. Tensikata ugrayanlar ve ailelerinin
katlanmak zorunda kaldiklari sikintilarin yol
actig bireysel sonuglart bilmek mimkiin
degilse de deneme yaniima yoluyla yillar
icinde belirli bir diizene oturtulmus emeklilik
sistemleri, tasfiye nedeniyle ortaya cikan
sorunlar yiiziinden zor bir déneme girdi.
Tensikattan  kurtulan  memur, ilmiye
mensuplari ve askerler emeklilik haklarr icin
daha bilyiik fedakarlklara katlanmak

zorunda kaldi.
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