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OSMANLI'NIN SON DONEMINDEN GUNUMUZE, BINGOL'DE
EGITIM FAALIYETLERINE KISA BiR BAKIS
(SORUNLAR VE ONERILER)

Mahmut BUYANKARA"

Ozet

Cumbhuriyetin ilk yillarindan giiniimtize kadar Bingol'de egitim alanminda
onemli mesafeler kaydedildigi aciktir. Okuma-yazma oranlari, ortalama egitim
suresi, ¢calisan nifusun egitim durumu ve kadin okur-yazarhig: gibi gostergeler
egitimde iyilesmelerin olduguna isarettir. Ancak tilkenin genel gelisme trendi
icerisinde, ilimizde egitim alanindaki iyilesmeler oransal olarak tilke ortala-
masinin altinda kalmaktadir. Egitimde yasanan sorunlar, sosyal olaylardaki
cok nedenlilik prensibi geregi, sosyal doku, gelenek, altyapir ve ekonomiden
kaynakl cesitli nedenlere baglanabilir.

Bu calismada Osmanhnin son déneminden giintimtize kadar Bingél'deki egi-
tim faaliyetlerinin genel bir fotografi ¢izilmeye ¢alisilmis, gintimuzde egitim
alaninda yasanan sorunlar ve bu sorunlan tetikleyen etkenler tizerinde du-
rularak, olasi ¢éztim Onerileri ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Egitim, Bingl, Okullasma, {lkégretim, Egitsel engeller

AN OVERVIEW TO THE EDUCATION FACILITIES IN BINGOL, FROM THE
LATEST PERIOD OF OTTOMAN EMPIRE TILL PRESENT (PROBLEMS
AND SUGGESTIONS)

Abstract

It is obvious that from the first years of Republic till now in the education field
of Bingol significant progresses occurred. The indicators such as literacy ra-
tes, average education duration, the education status of employed population
and female literacy rate point out that improvements have been provided in
education. However, comparing with the country’s overall development trend,
the educational improvements of our province still remain under the propor-
tional average of the nation. The problems in education due to the principle of
multiple motivations (reasons) are attributed to various causes such as social
events, social structure, traditions, infrastructure and economy.

In this study, an overall snapshot of Bingél’s educational activities from Ot-
toman Empire till today has been drawn, current problems in the field of
education and the factors that trigger these problems has been demonstra-
ted and accordingly possible solutions have been suggested.

Keywords: Education, Bingél, Schooling, Primary School, Educational barriers
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Giris

Egitim tarihin her asamasmda var olan toplumsal bir olgu olup ilk
insandan baslayarak gintmuize kadar devam eden bir stirectir. Egitim,
kisiye bedensel ve zihinsel fayda saglamayi, onu kendisine ve topluma ya-
rarh bir birey haline getirmeyi amac edinir. Insanin toplumun degerlerini
kavramasinda, zihinsel ve fiziksel olarak gelismesinde bir ara¢ olarak kul-
lamilan egitim, bireyi ve toplumu yetistirme stirecidir. Insan dogdugu an-
dan itibaren 6grenmeye baslar ve bu durum o6ltinceye kadar devam eder.

Egitim, ailenin ve toplumun kendi yasam tarzini bireye benimsetme
stireci olarak distnulirse her zaman dinsel ve ideolojik bir boyutunun
oldugu gértilecektir. Peygamber efendimizin “Her dogan fitrat (Islam) tize-
rine dogar ancalk anne ve babast onu Hrristiyan, Yahudi veya Mecusi ya-
par’ (Buhari, cenaiz 79) hadis-i serifleri buna vurgu yapmaktadir. Co-
cugun ailesi, onu istedigi yonde egiterek istedigi degerleri ve dini inanci
benimsemesini saglar. Benzer bir yaklasim John Locke’un emprik bir
anlayisla, insanlar dogustan higbir bilgi getirmezler, btittin bilgiler sonra-
dan edinilir anlayisin1 savunan “zihin bos bir levhadir” (tabula rasa) ifa-
desinde de mevcut olup, kisinin ¢evresindekiler, okul ve diger unsurlar,
zamanla zihni isler ve cesitli bilgilerle doldurarak, onu sekillendirirler.
Her iki diistincede de zihin 68renebilir, mtidahale edilebilir ve sekillendi-
rilebilir bir konumdadir.

Peygamber efendimizin “Ilim égrenmelk her Miisliitman’a farzdu” diis-
turu geregi, Muisliimanlar tarihin her déneminde 6zellikle Kur'an egitimi
olmak tizere dini ilimlerin 6grenimine bilhassa énem vermislerdir. Kok-
leri Abbasilere kadar dayanan Selcuklu ve Osmanhlarda da devam eden
(Kocger, 1991:8) ve cocuklara temel okuma-yazma ile Kur'an okumayi 68-
reten sibyan mektepleri bunun ilk 6rneklerindendir. Sibyan mekteplerin-
de erkeklerin yaninda, kadinlar da 9-10 yasma kadar egitim géormektey-
di. Bu okullarin erkeklere has olanlarimin yaninda sadece kadinlara has
olanlan da vard.

Islam dininin ilim 6grenimine énem vermesine ragmen, ortacagda ge-
nis halk kKitleleri icinde okuma-yazma bilen azdir (Turan, 2008:6). Sibyan
mektepleri ve medreseler herkesi egitecek btiytikliikte ve yayginhikta de-
gildir. Halk i¢in egitim, i¢sel bir anlayis ile stirdtirtilen ve direk uygulama
pratikleri iceren bir stirectir. Ogrendigini uygulamak énemli olup, ashin-
da 6grenilenlerin btiytik bir kismi, giinlik hayatta yasami kolaylastiran
gundelik bilgi tarzindadir (tarim toplumu).
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19. Ytizyilin sonlarina kadar herkesin egitildigi diizenli bir egitim mo-
deli s6z konusu olmayip buna gerek gorilmedigi gibi yeterli imkan ve
sartlarda yoktu. Osmanhnin son déneminde dahi, okur yazar oraninin
% 8-9 (Cimnar, 2002:73) civarinda olmas1 bunu kanitlamaktadir. Ancak
tim cocuklara diizenli egitim saglama fikri 19. Ylzyilin bir tirtinti (Tan,
1987:247 - Cimar, 2002;46) olup, 6zellikle sanayi devriminden sonra ba-
tida ve daha sonralar1 doguda bir politika halini almis, tim kadinlarin
okumasina da bu siirecten sonra yer verilmeye baslanmistir.

Bu makalede Bingol'de var olan egitim sorunlarinin, 6zellikle zorun-
lu egitim caginda olup okula devam etmeyen veya edemeyen cocuklar
acisindan incelenmesi ve degerlendirilmesi yapilmaya calisilacaktir. II.
Mahmut déneminden beri bu topraklarda uygulanan zorunlu egitim po-
litikalar' Cumhuriyet déneminde de devam etmistir. Ancak butin ca-
hismalara ragmen halen okuma-yazma ve zorunlu egitime katilm oran-
larinda istenen duizeye gelinememistir. Bu durum ilin sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyi ile yakindan iliskilidir.

Egitim ile ekonomik kalkinma arasinda karsilikl bir etkilesim mevcut
olup, iktisadi gelisme artikca egitime verilen 6énem de artmakta, egitim
seviyesi yltikseldikce iktisadi kalkinma da hiz kazanmaktadir. Ekono-
mik kalkinma agisindan, egitim seviyesiyle ilgili gostergeler sunlardir:
Okur-yazarlik, okullasma oranlari, 68retmen ve derslik basina disen
orenci sayilar1 ve calisan niifusun egitim dtizeyi gibi (Tas ve Yenilmez,
2008:164-171).

Bingdl uzun yillardan beri kalkinmada o6ncelikli iller arasinda yer
almasma ragmen istenen kalkinma bir tirlii saglanamamistir. Devlet
Planlama Teskilatinin 2011 yihinda yaptigi Illerin ve Bélgelerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Sirralamast Arasturmasina gore Bingdl 72. sirada yer
almaktadir (DPT, 2013: 50). Ayrica 2012 yihmin Haziran ayinda yayinla-
nan tesvik yasasimin da temelini olusturan bu arastirmaya gore Bingol,
Tuarkiye'de az gelismis 15 il arasinda (6. Bélge) bulunmaktadir. Egitim
gostergeleri de bu durumla paralellik arz etmekte olup smmav basarilari,
okur-yazarlik, okullasma, kadin okur-yazarlig: ve fakiilte veya ytikseko-
kul mezunlarimin toplam ntifusa orani gibi gostergeler sosyo-ekonomik
gelismislik siralamasinda dikkate alinan hususlar olmustur.

1 Osmanlda II. Mahmut tarafindan, 1824 yilinda ¢ikarilan bir ferman ile 6 yillik ilk6gre-
tim zorunlu hale getirilmistir (Koger, 1991: 35 - Cinar, 2002;66). Ancak zorunlu egitime

yonelik ne altyapi, ne 6gretmen, ne de egitim kurumu yeterliydi. Bu déonemde sadece
sibyan mektepleri imparatorluk ¢apinda yaygin bir haldeydi.
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1. Tarihsel Siire¢ icerisinde Bingol'de Egitim

Bingo6l'de okul olarak faaliyet gosterdigi bilinen ilk egitim kurumlar,
Kig1, Ging?, Capakcur ve Ognut’ta bulunanlardir.

1886 tarihli Erzurum Vilayet Salnamesine® gore Kigi'da 52 6g8rencisi
bulunan bir Riisdiye Mektebi, 1892 yilinda 65 6grencisi olan bir Ibtidaiye
(ilkokul) mektebi mevcuttu. Bu okullarin yaninda 1887 tarihli bir arsiv
belgesine gore Kigi'da Ermenilere de ait bir okul vardi. Yine 1886 tarihli
salnameye gore Kigr'da iki medrese, 1854 tarihli bir arsiv belgesine gore
bir de dergah bulunmaktayd: (Séylemez, 2007:38-39).

Kigrdaki riisdiye ve ibtidaiye mektepleri I. Dlinya savas1 yillarinda ka-
panmis, daha sonra ilkokul 1920 yilinda ve ortaokul ise bundan 29 yil
sonra, 1949°da tekrar acilmistir (Suna, 2008: 738).

1892 tarihli Bitlis Vilayet Salnamesine gore Gin¢ sancaginda bir riis-
diye ve bir ibtidaiye mektebi ile Kondes kdytinde bir medrese bulunmak-
taydi. 1899 tarihli salnameye gore ise Gin¢ merkez ile Ognut, Valeyr ve
Mizak nahiyelerinde Hamidiye isimli ibtidaiye mektepleri bulunmaktaydi
(Soylemez, 2006: 76).

Bingdl'in eski merkezi olan Capakcur’da (Halk deyisi ile Cevaxcuir)
ilkokul 1908'de, Risdiye ise 1913 yilinda ac¢ilmis, ancak 1914 yilinda
I.Dtinya savasi patlak verince bu okullar kapanmistir. Daha sonra Cum-
huriyet déneminde bir ilkokul acilmis fakat bu okulda 1925 yilinda ka-
panmustir. {lkokul 1931 yilinda 3 simfh olarak tekrar acilmis, 1936 yilin-
da Capakc¢ur'un il olmasi ile bu okul 5 simifli bir okula dontstiaralmuts-
tar. Solhan ve Geng ilcelerinde 1928, Karlhiova'da ise 1935 yilinda birer
ilkokul acilmistir (Suna, 2008: 738-739).

Osmanlinin son dénemlerinde uzun stiren savaslar, I. Diinya sava-
sinda eli silah tutan erkeklerin hemen tamaminin cesitli cephelere gén-
derilmesi, okullarn buiytik bir kisminin kapanmasi ve gecim sikintisi
yuzunden cocuklarin okula génderilmesi gibi nedenlerle Bingél dahil
Anadolu’da bir¢ok sehirde aydin insan kalmamistir. Anadolunun egitim-
siz olmasmda Osmanlinin, yatirnmlar1 daha ziyade Istanbul ve cevresin-
deki vilayetlere yapmasi da etkilidir.

2  Gunumuzde Solhan ilgesi siirlan icinde bulunan Kale Kéyt’'ntin eski adidir.
3  Salnameler, Osmanh devletinde 6nemli mevzular: ve gostergeleri not etmek tizere tutu-
lan yilliklardir.
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Okullarn disinda, Bing6lin diger egitim kurumlar da medreselerdir.
Osmanhdaki medrese yapilanmasinda resmi ve gayr1 resmi olmak tizere
iki tip medrese sisteminden bahsetmek mtiimkiindtir. Devlet eliyle acilan
ve masraflarin devletin karsiladigi medreseler resmi olarak nitelendirilir-
se, devletin ulasamadig yerlerde halkin kendi imkanlaryla actig1 medre-
selerde gayr1 resmi olarak nitelendirilebilir. Bing6l'deki medreseler halkin
kendi imkanlariyla actig1 medreselerdir (Beki, 2008: 681-682). Bu medre-
seler Osmanlda devletin yetersiz kaldig1 yerlerde halkin destegiyle acilan
ve masraflarini halkin bizzat kendisinin karsiladigi kurumlardir. Ancak
Cumhuriyet déneminde 1924’te c¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile
medreselerin kapatilmasi sonucunda Bingél’deki medreseler de daha cok
koylerde (gozden uzak yerlerde) yogunlasmaya baslamistir. Devlet bu
medrese yapilanmasindan tabii ki haberdardir. Ancak medreseler siste-
me yoOnelik elestirilerini ve iliskilerini stirekli olarak dengede tutarak ve
herhangi bir illegal yapilanma icerisine girmeden halkin dini ihtiya¢larin
karsilamis ve giintimtize kadar gelebilmislerdir.

Abdulaziz Beki'nin (2008) “Klasik Medrese Geleneginin Bing6l'iin Sosyo-
Ictiltiirel Yapisina Etkisi” isimli tebliginde verdigi bilgilere gére Osmanhnin
son doneminden giintimiize kadar Bing6l genelinde hocasma bagh ola-
rak degisik yerlerde toplam 77 ile 85 arasinda medrese acilmistir.* Bu
medreselerin 27 tanesi Abdulmuttalip Arpamin (2014: 36-38). “Bingol'de
Medreseler ve Miiderrisler” isimli calismasinda da yer almistir. Cogunlu-
gu koylerde acilan medreseler, okuma-yazma oraninin ¢ok duistik oldugu
Bingol'de, Osmanlinin son déneminden gintimiize kadar ilim ve kultiir
hayatina 6énemli katkilarda bulunmuslardir. Ancak bahse konu medre-
selerde okuyan 6grenci sayilariyla ilgili yukarida zikredilen kaynaklarda
ve konuyla ilgili diger kaynaklarda herhangi bir bilgiye rastlanmamuistir.

1 Kasim 1928 tarihinde yapilan Harf inkilabimmin medrese geleneginin
yaygin olarak surdurildtigti Bingél'de derin etkileri olmustur. Egitimlerine
Arap alfabesiyle devam eden medreselerin, resmi yazismalar ve devlet is-
leri Latin harfleriyle yurtittildtigli icin ve yeni kusaklar Arap harflerini bil-
medigi icin zamanla islevleri azalmis, uygulanan politikalarin da etkisiyle,
etkinliklerini kismen yitirmislerdir (Arpa, 2014: 32). Harf inkilab1 bir egitim

4  Baz1 medreseler birbirinin devamcis1 olan birka¢ hoca ile uzun yillar egitime devam
etmis bazi medreseler ise bir hoca ile sinirh kalmis, o hocanin vefat1 veya baska bir yere
goc etmesiyle kapanmistir.

Medrese sayisinin kesin olmamasimin nedeni, bu konuda resmi/gayr resmi herhangi
bir kaydin olmamasi ile yukaridaki calismadan hareketle baz1 yerlesim yerlerinde med-
rese acilip acilamadiginin tespit edilememesidir.
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hareketi oldugu gibi bir kiilttir hareketi olarak da okunmalidir. Ctink tl-
kenin yéniinti déondiigi batiya ve (uygar) topluma dogru olan 6zleminin ve
kaymanin da bir géstergesidir. Cumhuriyetin kurulusundan sonra tilkede
1927’den 1950’ye kadar acilan Millet Mektepleri ve Halk Evleri okur- yazar
oranm artirmada 6nemli rol oynamasina ragmen, 1940lara gelindigin-
de, ulkede 6 yas tizeri ntfusun sadece %22’si okur-yazardir (1927’de ise
okur-yazar orani %11’dir) (Cmar, 2002: 85). Turkiye'de 1935 yilinda kadin
okur-yazar oram %9.8dir (TUIK, 2014). “Ulkede egitime verilen gorece-
li 6nem, zaman icinde degisiklik gostermistir. Buna paralel olarak okul-
lasma oranlarmda ve okur-yazar kadin ve erkeklerin oransal artislarmda
da farklhiliklar ortaya cikmistir. 1960’larda planl ekonomiye gecisle birlik-
te egitim sektériine yeniden 6nem verildigi, 1980 sonrasmnda baslatilan
okuma-yazma kampanyalariyla da 6zellikle kadinlarin okuryazarligi aci-
sindan 6nemli gelismeler saglandigi goriilmektedir” (UNICEF, 2003: 5).

Bingol'de 1940 yiinda kadin okur-yazar oranm %1’in bile altinda olup,
%0.98dir. Bu tarihte ilde yasayan 27.093 kadindan sadece 266’s1 okur-
yazardir. Okuma-yazma bilen erkek oram ise % 6.42’dir. 1940’larda
Bingol'de egitim icler acisi bir durumdadir. 2000’li yillara geldigimizde
ise durum epeyi degismesine ragmen halen tilke ortalamasimin altinda
bir okur-yazarlik oran1 mevcuttur. 2000 y1il1 niifus sayimm verilerine gore
okuma-yazma bilen kadin oram1 % 60.39, erkek oram ise %85.94’tur
(DIE, 2002: 47).

Bingol'de 15 yas tistii kisilerde okuma-yazma oram yiiksek iken 50 yas
ustii kisilerde okur-yazar orani diismektedir. Bu durum egitim olanak-
larimin her gecen gin daha da arttigini ve egitimden yararlanan oraninin
yukseldigini gosteren sevindirici bir gelismedir. ADNKS 2013 y1h verilerine
gore 6 yas Uzeri ntifusta, bilinmeyenleri de okur-yazar kabul ettigimizde,
Bingol'de toplam okur-yazar oran %91.15 olup erkekler % 96.57 ve kadin-
lar % 85.49 oraninda okuma-yazama bilmektedir (TUIK, 2015).

Bingél'de o6rgun egitime baktigimizda, ginumiizde 60.510 o6grenci
2462 derslikte ve 3369 6gretmenle egitim 6gretim faaliyetleri yurttiil-
mektedir. Derslik basina, ilkogretimde 22, genel ortadgretimde 24 ve
mesleki-teknik egitimde 32 6grenci diismektedir (http://bingol.meb.gov.
tr/). Derslik basma diisen 6g8renci sayis1 mesleki ve teknik egitim haric
standartlara uygun bir diizeydedir.

Bingol'deki mevcut 6grenci oranlar tilke ile karsilastirmali olarak asa-
gidaki tabloda gosterilmektedir.

86 Eyliil 2015



Bing6l Arastirmalar1 Dergisi

Net Okullasma Oranlari Erkek Kadin Toplam Kadin-Erkek
ilkokul % Farki
Turkiye Ortalamasi 99.53 99.61 99.57 0.08
Bingol 99.30 98.45 98.88 0.85

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri 2013-14’s. 1 ve 5

Tabloya gore Bingdl'de kadinlar ile erkekler arasinda ilkokula katihm
oranlarinda, kadinlarn %0,85 gibi bir fark ile erkeklerden daha az egiti-
me devam ettikleri gériinmektedir. Ayrica ilkokulda %1’in biraz tizerinde
bir niifusunun hi¢ okula gitmedigi goéz éntinde bulundurulmasi gereken
onemli bir husustur. Erkeklerin egitime katiliminin Turkiye ortalamasi-
nin biraz altinda oldugu gortliirken, kadinlarin %1.16 gibi bir farkla tilke
ortalamasimdan daha dtistik bir sekilde egitime katildiklan gértilmekte-
dir. Yine de 2000’li yillarla karsilastirdigimizda ilkokulda egitime katilim
oranlarinda ciddi bir asama kaydedildigi gértilmektedir.

Temel Egitime Destek Projesi kapsamimda 2003 yilinda hazirlanan
bir rapora gére, 2002-2003 egitim yilinda Bingél'de 6-14 yas arasindaki
7951 kiz cocugu okula gitmemektedir. Bu da toplam kiz 6grenci sayisinin
%27.7’sine denk gelmektedir. Yine aym rapora gore ildeki 309 kdy okulu
cesitli nedenlerden dolay1 kapali bulunmaktadir (Bingol MEM, 2003: 5).
2005 yilindaki baska bir calismaya gore kdy okullarinin kapali olmasinin
nedenleri su sekilde siralanmistir; C)grenci azligi, Guvenlik, Onarim, koy
nakli (¢13/ heyelan) ve bos (ne kastedildigi anlasilamamistir) seklinde si-
ralanmistir (Bingél MEM [statistik 2005-20086).

Ortaokuldaki 6grenci oranlarina baktigimizda;

Net Okullasma Oranlari Erkek Kadin Toplam Kadin-Erkek
Ortaokul % Farki
Turkiye Ortalamasi 94.57 94.47 94.52 0.10
Bingol 92,10 91,70 91,90 0.40

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri 2013-14’s. 1 ve 5

Ulke ortalamasinda ilkokula gére ortaokuldaki 6grenci devam oranlari
daha diistik bir diizeydedir. Sekiz yillik zorunlu egitime 1997 yilinda ge-
cilmesine ragmen yukaridaki tablo zorunlu ortaokul uygulamasinin ha-
len tam olarak 6ztimsenmedigini gostermektedir. Bingodl erkeklerde tilke
ortalamasimnin 2.47 puan altinda kadinlarda ise 2.77 puan altinda bir
orana sahiptir. Ortaokul diizeyinde ilde, kadinlarla erkeler arasinda ya-
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rm puandan daha az bir fark mevcuttur. Ancak ilde, ortalama %8.1’lik
bir kesimin ortaokula hic¢ gitmedigi gortilmektedir.

Ortadgretimdeki net okullasma oranlarina gore tablo sdyle olusmak-
tadir;

Net Okullasma Oranlan Erkek Kadmn Toplam Kadm-Erkek
Ortadgretim % Farki
Turkiye Ortalamasi 77,22 76,05 76.65 1.17
Bingol 69,04 59,93 64,55 9.11

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri 2013-14’s. 1 ve 5

Yukaridaki tabloya gére Bingdl'de ortadgretimde cinsiyetler arasmnda
9.11 puanlik ciddi bir fark mevcuttur. Bu rakamlar ortadgretimde tlke
ortalamasimim erkeklerde 8.18 puan ve kadilarda 16.12 puan altinda
oldugumuzu gostermektedir. Ornegin ortadgretime katihm oranlarinin
en ytiksek oldugu illerden biri olan Bolu'da erkekler %100.27 5 kadin-
lar ise %91.14 oraninda okullasmislardir. Yine bolge illerinden biri olan
Tunceli'de Erkekler % 82.2 ve kadmlar %80.89 oraninda okula devam
etmektedir (Milli Egitim Istatistikleri 2013-14": 2-4). Buna gére Bingol
ortadgretimde, kadilarda Tunceli'nin 20 puan ve Bolunun 30 puan al-
tinda bir 6g8renci oranina sahiptir.

Zorunlu egitim 11 Nisan 2012’de yapilan yasal degisiklikle 4+4+4 ola-
rak 12 yila ¢cikarnlmis ve 2012-2013 egitim yil1 Eyliil doneminde ytirurliige
konmustur (Resmi Gazete, 2012). Zorunlu ortadgretimin 3 yildir uygulan-
masina ve zorunlu ortadgretim stiresinin 4 y1l olmasma ragmen Bolu gibi
bazi iller ortadgretim zorunlu degilken bile ytliksek bir oranda egitime ka-
tilm gostermektedirler (Zorunlu ortaégretim 2015-2016 egitim yilinda ilk
mezunlarni verecektir). Bu bilgiler egitime katihmda zorunlulugun yanin-
da istekliligin ve gonullt katihmin da ¢cok énemli oldugunu gostermektedir.

Bugline kadar uygulanan “Haydi Kizlar Okula” kampanyasi, “Baba
Beni Okula Génder” kampanyasi ve “Temel Egitime Destek Program” gibi
cesitli proje ve calismalar ile medyanin etkisi, kitle iletisiminin artmasi ve
tilkenin gelisme trendinde olmasi, egitim bilincini artirmms ve bunlara bagh
olarak kiz cocuklarimin 6zellikle ilkokul diizeyinde okullasma sorunu bii-
yuk o6lctide ¢6ztime kavusmustur. Ancak zorunlu egitimin diger kademe-
lerinde 6grenci kayit ve devam oranlarinda ciddi kayiplar yasanmaktadir.

5 Milli Egitim verileri TUIK'ten alinan ¢ag niifusuna oranlandifindan, simif tekrar1 yapan
ogrenciler ve yas1 buiytik 6grenciler sayiy1 artirmaktadir.
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Ogrenci devamsizliklarinda; ailelerin tutumlari, kizlarn fiziksel olarak
btuiytimeleri, liselerin ilkokullar gibi her yerde (6zellikler koyler) yaygin
olmamasi, yatili okullarin sartlarinin iyi olmamasi, tasimali egitime gu-
vensizlik, insanlarin okur-yazar olmay1 yeterli gortip daha fazla egitime
ihtiyac duymamasi vs. bircok sorun etkilidir.

2. Bingol'de Egitim Diizeyiyle ilgili Sorunlar Ve Tespitler

Bingoél'de egitime devam etmeme nedenleri oldukc¢a farklihk goster-
mektedir. Gectigimiz on yil icerisinde AB ve MEB ortaklhiginda ytirtitiillen
“Temel Egitime Destek Programi (TEDP)” ve UNICEF destegiyle ytiriitiilen
“Haydi Kizlar Okula (HKO)” kampanyasi ¢ercevesinde Bing6l Milli Egitim
Mudurltga btinyesinde 2003-2007 yillan arasinda, i¢cinde yer aldigim il
proje ekibiyle birlikte yaptigimiz calismalardan ve arastirmac: tarafindan
yapilan arastirmalardan hareketle asagidaki sonuclara ulasiimistir.

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra sektiler bir egitim anlayisi gudul-
mus ve 1926 yilindan itibaren laiklik ilkesi okullarda uygulanmaya bas-
lamistir (Cinar, 2002: 80-81). Cumhuriyet déneminde baslangicta cocuk-
larin ve 6zellikle kiz ¢cocuklarimin okula génderilmemesindeki nedenler-
den biri ailelerin ve toplumun sahip oldugu dini anlayis ve cumhuriyetin
dine kars1 olan durusu gosterilebilir. Bu dénemde halkin yasantisinin
aksine devletin 6ngérdigu egitim karma bir sekilde ve geleneksel ¢izginin
disinda laik bir anlayisa sahipti. Genis halk Kitleleri laik anlayis1 benim-
semeyip bunun disinda kalmay1 ¢cogunlukla tercih etmistir. Bu dénemde
Bingoél'de toplumdaki dini liderler(ézellikle seyhler) ve kanaat énderleri
kiz erkek ayirimi yapmaksizin ¢ocuklarini okula gondermeme yontinde
bir tavir ortaya koymuslardir. Ancak daha sonralar 6zellikle kilik kiyafet
ve karma egitim konusunda erkekler acisindan durum daha az mahzur-
lu gértlmuis olacak ki nispeten erkek cocuklarinin okula devam oranlar:
artmis ve zamanla kizlarla erkeklerin okula devam oranlar arasindaki
fark buytmustur.

ikinci bir husus bélgede 1985'ten itibaren artan terér olaylarinin egiti-
mi kesintiye ugratmasidir. Yasanan olaylar, kdy okullarinin bir kisminin
2003 - 2004 yillarina kadar kapali olmasina ve bu arada btiytiyen kdy co-
cuklarinin egitim firsatindan yararlanamamasina neden olmustur. G-
venlik gerekcesiyle kapali olan okullarin biiytik bir kismi 2000 ile 2004
yillann arasinda acilmistir. Milli Egitim Mudurliigt istatistiklerine gore
2005-2006 egitim-6gretim yilinda gtivenlik nedeniyle 4 koy okulu kapali
gortinmektedir (Bingél MEM Istatistik 2005-2006).
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Ozalla birlikte 1983’ten itibaren her alanda baslatilan kalkinma ham-
lesi egitime de yansimstir. Ulkenin hizh bir gelisme siireci icerisine girdi-
gi yillarda, boélgemizde giivenlik endiseleri nedeniyle istenen gelisme sag-
lanamadig1 gibi durum eskisinden de kotliye gitmistir. Yasanan olaylar
Bingo6l'de egitimin kronik bir sorun haline gelmesine neden olmus, okul-
lasma, egitimde kalite ve 6gretmen temini sorunlan en az 50 yil 6telenmis,
sehrin ve bolgenin tilke icindeki imaji1 olduke¢a zedelenmistir. 85 sonrasin-
da merkezden biraz uzak koéylerde okullar tamamen kapanmis ve egitim
cagmdaki ¢cocuklarm, kendi imkanlariyla sehre gidenler ve yatih okula gi-
denler hari¢, hemen tamami kara cahil olarak btiyimuisttir. Teror olaylari
sadece egitimde degil hayatin her alaninda olumsuz sonuclara neden ol-
mus, kdylerin bosalmasi/bosaltilmasi, sehir merkezine ya da baska illere
gocler, issizlik vs. sebepler toplumun sosyal dengesini bozmustur.

Egitim dilinin Turkc¢e olmasi ve miuifredatin bélge insaninin kulttirtine
yabanci olmasi icra edilen egitim faaliyetlerinin yeterince sahiplenilme-
mesine, hatta kars1 duruslarin ortaya ¢ikmasina ve uzun yillar boyunca
egitime katilimin diistik olmasina neden olmustur.

Halk (6zellikle okul ¢agindaki ¢cocuklar) okumus insanlar yerine daha
kisa yoldan zengin olan insanlar1 model almaktadir. Modeller genellikle
muteahhitler, son yillarda etkisi kinlmakla birlikte Avrupa’ya gidenler,
ticaretle ugrasanlar vb. gruplardir.

Ozellikle kirsal alandaki aileler okul cagindaki cocuklarin cesitli ev
islerinde ve hayvancilikta calistirmakta, bu nedenle okula gobndermemek-
tedir. Séz konusu anlayisla UNICEF’in HKO kampanyasi raporlarinda ve
yaptigimiz alan ¢alismalarinda, sikca karsilasilmistir.

Halkin bir kismi, okulun c¢ocuklar egitmede, terbiye etmede ve bilgi
kazandirmada yetersiz kaldigim1 diistinmektedir. Bu fikrin olusmasinda,
okula gitmis insanlarin(lise ve daha alt diizeyde okumuslar i¢in) bilgi ve
gorgiilerinde gitmemislere goére pek bir degismenin olmadig1 diistincesi
etkilidir. Burada esas sorgulanan, verilen egitimin yeterince kavratilama-
dig1 ve davramisa déntismedigi hususudur. Ulkemizde egitimin niteligini
artirmaya yonelik cabalar; siyasal etkenler, carpik kentlesme, kaynak
azligi, umursamazlik, sekle 6nem verme vs. gibi nedenlerden dolay1 tam
olarak basariya ulasamamistir (Akytiz, 2012: 329).

Universite mezunlarinin bile issiz oldugu éne strilerek egitimin is
edindirmede ve kazan¢ saglamada ¢ok uzun vadeli ve belirsiz bir stire¢

90 Eyliil 2015



Bing6l Arastirmalar Dergisi

olduguna vurgu yapilmaktadir. Dolayisiyla bazi aileler egitimin ekonomik
getirisi konusunda cesitli endiselere sahiptir.

8-10 cocuklu genis ailelerin daha az ntifuslu ailelere goére cocuklarini
daha dustik bir oranda okula gonderdikleri gortilmustiir. Bunda egitim
masraflarinin fazla olmasi, yiksek bir niifusa bakim sorumluluklan gibi
hususlar etkili olmustur.

Gunumuzde Bingdl'deki aile yapisi genis aileden cekirdek aileye dog-
ru kaymakta ve genis aile sayisi her gecen giin azalmaktadir. 1980’lere
kadar genis ve cekirdek aile dagilimlar1 hemen hemen yarn yariya iken
80’lerden sonra, koylere elektrik verilmesi, televizyon ve diger kitle ileti-
sim araclarinin yayginlasmasi ile rahat ulasim imkanlar sosyal degisi-
mi hizlandirmus, ayrica gtivenlik endisesi nedeniyle kéyden kente gecisin
hizlanmas1 gibi etkenlerle genis aile orani duserek cekirdek aile orani
artmistir. Bing6l de 2013 yi1linda ortalama hane halki buytukliigi 4,5 kisi
olup yillara gére hanede yasayan Kisi sayisinda stirekli bir azalma mey-
dana gelmistir. Ornegin 2009 yilinda 5,3 kisi 2011 yihinda 5 ve 2012
yiinda 4,8 olmustur (TUIK, 2014: 60). Bu veriler genis aileden cekirdek
aileye hizli bir gecisin oldugunu goéstermektedir. Dolayisiyla 2000’1 y1-
larin basinda ytiksek ntifuslu ailelerin ¢ocuklarim okula géndermemesi
durumu gintmuzde artik gecerliligini yitirmeye baslamistir.

Ailelerin bir kismi toplumsal cinsiyet rolleri geregi, kiz cocugu evlenin-
ce kocas1 bakar dolayisiyla okumasina gerek yok seklinde distinmek-
tedir. “Kadinin gecimi kocas1 tizerindedir” duistincesi kirsala hakim bir
distncedir.

Kizin evlenecek yasa geldigi duistincesi, 6zellikle ortaokul ve liseye
gidecek kizlara yoénelik olarak ve kirsal alanda 6n plana cikmaktadir.
Koyunde ortaokul ve lise olmadigl icin aileler tasimali sisteme ve yatili
okula guvensizliklerini dile getirerek, cocuktaki yas ve fiziksel btiytimeyi
de sebep gostererek okula gondermek istememektedir. Kiz cocuklarinin
yas1 arttikca egitime katilim oranlar diismektedir. Bingél'de halen orta-
ogretim dulizeyinde kadinlarin %40,07’si ve ortaokul diizeyinde % 8,311
egitim-6gretimin disindadir. Bunda ¢ocuk yasta evlilikler, gecim sorum-
lulugunun olmamasi ile kadinin okur-yazar olmasinin yeterli goértilmesi
ve daha tist diizey egitim kurumlarina gerek duyulmamas etkilidir. ilko-
kul diizeyinde ise kadinlarin sadece %1,55’i okula gitmemektedir (Milli
Egitim Istatistikleri 2013-14").
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Kendi kdytinde ilk, orta ve lise egitim kademelerinden hepsi veya her-
hangi birinin olmamasi nedeniyle baz: aileler cocugunu uzak yerlerdeki
okullara géndermek istememektedir. Ozellikle Ortaokul ve ortadgretim
kurumlarinin her yerlesim boélgesinde olmamasi 6grenci oranlarimn ilko-
kula gore daha duistik olmasinda etkendir. Sayisal veriler bu fikri destek-
lemektedir; ilkokulda okula devam orani %98,88 iken ortaokulda %91,90
ve ortadgretimde %64,55'tir (Milli Egitim Istatistikleri 2013-14").

Cesitli nedenlere bagl olarak kdyden kente yasanan yogun gocler
sonucu koyler bosalmis ve buralardaki okullar atil durumda kalmistir.
2006 yiinda 6grenci azlig1 nedeniyle kapal olan kdy okulu sayis1 147°dir.
Ayrica son yillarda tasimali egitime gecilmesiyle beraber, ilkégretim dui-
zeyinde yatili okullara duyulan ihtiya¢ azalmis ve 6zellikle yatakhane ki-
simlar1 olmak tizere bazi binalar bosalmis, metruk hale gelmistir. 2005-
2006 egitim-6gretim yilinda toplam 18 yatili okulda 5550 6g8renci yatili
kalirken (Bingdl MEM Istatistik 2005-2006), 2013-2014 egitim-6gretim
yilinda yatilh okul sayis1 31’e ¢cikmmis ancak, kalan yatih 68renci sayisi az
bir atisla 6049 olmustur (Milli Egitim Istatistikleri 2013-14": 208).

Tasimal sistemin giivenli olmadig1 diistincesi; Baz aileler, servis per-
sonelinin cocuklarina iyi davranmamasi/egitimsizligi, yollarin bozuk ol-
masi, kisin kapanmasi, mesafenin uzak olmasi gibi nedenlerle cocuklari-
n1 okula géndermek istememektedir.

Yatili okullarda yemeklerin ve yatakhane sartlarinin iyi olmamasi, bii-
yuk cocuklarnn kiictikleri ezme olasihigl, kiz cocugunun yatilh okutulma-
sina yonelik kaygilar, personelin egitimsizligi vb. hususlar yatih okullara
olan ilgiyi azaltmaktadir. Bu hususlar UNICEF'in raporlarinda da yer al-
mis ve tavsiye olarak hizmetlerin ihale yoluyla disaridan alinmasi 6neril-
mistir ( UNICEF, 2003:22)

Bolgede stajyer ya da gorevlendirme ile calisan 6gretmenlerle egitim
yapilmasi bir baska sorun alamdir. Bingél’e her yil ortalama, mevcut 6g-
retmen sayisinin 1/5i oraninda stajyer 6gretmen atanmakta ve tecruibeli
o0gretmenler tayinle gitmektedir. Buda 6zellikle kéy okullarimin ve kirsal
alandaki okullarin oturmus bir egitim yapisina kavusmasin engellemek-
tedir. Toplam 68retmen sayis1 bir 6nceki yila gore 9 kisi artmasina® rag-
men 2014 yiinda ilk atama ile 690 6gretmen Bingél'e atanmistir (Bin-

6 2013-2014 egitim yilinda Bingol'deki toplam 6gretmen sayist 3360’tir (Milli Egitim
Istatistikleri 2013-14": 48-49). 2014-2015 egitim yihinda toplam 6gretmen sayisi ise
3369'dur (http://bingol.meb.gov.tr/ ).
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gb6lonline, 2015). 2015 yili Subat atamasiyla yeni gelen 6gretmenler bu
sayiya dahil degildir. Ote yandan doldurulamayan kadrolar ek ders kar-
sihig1 gorevlendirme ile tamamlanmaya calisiimaktadir. Gérevlendirme ile
calisan 6gretmen 6zlik haklarina ve gecici bir stire ile calismaya bagh
olarak verimli olamamaktadir. Bingél'de 6g8retmenlik meslegiyle ilgili hem
kalite hem de nicelik a¢isindan sorunlar yasanmaktadir

Kultirtin yeni kusaklara aktarilamamasi nedeniyle geleneksel deger-
lerde yasan kayma, kisilerin kazanclarina gore deger gormelerine neden
olmus, distk gelir grubundaki 6gretmenin sayginhigl azalmistir. Ayrica
diistk gelir 6gretmenin motivasyonunu kirici bir unsur olup bir¢cok 6g-
retmenin isini yeterince sevmemesine etki etmektedir.

Ulke de son yillarda yapilan miifredat calismalar ve cesitli yasal dii-
zenlemelere ragmen halen pratikte, 6gretmen egitimin merkezinde olma-
ya devam etmekte ve cogu zaman klasik egitim metotlar1 uygulanmak-
tadir. Egitimi yapilandirmaya, aktif 6grenme yontemlerini uygulamaya
ve dgrenci merkezli bir yaklasim sergilemeye yonelik calismalar kismen
basarili olsa da, egitimde siddetin 6nlenmesini amaclayan yasal diizenle-
meler, fiziksel siddeti hemen hemen tamamen ortadan kaldirmistir. Egi-
timin kalitesinin artmasi ve egitimin 6grenciler icin eglenceli hale gelmesi
okula devam oranlarim artiracak, velileri ve 6grencileri motive edecektir.

Kizlar icin egitim yerine erken yasta evliligi ve ev kizi/kadim rollerini
tercih eden geleneksel tutumlar;

Dustik gelirli ailelerin ulasim, tiniforma ve kirtasiye gibi egitim gider-
lerini karsilamakta zorluk cekmeleridir.

Yukaridaki son 2 madde UNICEF'in yapmis oldugu Haydi Kizlar Okula
kampanyasi calismalarindan alinmistir. Bu tespitlerin ilimiz icin de ge-
cerli oldugu kanaatindeyiz (UNICEF, 2015).

Okuma yazma oranlar ile gelismislik diizeyi arasinda dogru bir oranti
olduguna yukarida deginmistik. “Okullasma oranlarimm bir ttrla yeter-
li hale gelmemesinin nedenlerinden biride yine dengesiz gelir dagilimi-
dir. Ozellikle bolgeler arasindaki gelir dagiimi dengesizligi, Tirkiyenin
en d6nemli sorunlarindan birisi gibi gértinmekte, diistik gelirlere sahip
bolgelerdeki okur-yazarlik oranlarimin disukligu, gelir dagiliminin okul-
lasmanin 6ntinde bir engel olusturdugunun kamtidir” (Tas ve Yenilmez,
2008:169). Baz istisnai durumlarin disinda(érnegin Tunceli) dinyanin
genelinde baktigimizda ekonomik gelismislik dtizeyi ile egitim dtizeyi ara-

Eyliil 2015 93



Bing6l Arastirmalar Dergisi

sinda bir iliski oldugu goze carpmaktadir. Gelismis tilkeler %100 oranin-
da okullasmisken, Afrika tlkeleri, Dogu ve Gliney Dogu Asya tlkeleri ile
Latin Amerika tilkeleri halen diisiik egitim oranlarina sahiptir. UNICEF'in
(2014) yayimnladig bir rapora goére 2011 yilinda diinyada egitim ¢agindaki
cocuklardan 57 milyonu hi¢ okula gitmemektedir ve bu cocuklarin he-
men tamam gelismemis tilkelerde yasamaktadir.

Sonuc ve Oneriler

Geleneksel kulttirde kadinlarin okumasina pek yer verilmedigi icin kiz
cocuklarinin da okumadig1 gortilmektedir. Ancak giintimtizde 6zellikle
ilkokul diizeyinde bu sorun buiytik oranda ¢oéztilmustir. Ortaokul ve lise
diizeyinde ise halen yukarida siraladigimiz cesitli nedenlere bagh ola-
rak sorun devam etmektedir. Egitim-68retimin disinda kalan ¢ocuklarin,
okula devam etmelerini saglamaya yo6nelik yapilacak calismalar bu alan-
lara yogunlasmaldir.

Egitime katimi artirmak amaciyla yapilacak calismalarin cesidi ne
kadar artirilirsa, alternatifler ne kadar cogaltilirsa o kadar fazla kisinin
egitime kazandirilacag1 aciktir. Uzun yillardan beri, dayatma ve zorlama-
larla istenen egitim seviyesine ulasilamadigi goriilmustiir. Ornegin oku-
lun olmadig1 kdéyler icin yatili okul bir secenek iken, tasimal sistem de bir
baska secenektir. Cocugunu yatili okula gondermek istemeyen tasimali
sistemi ve ya tersi durumda yatili okulu tercih edebilir. Bingdl 2006-2007
egitim-6gretim yilinda tasimali sisteme gectiginde belki yatih okullarin
O0g8renci sayilar1 biraz diismis ama genel olarak daha fazla ¢cocuk okula
gitmeye baslamistir. Yapilan egitim yardimlari, sarth nakit transferleri,
bilinclendirme kampanyalar vs. calismalar da katilmi artirict diger un-
surlar olarak degerlendirilmelidir.

Son yillarda yapilmakta olan egitim yardimlar, ticretsiz kitap dagiti-
mi1, ¢ocuklari Gicretsiz tasima, 6zellikle diistik gelirli ailelerin cocuklarinin
okula devamlarim artirmistir. Sadece devletin degil hayirseverlerinde;
okulun sartlarnin iyilestirilmesi, ¢cocuklar i¢cin tiniforma, kirtasiye mal-
zemeleri vb. gibi destekleri sunmalan tesvik edilmelidir.

Mevcut 222 sayih ilkégretim ve Egitim Kanununda cocugun okula
gitmedigi her giine karsihk 15 lira idari para cezasi olmasina ragmen,
bu ceza 2004 - 2005 yillarinda Sanhurfa’daki bir iki veliye uygulanmus,
bunun disinda baska bir uygulamasi goértilmemistir. Ceza vermek yerine
ikna yénteminin daha faydali olacagi ve uzun vadede daha etkili sonuclar
elde edilecegi aciktir. Bu nedenle egitim-bilin¢lendirme kampanyalarina,
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suirekli olarak devam edilmelidir. Cocugunu okula géondermeyen ailelerin
birebir ziyaret edilmeleri, sorunlarinin belirlenmesi ve dikkatli bir sekilde
yonlendirilmeleri etkili olacaktir. Ailelerin i¢sel olarak egitimin 6nemini
kavramalan gerekmektedir. Bunun icin de egitimin kaliteli bir hale gel-
mesi egitilmis Kisilerin(é6grencilerin) egitim gérmemislere gore bir takim
faziletler kazanmalar ve bunu davranislarina yansitmalar1 énem kaza-
nan diger hususlardir.

Kisiler okul yillarinda veya gen¢ yaslarda daha rahat okuma-yazma
o0grenebiliyor iken ileri yaslarda birka¢ okuma-yazma kurslarina katilmis
olsalar bile ¢cok az bir kisminin okuma-yazma 6grendigi gézlenen bir ger-
cektir. Onemli olan, egitim ¢aginda olup okula devam etmeyen cocuklari,
ailelerini ve kanaat 6nderlerini de ikna ederek, yaslar biiytimeden oku-
la devamlarim saglamaktir. Okula gitmeyen cocuklarin biiytik bir kism
koylerde yasamaktadir. iImamlar, muhtarlar ve dogal liderler kéylerde tu-
tumlarin belirlenmesinde énemli roller tistlenmektedir. Bu nedenle imam
muhtar ve koytin kanaat énderleriyle birebir gértisme, sorunun ¢d6ztiimii-
ne 6nemli katkilarda bulunacaktir.

Okula devam etmeyen kizlar ve aileleri i¢cin rol model olmasi acisin-
dan, okuyarak 6énemli mevkilere gelmis kadinlarin 6n plana c¢ikarilmasi,
zaman zaman duzenlenecek kampanya, kermes ve aile ziyaretleri gibi
faaliyetlerde bunlardan yararlanilmasi faydali olacaktir.

Ozellikle tasima merkezi ve yatih okullarda rehber 6gretmen sayisinin
artinlarak veli ile isbirliginin tesvik edilmesi, 6grenci devam oranlarim
artiracaktir. Ayrica etkili iletisim tekniklerine hakim olan rehber 6gret-
menlerle aile ziyaretlerinde bulunulmasi ikna stirecinde etkili olacaktir.

Tasima sisteminde gérev alan servis soférlerine ve yatili okullarda ca-
lisan personele, konunun uzmanlar tarafindan, kendi meslek alanlariyla
ilgili olarak dtizenli araliklarla egitim verilmesi, daha iyi hizmet verilmesi-
ni saglayacak, velilerin ve 6g8rencilerin tasimal sisteme ve yatili okullara
olan guivenini artiracaktir.

Herhangi bir yerlesim yerine okul, pansiyon vs. egitim yatirimlar
planlanirken niifus projeksiyonlarimimn goéz éntinde bulundurulmas: ve
egitim politikalarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Aksi halde yapilan
yatinnmlar bir siire sonra atil duruma gelebilmektedir.

Egitim, saghk, ulasim, sehrin genel géoriiniimii ve sosyal sartlardaki
diizelmeler, ilin daha yasanlir bir hale gelmesini saglayarak il disina olan
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gocul azaltacak, cesitli memuriyet alanlarinda oldugu gibi 6gretmenlerin
de daha uzun stireli ilde gérev yapmasini tesvik edecektir. Ogretmenlerin
uzun sureli olarak bolgede kalmasi icin politika diizeyinde birtakim ted-
birlerin alinmasa ve tesviklerin saglanmasi kisa vadede hayata gecirilebi-
lecek bir baska ¢6ziim yoludur.
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