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OSMAN}{ D~V}~TİND~ İDARİ YARG{N{N G~}İŞİMİND~ ŞÛRA-YI 
D~V}~TİN RO}Ü 

The Role Of The Council Of State In The Development Of Administrative 
Judiciary In The Ottoman State 

�vlyız �����* 

Özej: İq�rv huyuyu |v iq�ri ��rxıl�m� 
huyuyu qiğvr huyuy q�ll�rınq�n q�h� xvç 
rir {�rih{v or{��� çıymış{ır. �zm�nlı 
�v|lv{i’nqv iq�ri ��rxıl�m� xvlişimi qiğvr 
qv|lv{lvrqvn q�h� q� xvç {�rihlvrv r�z{l�r. 
�u m�y�lvqv, �zm�nlı �v|lv{i’nqv iq�ri 
��rxıl�m�nın xvlişimi yonuzunq� �{ıl�n 
�qıml�r inuvlvnvuvy{ir. Ç�lışm�mı�ın ily 
yızmınq� w�rylı huyuy ziz{vmlvrinqv iq�ri 
yarxıl�m�nın xvlişmvzi vlv �lın�u�y{ır. 
�rqınq�n �zm�nlı �v|lv{i’nqvn önuv 
yurul�n �üry �v|lv{lvrinqv �önv{iuilvrin 
huyuy� u�xun q�|r�nm�l�rını |v iq�ri 
denetim olgusundan bahsedilecektir. 
�zm�nlı �v|lv{i’nqv izv �önv{iui |v 
�önv{ilvnlvr ��ni rirv�lvr �r�zındaki 
q�|�l�rın xörülqüğü w�rylı mvulizlvrin �qli 
|v iq�ri q�|� ��rımının oluşm�zın� v{yizi 
�r�ş{ırıl�u�y{ır. �u yonuq� vn önvmli 
xvlişmv 1969 �ılınq� Şûr�-�ı �v|lv{in 
yurulm�zı ilv xvrçvylvşmiş{ir. �z�zvn rir 
q�nışm� orx�nı ol�r�y yurulmuş ol�n ru 
kurum, a�nı ��m�nq� “hüyümv{ |v vşh�z 
�r�zınq�yi q�|�l�r�” r�ym�yl� 
xörv|lvnqirilmiş{ir. �u nvqvnlv, 
�r�ş{ırm�mı�ın {vmvl yızmını Şûr�-�ı 
�v|lv{in ��rxıl�m� wonyzi�onu oluş{urur. 
�r�ş{ırm�mı�q�, Şûr�-�ı �v|lv{’in rir 
��rxıl�m� m�y�mı ol�r�y |v Şûr� 
{�r�wınq�n ��pıl�n ��rxıl�m�nın izv iq�ri 
��rxıl�m� ol�r�y y�rul vqilip 
vqilvmv�vuvği zoruzunun uv|�rı 
�r�nmış{ır. Şûr�-�ı �v|lv{’in İq�ri 
��rxıl�m�nın xvlişmvzinv v{yizi w�rylı 
{�rihlvrqv ��pıl�n qvğişiyliylvr xö�önünv 
�lın�r�y �umhuri�v{ �önvminv y�q�r 
xvçvn zürv qv inuvlvnmiş{ir. 

Anahtar Kelimeler: Şur�-�ı �v|lv{, 
�zm�nlı Önuvzi �üry �v|lv{lvrinqv İq�ri 
��rxı, �zm�nlı �önvminqv İq�ri ��rxı. 

Abstract: Administrative law and 
administrative trial law emerged later than 
other legal branches. The development of 
administrative jurisdiction in the Ottoman 
Empire coincided even later. In this article, 
the steps taken in the development of 
administrative proceedings in the Ottoman 
Empire will be examined. In the first part of 
this study, the development of administrative 
proceedings in different legal systems will be 
discussed. Then, in the Turkish States 
established before the Ottoman Empire, the 
behaviors of the administrators in accordance 
with the law and administrative control will 
be mentioned. In the Ottoman Empire, the 
effect of the different assemblies in which the 
cases between the rulers and the ruled 
individuals, namely individuals, are found in 
the separation of judicial and administrative 
cases will be investigated. The most important 
development in this regard took place in 1868 
with the establishment of the Council of State. 
Originally established as an advisory body, it 
iz �lzo {�zyvq }i{h qv�linx }i{h “u�zvz rv{}vvn 
{hv xo|vrnmvn{ �nq pvrzonz”. �hvrvworv, {hv 
fundamental part of our research is the 
judicial function of the Council of State. In 
our study, the question of whether the 
Council of State as a judicial authority and 
whether the proceedings made by Council 
can be accepted as administrative proceedings 
were sought. The effect of the State Council 
on the development of administrative 
proceedings was also examined by taking into 
consideration the changes made at different 
dates until the Republican Period. 

Keywords: Şur�-�ı �v|lv{ ({hv �ounuil ow 
State of Ottoman Empire), Administrative 
Justice Prior to Ottoman Empire, 
Administrative Justice in Ottoman Empire. 
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GİRİŞ 

İq�ri ��rxı�ı vn xvnvl �nl�mı�l�, rir qv|lv{in |�{�nq�şl�rı ilv 
�önv{im �r�zınq� �� q� �önv{im ririmlvrinin yvnqi �r�l�rınq� xörülvn 
u�uşm��lıyl�rı huyuyi ol�r�y çö�ümlv�vn ��rxı q�lı ol�r�y 
{�nıml���riliri�. �ir r�şy� qv�işlv, qv|lv{ |v wvr{lvr �r�zınq� çıy�n r��ı 
u�uşm��lıyl�r ��rxız�l �oll� çö�ümlvnmvy{v |v qvnv{lvnvrilmvy{vqir. 
�ö�lvuv, iq�ri ��rxıl�m�, iq�ri u�uşm��lıyl�rı çö�mvylv �üyümlü 
olm�zının ��nınq� iq�rvnin işlvmlvrinin y�nun� ��yırı olup olm�qığını 
q� {vzpi{ v{mvy{vqir. İq�ri q�|� izv, yonuzu rirv�lvr ilv iq�rv �r�zınq� 
iq�rv |v |vrxi huyuyu u�xul�m�l�rınq�n y��n�yl�n�n u�uşm��lıyl�rqır.1 

İq�rvnin ��ni �önv{iuilvrin y�nunl�r� u�xun ol�r�y h�rvyv{ v{mvzi 
|v vlinqvyi “vxvmvnliy xüuünü” yö{ü�v yull�nm�m�zı �m�uı�l� or{��� 
çıy�n iq�ri ��rxıl�m� 17. �ü��ılq�n i{ir�rvn xvlişmv�v r�şl�mış �vni rir 
huyuy q�lıqır. İq�ri ��rxıl�m�nın xvlişiminqv iq�rvnin ��rxız�l qvnv{imi 
önvmli rir rol o�n�r. İq�rvnin ��p{ığı işlvmlvrin huyuy� u�xunluğunun 
qvnv{lvnmvzi {üm huyuy ziz{vmlvrinqv y�rul vqilmvylv rirliy{v 
qvnv{imi ��p�n |v çıy�n u�uşm��lığı çö�ümlv�vuvy ol�n m�y�mın 
rvlirlvnmvzinqv w�rylılıyl�r xörülvrilir. İq�rv ilv rirv�lvr �r�zınq� oluş�n 
u�uşm��lıyl�r �önv{iuilvr {�r�wınq�n çö�ümlvnvrilvuvği gibi, 
m�hyvmvlvr ��ni ��rxı m�y�ml�rı �r�uılığı ilv qv çö�ülvrilir. İş{v, {�m 
ru noy{�q� ��ni u�uşm��lığın çö�ümlvnmvzi zır�zınq� yull�nıl�n 
�ön{vm, iq�ri ��rxı y�|r�mının �çıyl�nm�zınq� rol o�n�r.  

��rihzvl zürvç{v, iq�rvnin qvnv{lvnmvzi w�rylı {opluml�rq� w�rylı 
şvyilqv �oruml�nmış{ır. Örnvğin, vzyi �un�n’q� qv|lv{ mu{l�y rir xüç 
ol�r�y y�rul vqilqiği için qv|lv{ xüuünü yull�n�n �önv{iui zınıwın 
��rxıl�nm�zı mümyün qvğilqi. �u xörüş �r{�ç�ğ’q� �|rup�’q� v{yizini 
zürqürmv�v qv|�m v{miş{ir. �nu�y rur�q�, vxvmvnliğin mu{l�y y��n�ğı 
ol�r�y xörülvn qv|lv{v q�|� �çıl�m�m�zı ilv iq�ri xüuü vlinqv 
rulunqur�n yişilvrin y�nun� ��yırı q�|r�nm�l�rı h�linqv iq�rvuilvrv 
q�|� �çıl�rilmvzi �r�zınq� w�ry olquğun� qiyy�{ çvymvy iz{vri�. �v|lv{i 
�önv{vn yişilvrin qv r��ı y�nunl�r� {âri olquğu |v il�hi y�nunl�r� ��yırı 
h�rvyv{ v{mvzi h�linqv onl�r� y�rşı xvlinvrilvuvğinv q���n�n wiyir o 
qönvm qüşünürlvrinqvn �hom�z �’�suinv {�r�wınq�n or{��� �{ılmış{ır. 
��{{�,“�irvnmv h�yyının” ö�ünü oluş{ur�n ru wiyrin �r�nzı� ih{il�linin 
çıym�zınq� q� v{yili olquğu zö�lvnir.2 

                                                      
1 İq�ri ��rxıl�m� y�|r�mı ilv ilxili xvniş rilxi için ry�: ��l{�, ��z�n ��hsin, İqare 
�uhuhu{a �iriş¡ ����İ, �ny�r�, 1780; z. 1 ; �vr{hvlvm�, �vnri, Hukuk-u İqare¡ Çv|.: 
�.�{ıw, ��mi{ ��{r��zı, İz{�nrul, 1731, z. 1988, �uzlihvqqin �qil, Mukayeseli Hukuku 
İqare �  �ı{ıf �eri �ojları¡ 1930-31, z. 148; �ünq��, �v{in, İqare �uhuhu¡ İm�t ���ınl�rı, 
�ny�r�, 2003, 9.r�zyı, z. 24. 
2 �on�n, �vlyız, �ima{lı �ekleji’{qe İqari �argı{ı{ �elişimi¡ �{�{ü ���ınuılıy, �ny�r�, 
2013, s. 5-6; Şvnlvn qv m�y�lvzinqv iq�rvnin işlvm |v v�lvmlvrinin huyuyi qvnv{imi 
��pılm�zı wiyrinin huyuy qv|lv{i wiyrinin qoğm�zı ü�vrinv xvliş{iği qüşünuvzinqvqir. 
Şvnlvn, �ühv�l�, “�üryi�v’qv İq�ri ��rxının �oğuşu |v ��rihi �vlişimi”, �Ü����, �: 
49, NO: 3-4, 1994 (ss. 401-413), s. 411. 
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�v|lv{in vxvmvnliy xüuünv ��ni qv|lv{ {ü�vl yişiliğinv qv q�|� 
�çıl�rilvuvği qüşünuvzi izv �nu�y huyuy qv|lv{i ilyvzinin or{��� 
çıym�zınq�n zonr� rvlirir. �ir qiğvr iw�qv�lv rirv�zvl h�y |v 
ö�xürlüylvrinin iq�rvuilvrin yv�wi |v h�yzı� q�|r�nışl�rın� y�rşı q� 
yorunm�zını �m�çl���n huyuy qv|lv{inin xvlişmvzi, iq�rvnin ��rxız�l 
qvnv{imini mümyün yılmış{ır. İq�ri ��rxıl�m�nın xvlişmvzinde rol alan 
v{yvnlvrqvn riri, rirv�lvr ilv iq�rv �r�zınq�yi q�|�l�r� r�y�u�y ��rı rir 
m�hyvmv�v ol�n ih{i��ç{ır. İq�ri ��rxının xvlişmvzinqv vn önvmli w�y{ör 
izv vxvmvnliy xüuünü vlinqv {u{�n iq�rvuilvrin ru xüuü yv�wi 
yull�nm�l�rın� vnxvl olm� iz{vğiqir. Ç�lışm�mı�ın xiriş yızmınq�, İq�ri 
��rxıl�m� huyuyunun �nxlo-��yzon huyuy ziz{vmi |v �ı{� �|rup�zı 
huyuy ziz{vminqv n�zıl xvliş{iğinv yız�u� r�ym�y{� w��q� xörü�oru�. 

I- ANGLO SAKSON VE KITA AVRUPASI HUKUK 
SİST~M}~RİND~ İDARİ YARG{N{N G~}İŞM~Sİ 

Anglo-Sakson huyuy ziz{vminqv, iq�rv rir ö�vl huyuy zütvzi xiri 
xörülür. �u nvqvnlv iq�rvnin {�r�w olquğu q�|�l�rq� ��rı rir ��rxı 
qü�vni |v ��rı ��rxıl�m� yur�ll�rın� ih{i��ç qu�ulm��. İq�rv, xvnvl 
m�hyvmvlvrv {âri olup, ö�vl huyuy yur�ll�rı u�xul�nır. İnxil{vrv’qv idari 
��rxıl�m�nın xvlişimini �çıyl�ryvn önuvliylv İnxili� huyuyunq� rulun�n 
“yr�l ��nlış ��pm��” yur�lının içvriğinv r�ym�mı� xvrvyir.3 Bu kural, 
hvm yr�lın hvm qv yr�l� r�ğlı ol�n r�y�nl�rının |v qiğvr mvmurl�rının 
iq�ri �v{yilvrini yull�nıryvn ��p{ığı v�lvmlvrin hüyümv{ {�z�rruwu ( 
Matter of State) y�rul vqilmvzinqvn qol��ı zorumzu� olm�zı �nl�mın� 
xvlir. �i{vyim 19. �ü��ıl� y�q�r, İnxil{vrv’qv �r�l |v on� r�ğlı 
mvmurl�rın iq�ri iur��{l�rınq�n qol��ı m�hyvmvlvrv 
r�ş|urul�m�mış{ır. �nu�y, huyuy qv|lv{i ilyvzinin or{��� çıym�zı ilv 
hüyümv{ {�z�rruwu y�rul vqilvn �l�n q�r�lm��� r�şl�qı. 1965 �ılınq� rir 
hâyimin, rir r�y�nın iqqi� v{{iği hüyümv{ {�z�rruwu i{ir��ını y�rul 
v{mvmvzi İnxil{vrv’qv iq�ri ��rxıl�m�nın xvlişiminqv qönüm noy{�zı 
olmuş{ur.4 

Anglo-Sakson huyuy ziz{vmini u�xul���n �mvriy� �irlvşiy 
�v|lv{lvrinqv iq�ri ��rxıl�m� �l�nınq� xvlişmvlvrv ily ol�r�y 17. �ü��ılq� 
r�z{l�nır. �mvriy�’q�, rirv�lvrin qv|lv{ �lv�hinv q�|� �ç�rilmvzi için 
mvuliz{vn i�in �lm�zı xvrvyi�orqu. �nu�y mvulizv xvlvn qilvyçvlvrin 
w��l�lığı y�rşızınq� �mvriy�n �vulizi, 1955 �ılınq� “�vqvr�l �our{z ow 
�l�imz” �qınq� rir hv�v{ yurulm�zın� y�r�r |vrqi. �our{z ow �l�imz’ın 
y�r�rl�rının u�xul�n�rilmvzi için mvulizin on��ın� {�ri {u{ulm�zı 
                                                      
3 "�hv yinx u�n qo no{ }ronx" şvylinqv iw�qv vqilvn ru qv�im, yr�ll�rın 
zorumzu�luğunun ��nınq� on� r�ğlı ol�r�y xörv| ��p�n r�y�nl�rın |v qiğvr qv|lv{ 
mvmurl�rının q� zorumzu�luğunu rvr�rvrinqv xv{irir. �vnqoğlu, ru qüz{urun 
İnxil{vrv’qv xvçvrli olquğu qönvmqv, ��. �uh�mmvq’in iz{iş�rv�v |vrqiği önvmv 
iş�rv{ v{mvy{vqir. �vnqoğlu, ��z�n ��hzin, �ürh �uhuh �arihi¡ �ili� �i{�rv|i, İz{�nrul, 
2000, s. 304. 
4 �n�r, �ıqqıy ��mi, İqare �uhuhu¡ �:1, �mumi �vqh�l, İz{�nrul �ry�q�ş ��zımv|i, 
İz{�nrul, 1737, z. 162-163  
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xvrvyi�orqu. 1966 �ılınq� hv�v{ y�r�rl�rının mvulizin on��ın� zunulm� 
�orunluluğu y�lqırılqı. 1998 �ılınq� izv hv�v{ rir m�hyvmv ol�r�y y�rul 
vqilqi. ��y�{ qv|lv{ �lv�hinv �çıl�n {��min�{ q�|�l�rın� r�y�m�m�zı, ru 
q�|�l�rq� �inv xvnvl m�hyvmvlvrin xörv|li olm�zı, ru hv�v{in �zlınq� 
rir iq�ri ��rxı m�hyvmvzi ni{vliğini {�şım�qığını xöz{vrmvy{vqir.5  

�ı{� �|rup�zı qv|lv{lvrinqv İq�ri ��rxıl�m�nın xvlişmvzi �nxlo-
��yzon �v|lv{lvrqvn hvm q�h� vryvn hvm qv q�h� hı�lı olmuş{ur. 
�zm�nlı �v|lv{i, iq�ri ��rxıl�m� �l�nınq� �r�nz�’�ı örnvy �lmış{ır. �u 
nedenle, Conzvil �’�{�{ |v onun oluşumun� �vmin h��ırl���n qiğvr 
hv�v{lvrv r�ym�mı� Şûr�-�ı �v|lv{’i �nl���rilmvmi� �çızınq�n önvm 
{�şım�y{�qır.  

�r�nzı� ih{il�li zonr�zınq� qv|rimuilvr, ��rxının �ürü{mv�v 
müq�h�lv v{mvzini önlvmvy �m�uı�l� r��ı �vniliylvr ��pmış{ı. 1790 
�ılınq� ��rxının iq�rvqvn ��rıl�u�ğı |v ��rxıçl�rın �ürü{mv�v müq�h�lv 
vqvmv�vuvylvri (yu||v{lvr ��rılığı ilyvzi) rir ��z� ilv y�r�rl�ş{ırılqı. �vni 
xvçilvn “idareci-yargıç” ziz{vminqv, iq�ri q�|�l�r� r�ym� �v{yizi �qli�v 
m�hyvmvlvrinin vlinqvn �lın�r�y “~o{ieil �e �refecjure” �qınq�yi 
mvulizlvrv |vrilqi. �onzvil �’�{�{’nın “~o{ieil �e �refecjure”ün u��n{ızı 
ol�r�y xörülür. 

İq�rvqvn v�lvm |v işlvmlvrinqvn şiyâ�v{çi ol�n rirv�lvr, ru 
şiyâ�v{lvrini iq�ri m�y�ml�r� {�şı��rilzvlvr rilv xvnvl m�hyvmvlvrqv 
iq�rv �lv�hinv q�|� �ç�mı�orqu. 1900 �ılınq� çıy�rıl�n �vni rir ��z�, hvr 
|il��v{{v “|il��v{ mvulizi” �qı |vrilvn mvulizlvrin yurulm�zını 
önxörü�orqu. Çoy ü�vli ru mvulizlvrin |vrqiylvri y�r�rl�r yvzinqi. �vrxi 
q�|�l�rı, r��ınqırlıy, y�mu m�ll�rı ilv ilxili q�|�l�r� r�ym�yl� xörv|li ru 
mvulizlvrv ��m�n içinqv r�şy� xörv|lvrqv |vrilmiş{ir. �vulizin 
y�r�rl�rın� iq�rv müq�h�lv vqvmi�orqu. �u qurum ily v{�p{�, ��rxı 
r�ğımzı�lığının rir zonuuu xiri xörülzv qv |�linin ��nı mvuliz{v 
r�şy�nlıy ��pm�zı ru r�ğımzı�lığ� xölxv qüşürü�orqu. �u nvqvnlv, 1965 
�ılınq� |il��v{ mvulizlvrinin i�ilvş{irilmvzi �olunq� r��ı xirişimlvrqv 
rulunulmuş{ur. �onzvil �’�{�{’ın �lqığı y�r�rl�rın hüyümv{in on��ınq�n 
zonr� �ürürlüğv xirmvzi �nl�mın� xvlvn “{u{uy �q�lv{” ilyvzi, yurumun 
r�ğımzı� rir m�hyvmv ol�r�y xvlişmvzini vnxvllvmvmiş{ir. 1982 �ılınq� 
çıy�rıl�n y�nun ilv iq�rvnin ö�vl huyuyl� ilxili {�z�rruwl�rınq�n 
y��n�yl�n�n q�|�l�rın� xvnvl m�hyvmvlvrqv, y�mu huyuyunq�n 
y��n�yl�n�n q�|�l�rın� izv �vni yurul�u�y ol�n iq�ri ��rxı 
makaml�rınq� r�yılm�zı önxörülqü.6  

�r�nz�’q�, İq�rvnin {�r�w olquğu q�|�l�rın ni{vliğinin 
rvlirlvnmvzinqv “�u{vz q’�u{ori{v” |v “�u{vz qv xvz{ion” yız{�zını 
yull�nılmış{ır. �un� xörv, qv|lv{in vxvmvnliy xüuünv ��p{ığı işlvmlvrqv 
çıy�n q�|�l�r “�u{vz q’�u{ori{v”, ö�vl huyuy yişizi xiri h�rvyv{ v{{iği ��ni 

                                                      
5 �ö�ürü�üy, Şvrvw, |meriha ke �ürhiye'qe İqare{i{ �azai �e{ejle{meii¡ �v|inç ��{r��zı, 
Ankara, 1961, s. 20 
6 Laferriere, E., Traite de La Juridiction Administrative et des Recours Contentieux, Paris, 
1886, s. 498, Konan, a.g.e, s.13-14 
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vxvmvnliy xüuünv q���n�r�y ��p{ığı işlvrqvn y��n�yl�n�n q�|�l�r “�u{vz 
qv xvz{ion” y�rul vqilmiş{ir. �nu�y, ru ��rımın ��pılm�zınq� ��ş�n�n 
xüçlüylvr m�hyvmvlvri ��m�n içinqv y�mu hi�mv{i yız{�zın� xörv 
hareket v{mv�v �orl�mış{ır. ��ni, iq�ri işlvm y�mu hi�mv{i �m�uı�l� 
��pılmışz� ru işlvmqvn y��n�yl�n�n q�|� iq�ri q�|� z��ılmış{ır.7 

1997 �ılınq� y�rul vqilvn İq�ri ��rxıl�m� �zulü ��nunu ilv iq�rv 
m�hyvmvlvrinin {vmvli qv �{ılmış{ır. �r�nz�’q� 1726 �ılınq� ��pıl�n bir 
r�şy� qvğişiyliy ilv |�linin ��rxıl�m� �v{yizi y�lqırıl�r�y |il��v{ 
mvulizlvrinin z��ızı ���l{ılm�zı iq�ri ��rxının xvlişmvzinqv v{yili 
olmuş{ur. İyi huyuy ziz{vmi �r�zınq� vn önvmli w�ry, �nxlo-Sakson 
huyuy ziz{vminqv iq�rvnin ��rxız�l qvnv{imini ��p�n ��rı iq�rv 
m�hyvmvlvrinin olm�m�zıqır. �nu�y, iq�ri ��rxı�� r�y�n ��rı 
m�hyvmvlvrin olm�m�zı ru huyuy ziz{vminv {âri ol�n qv|lv{lvrqv iq�ri 
��rxıl�m�nın xvlişmvzinv vnxvl olm�mış{ır.  

II- ~SKİ TÜRK D~V}~T}~RİND~ İDAR~NİN 
D~N~T}~NM~Sİ  

�zm�nlı �v|lv{inqv iq�rvnin ��ni �önv{iuilvrin işlvmlvrinin 
huyuyz�l ol�r�y qvnv{lvnmvzi |v iq�ri ��rxıl�m��� u��n�n zürvç 
�uy�rıq� �nl�{{ığımı� ziz{vmqvn w�rylı ol�r�y xvlişmiş{ir. �zm�nlı’q� 
y�mu xüuünü yull�n�n iq�rvuilvrin qvnv{lvnmvzi, Şûr�-�ı �v|lv{’in 
yurulm�zınq�n çoy q�h� vzyi {�rihlvrv q���nır �u nvqvnlv, ��n�im�{ 
önuvzi �üry huyuy {�rihinqv iq�rvnin huyuy� u�xunluğunun qvnv{imini 
��p�n y�|r�ml�r� yız�u� qvğinmvy{v w��q� xörü�oru�. 

�r{� �z��’q� {üm �üry qv|lv{lvrinqv devlet yu{, ruqun |v il �qı 
|vrilvn üç öxv ü�vrinv yurulurqu. �r{� �z��’q� yurulmuş ol�n {üm �üry 
qv|lv{lvrinqv qv|lv{i �önv{vn hüyümq�rın �v{yilvri “{örvlvr” ilv 
zınırl�nqırılmış{ı. �örv, qv|lv{in yuruluş |v işlv�işini qü�vnlv�vn 
yur�ll�r rü{ünü olup önuvlvri �o� q�h� zonr� �urultay �qı |vrilvn 
toplan{ıl�rq� rvlirlvnirqi.8 �üyümq�rl�rın �v{yilvri |v xörv|lvrini 
rvlirlvryvn h�lyın h�yl�rını yorum� işlv|i qv xörvn ru yurul{��l�rın vn 
önvmli ö�vlliylvrinqvn riri qv ��rxıl�m� ��pm�zı�qı. 9 ��y�n’ın xörv|i, 
h�lyın mu{luluğu için ��z�l�rı u�xul�m�y, qv|lv{ xörv|lilvrini {��in |v 
��lv{mvy |v ��nı ��m�nq� “��rxu”10 �qı |vrilvn �üyzvy qv|lv{ 

                                                      
7 �vrril, �ühv�p, İqare �uhuhu¡ ~: 1, (İq�ri ����-İq�ri �vşyil�{), �.Ü.�.�. ���ınl�rı, 
Ankara, 1950, 3.r�zyı, z.125-126. 
8 �o�, vn xvnvl �nl�mı�l� qv|lv{in zi��zi, �qli, �zyvri, zoz��l, vyonomiy |v xü|vnliğv 
ilişyin işlvrinin xörülqüğü {opl�n{ı ol�r�y {�nıml���rilvuvğimi� �o� yvlimvzi �vrinv 
ilvrlv�vn ��m�nl�rq� �urul{�� yvlimvzi qv yull�nılmış{ır. �ou�, ��lim, “�zyi �ürylvrqv 
�v|lv{ �vlvnvği |v �vşyil�{ı”, �ü�vl, ��z�n �vl�l/Çiçvy, �vm�l - Koca, Salim (ed.), 
�ürhler |{iihlopeqiii¡ �. 2, �vni �üryi�v ���ınl�rı, �ny�r�, 2002, zz. 923-944, �vnqoğlu, 
a.g.e., s.13 
9 Konan, a.g.e., s. 18 
10 “��rxu”, qv|lv{ r�şy�nının r�şy�nlığını ��p{ığı �üyzvy qv|lv{ m�hyvmvzi, rir çvşi{ 
üz{ qvrvuv m�hyvmvzi ol�r�y {�nıml�nır. �y�ü�, �vuqi, “�üzlüm�n �üry 
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m�hyvmvzinqv q�|�l�rı çö�ümlvmvy, �o�’u {opl�n{ı�� ç�ğırm�y, {örvqv 
qvğişiyliy ��pılm�zı xvrvyi�orz� runu {vyliw v{mvy{i ��y�n, 
�urul{��l�rq� �lın�n y�r�rl�r� u�m�y �orunq� qvğilqi. �inv qv �o� |v 
�urul{��l�r �r�uılığı ilv iq�rv ü�vrinqv rir çvşi{ qvnv{im ��pılqığını 
zö�lvmvy mümyünqür.11 

İzlâmi�v{in y�rulü ilv rirliytv r�şl���n �vni qönvmqv, �üry 
qv|lv{lvrinqv İzlâm huyuyu u�xul�nm��� r�şl�nqı. �ü�üy �vlçuylu, 
�rqınq�n �n�qolu �vlçuylu �v|lv{lvrinqv qv|lv{i �önv{vn yişilvr (�ul{�n) 
vxvmvnliy xüuünü “�i|�n” �qı |vrilvn yurull�r �r�uılığı�l� 
yull�nmışl�rqır. �ul{�n, ülyv�i |v h�lyı, {örv |v ��z��� u�xun ol�r�y 
�önv{mvy �orunq��qı. Ö�vlliylv örwi yonul�rq� z�hip olquğu vxvmvnliy 
güuünü “qi|ân” �qı |vrilvn qv|lv{ işlvrinin xörüşülqüğü yurum 
�r�uılığı�l� yull�nı�orqu.12 �ul{�n’ın ri���{ r�şy�nlıy v{{iği �i|�n-ı Âlâ’q� 
qv|lv{ işlvrinin xörülmvzi ��nınq� q�|� q� qinlvnirqi. İq�rv ilv ilxili 
davalara da bakma yetkisi olan Divan-ı Âlâ’ nın bu yetkisi sonra Divan-ı 
�v��lim’v xvçmiş{ir.13 

��yzı�lıy |v {vu�|ü�lvrv y�rşı ��pıl�u�y şiyâ�v{ �nl�mın� xvlvn 
�v��lim �i|�nı’nın ily ol�r�y �rr�zi �v|lv{i’nqv or{��� çıy{ığı 
zö�lvnmvy{vqir. İzlâm hukukunda hakkaniyet mahkemeleri de 
denebilecek bu mahkemv �om�’q� “�rv{or”, İnxil{vrv’qv “�h�nuvr�” 
�ql�rı�l� y�rşımı�� çıy�r. �iuri 3. �ü��ılq� şvyillvnmv�v r�şl�mış ol�n 
Divan-ı �v��lim yurumu, qiğvr m�hyvmvlvrqv olquğu xiri, ş�hızl�rın 
|v�� “iq�rv”nin rir r�şy� ş�hz� |vrqiği ��r�r y�rşızınq� q�|��ı xörvn |v 
y�r�r� r�ğl���n rir yurumqu.14 �işilvrin rirrirlvrinv �ç{ıyl�rı q�|�l�r 
��nınq� rirv�lvrin qv|lv{ xörv|lilvrinv y�rşı �ç{ıyl�rı q�|�l�rın q� 
xörülmvzi �i|�n-ı �v��lim’in hvm �qli hvm qv iq�ri ��rxı m�hyvmvzi 
olquğunu qüşünqürmvy{vqir. �nu�y, �i|�n-ı �v��limde idare ile ilgili 
q�|�l�r� r�yılm�zı, xünümü�qv iq�rv m�hyvmvlvrinin ��p{ığı iq�ri 
��rxıl�m� ol�r�y qvğvrlvnqirmvmvy xvrvyir.15 �un� r�ğmvn yurul qv|lv{ 

                                                                                                                                  

Devletlerinde Divan-ı �v��lim �urumu”, �qi{örlvr: �ü�vl, ��z�n �vl�l/Çiçvy, �vm�l/ 
Koca, Salim, �ürhler |{iihlopeqiii¡ C. 5, Yeni �üryi�v ���ınl�rı, �ny�r�, 2002, z. 210. 
11 �onu�l� ilxili ry�: ��mir, ��r�rz, “�r{� �z�� �üry �uyuyunq� �örv ��|r�mı”, 
�ny�r� Üni|vrzi{vzi �uyuy ��yül{vzi �vrxizi, �: 59, No: 2, 2009, ss. 353-372 
12 �nz��, ��rri Ş�yir, �uhuh �arihi{qe İilâm Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2002, 4. 
��zı, z. 347 
13 �y�ılm��, �ül, “�vlçuylu �qli�v �vşyil�{ı |v �zm�nlı �uyuy �iz{vmi Ü�vrinqvyi 
�{yilvri”, ��lil �in’v �vlçuy Üni|vrzi{vzi 10. �i�mv{ �ılı �rm�ğ�nı, �on��, 1775, (z. 23-
41) s. 33; Konan, a.g.e., s.20. 
14 �h�qquri, {üm huyuy ziz{vmlvrinqv ��rxının ızl�hı �çızınq�n r��ı ö�vl m�hyvmvlvr 
yurulquğu |v �i|�n-ı �v��lim’in qv ru m�hyvmvlvrqvn riri olquğunu zö�lvr. 
Khadduri, Majid, İilâmqa |qalej �akramı¡ �önvliş ���ınl�rı, İz{�nrul, 1777, z. 178-
179’qvn �y{�r�n �on�n, �.x.v., s. 21. 
15 ���n, mv��lim qi|�nınq� ş�hızl�rın z�qvuv xvrçvylvşmiş ��r�rl�r� y�rşı q�|� 
�ç�rilvuvğini, iq�rvnin muh{vmvl ��r�rl�rın� y�rşı q�|� �çm� imyânı olm�qığı 
fikrindedir. Tyan, Emile, �iijoire qe �rga{iiajio{ �uqiciaire e{ �ayi İilâm, Paris, 1938, s. 
171. 
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xörv|lilvrinin huyuy� u�xun q�|r�nm�zı yonuzunq� rir çvşi{ wrvn işlv|i 
xörmüş{ür.  

III- TANZİMAT ÖNC~Sİ DÖN~MD~ İDAR~NİN |UKUKA 
UYGUN}UĞUNUN D~N~TİMİ 

�zm�nlı �v|lv{i’nqv p�qiş�h �qın� iq�ri işlvmlvrqv rulun�n 
xörv|lilvrin şvri |v örwi huyuy� u�xun q�|r�nm�zı xvrvyirqi. �zyvri zınıw 
ol�r�y q� iw�qv v{{iğimi� ru yişilvrin huyuy qışı q�|r�nışl�rı olquğu 
zaman şiyâ�v{ mvy�ni�m�zı işlvmv�v r�şl�rqı. �vnqizinqvn önuvyi 
�üry-İzlâm qv|lv{lvrinqv olquğu xiri, ru şiyâ�v{ mvy�ni�m�zı qv|lv{in, 
rv��� ilv ilişyilvri |v �q�lv{ �nl��ışınq�n y��n�yl�nırqı. �zyi �üry 
�v|lv{lvri’nqv, qv|lv{ �önv{iminin ily ş�r{ının h�ly� �q�letli davranmak 
olquğu y�rul vqilmiş |v ru ş�r{ u�xul�nm��� ç�lışılmış{ır. İq�ri 
qvnv{imqvn z�qvuv vn üz{ mvruii ol�n hüyümq�rın qv|lv{ xörv|lilvrini 
qvnv{lvmvzi �nl�şılm�m�lıqır. �uyuy� ��yırı q�|r�nm�zı h�linqv r��vn 
p�qiş�hl�r rilv qvnv{lvnvrilirqi. ��qiş�hl�rın qvnv{lvnvrilmvzi İzlâm 
huyuyunq� �vr �l�n “�ulmv y�rşı qirvnmv” h�yyının rir zonuuuqur. 
İzlâm qininv xörv h�ly, huyuy� ��yırı q�|r�n�n |v h�ly� �ulüm ��p�n 
�önv{iui�i qvğiş{irmv imyânın� z�hip{ir. �unun zonuuu ol�r�y q�, 
p�qiş�hl�rın �ulmv |�r�n y�nun qışı q�|r�nışl�rı h�linqv ulvm�, üz{ 
qü�v� qv|lv{ xörv|lilvri |v �zyvr, onu {�h{ınq�n inqirvrilirqi.16 

�zm�nlı �v|lv{i’nin yuruluşunq�n i{ir�rvn p�qiş�h |v on� r�ğlı 
h�rvyv{ vqvn {üm �önv{iui zınıwın şvr’i |v örwi huyuy� u�xun q�|r�nm�zı 
�orunluluğu rir qv|lv{ {v�mülü ol�r�y y�rul vqilir. İq�rvuilvrin huyuy� 
��yırı h�rvyv{ v{mvzi h�linqv ��r�r xörvn yişi |v�� yişilvr, “şiyâ�v{” 
mvy�ni�m�zı �olu�l� h�yl�rını �r���rilirqi. İq�rvuilvrin v�lvm |v 
işlvmlvrinin y�nun� u�xunluğunun qvnv{imi, yl�ziy qönvmqv �rz-i hâl17 
ve arz-i m�h��r qvnilvn şiyâ�v{n�mvlvr �olu�l� z�ğl�nmış{ır.18 Halk, 
rirv�zvl ol�r�y şiyâ�v{ �olun� xiqvrilvuvği xiri, {oplu şvyilqv qv şiyâ�v{{v 
rulun�rilirqi. �u şiyâ�v{ qilvyçvlvrinqvn, h�lyın xvnvlliylv y�qı |v 
n�iplvrin h�yzı� �vrv �lqıyl�rı |vrxilvrqvn şiyâ�v{çi olquyl�rı 
xörülmvy{vqir. ��qıl�rın p�r� �lm�l�rının ��z�y olm�zın� r�ğmvn h�yzı� 
�vrv p�r� �lm�l�rı, �v{yilvrini yö{ü�v yull�n�r�y h�ly� �ulmv{mvlvri 
nvqvnlvri�lv h�lyın iq�rvuilvrin ��p{ıyl�rı işlvrqvn y��n�yl�n�n 
şiyâ�v{lvri çö�mv işi izv Şvr’i��v m�hyvmvlvrinqv xörülü�orqu. 

                                                      
16 ��qiş�hın qvnv{imi yonuzunq� ry�: Üçoy, �oşyun /�umuu, �hmv{ / �o�yur{, 
�ülnih�l, �ürh �uhuh �arihi¡ �urh�n �i{�rv|i, �ny�r� 2008, 12. r�zı, z. 227-230. 
17 �vlimv �nl�mı ol�r�y, içinqv rulunul�n h�li, şiyâ�v{lvrini rilqirmv �nl�mın� xvlvn 
qilvyçv ol�n arz-i h�l �vrinv �zm�nlı’q� “riyâ”, “ruy’�”, “m�h��r”, “iz{iq�”, “�ri��” 
yvlimvlvri qv yull�nılmış{ır. �loq�lı, �. ��{ih �il�l, �zm�nlı �önv{im �vlvnvğinqv 
�q�lv{n�mvlvr, ��y�r�� Üni|vrzi{vzi �oz��l �ilimlvr �nz{i{üzü, ���ıml�nm�mış 
Doktora Tezi, Ekim 2010, z. 111, ��rıu� ru yonuq� q�h� xvniş rilxi için ry�: İn�luıy, 
Halil, “Şiyâ�v{ ��yyı: �r�-i Hal ve Arz-i ��h��rl�r,” �zm�nlı �r�ş{ırm�l�rı ���-VIII, 
��rı r�zı, İz{�nrul 1799. 
18 Arz-i m�h��r, {opluu� im��l�n�n ��ni rirqvn w��l� yişi {�r�wınq�n |vrilvn qilvyçv�v 
|vrilvn �qqır. ��h� xvniş rilxi için ry�: �on�n, �.x.v., s. 28-29. 
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��qiş�hın, bizzat arz hallerinde ilxilvnqiği xiri, |v�ir-i ���m |v qiğvr 
qv|lv{ xörv|lilvri qv y�nunzu�luy |�rz� or{�q�n y�lqırılm�zı için xvrvyvn 
işlvmlvri ��p�rqı.19  

��n�im�{ �önvminqvn önuv y�qıl�r, �qli-idari ��rımın� 
xi{mvyzi�in hvr {ürlü q�|��� r�y�rqı. Ö�vlliylv yl�ziy dönvmqv 
iq�rvuilvr h�yyınq�yi ru şiyâ�v{lvrqvn önvmli xörülvnlvr �i|�n-ı 
�üm��unq� xörüşülvrvy y�r�ra r�ğl�nırqı. �l�ziy qönvmqv �zm�nlı 
mvryv� {vşyil�{ının çvyirqvği ol�n �i|�n-ı �üm��un, rir taraftan eski 
�ürylvrqvyi �o� xvlvnvği, qiğvr ��nq�n İzlâm qv|lv{lvrinqv q�h� önuv 
moqvllvri ol�n qi|�n xvlvnvğinqvn vzinlvnvrvy oluş{urulmuş rir 
kuruldu.20 Örwi huyuy� �i{ y�nunl�rın xörüşülüp ��pılqığı ru yurul ��nı 
��m�nq� ��rxıl�m� �v{yizinv qv z�hip{i. �v|yii �rqurr�hm�n ��ş� 
��nunn�mvzi’nqv, “�i|�n-ı �üm��un ��nunu” r�şlığı �l{ınq� qi|�nın 
��rxı �l�nınq�yi �v{yilvri qü�vnlvnmiş{ir. �u rölümqv, “Divan-ı 
�ümayu{ qakaları qi{ler  Şer’i ke ha{u{i hühümlere göre¡ |llah’ı{ hulları{a 
qair her mailahajı görür  |{laşmazlıhları ke çehişmeleri¡ ru{lara göre halleqer ” 
qvnilvrvy �i|�n’ın ��rxı m�y�mı ol�r�y q�|� qinlvryvn i�lvqiği uzul 
�y{�rılır. ��zl�h�{{�n y�z{vqilvn iq�ri |v �qli mvzvlvlvr olup, iq�ri 
mvzvlvlvrin örwi huyuy� xörv h�llvqilmvzi, iq�ri y�nun ol�n örwi 
y�nunun u�xul�nm�zıqır.21 �i|�n’ın, şvr’i |v örwi huyuy q�|�l�rı 
xörmvzinin ��nınq�, müwv{{işlvr �r�uılığı ilv m�hyvmvlvri qvnv{lvmv 
�v{yizi qv |�rqı.22 

�l�ziy qönvmqv ru yurulu ��rxıl�m� �l�nınq�yi önvmi nvqvni�lv 
xünümü�qv ��nış{�� |v ��rxı{��’� rvn�v{vnlvr qv |�rqır.23 Konumuz 
�çızınq�n �i|�n’ın vn önvmli xörv|i, u�xunzu� q�|r�nış{� rulun�n 
�önv{iuilvri zoruş{urm�zı |v zuçlu olm�l�rı h�linqv uv�� |vrmvzi ��ni 
mvmur muh�yvmvzi�qi. �zm�nlı �rşi|lvrinqv, xörv|ini xvrvği xiri 
��pm���n, yö{ü�v yull�n�n |v�� ihm�l vqvn �önv{iuilvrin xörv|lvrinqvn 
�lınm�l�rı�l� ilxili pvy çoy rvlxv rulunm�y{�qır.24 

                                                      
19 �yur �ümrüyçüoğlu, ��lih�, “Şiyâ�v{ �vw{vrlvrinv �örv �zm�nlı �vr’�zının 
Şiyâ�v{lvri”, �Ü���, �: 61, ��:1, 2012, z. 175  
20 Mumcu, Ahmet, Divan-ı �ümayû{¡ �hovni~ ���ınl�rı, �ny�r�, 2007, s.20-22; Cin, 
Halil -�y�ılm��, �ül, �ürh �uhuh �arihi¡ ���r�m, �on��, 2011, 4. ��zı, s. 136; Belge, 
Murat, �ima{lı’qa �urumlar ke �üljür¡ İz{�nrul �ilxi Üni|vrzi{vzi ���ınl�rı, İz{�nrul 
2005, z. 155, �hızy�lı, �vuvp, “�i|�n-ı �üm��un”, �ima{lı |{iihlopedisi, C: 6, Yeni 
�üryi�v ���ınl�rı, �ny�r�, 1777, z.24.  
21 Konan, a.g.e., s. 43. 
22 �umuu, 16. �ü��ılq� ��{ılı xö�lvmuilvrin �i|�n’ı, �zm�nlı Ülyvzinqvyi vn qürüz{ 
m�hyvmv ol�r�y rv{imlvqiylvrini rvlir{miş{ir: �umuu, �.x.v., z. 68. 
23 �yxünqü�, �i|�n-ı �üm��un’u xünümü�qv ��nış{�� |v ��rxı{��’� rvn�v{mvy{v |v 
�ühimmv �vw{vrlvri’nqv rulun�n y�r�rl�rl� ��nış{�� y�r�rl�rı �r�zınq�yi rvn�vrliğv 
qiyy�{ çvymvy{vqir. �yxünqü�, �hmv{, “�rşi| �vlxvlvri �şığınq� Şûr�-�ı �v|lv{’{vn 
��nış{��’� İq�ri ��rxı �vşyil�{ı”, ��. �luz�l İq�rv �uyuyu �onxrvzi, 10-14 ���ız 1773, 
Ankara, s. 121  
24 �u yonuq� |vrilvn örnvylvr için ry�: �on�n, �.x.v., s. 41-42 
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IV- TANZİMAT DÖN~MİND~ İDAR~NİN D~N~TİMİ 

�zm�nlı �v|lv{i’nqv iq�ri ��rxıl�m� huyuyunu ilv ilxili vn önvmli 
xvlişmv Şûr�-�ı �v|lv{’in yurulm�zı y�rul vqilir. �nu�y, Şûr�’�ı �v|lv{’in 
yurulm�zınq�n önuv xörv| ��p�n r��ı mvulizlvrqv iq�rv�v ilişyin q�|�l�r 
xörülmüş{ür. �u nvqvnlv, ��rxıl�m� �v{yizinv z�hip ru mvulizlvrv yız�u� 
r�ym�mı� �vrinqv olur. 

İnuvlv�vuvğimi� ily mvuliz �uh�zzıl �vulizi’qir. �zm�nlı 
�v|lv{i’nqv |vrxi �q�lv{ini z�ğl�m�y �m�uı�l� yurul�n �uh�zzıl 
�vulizlvri |vrxi zuçl�rı ilv ru �l�nq� ��pıl�n �olzu�luyl�rl� ilxili 
u�uşm��lıyl�r� r�yı�orqu. �u nvqvnlv �uh�zzıl �vulizlvrinin m�li-idari 
yonul�rq� zınırlıq� olz� rir ��rxıl�m� �v{yizi |�rqı. 25 ��rıu� ru 
meulizlvrqv xörv| ��p�n yişilvrqv rvlli ni{vliylvr �r�nm�zının, “mvmur” 
y�|r�mının or{��� çıym�zı |v ��pıl�n hi�mv{in “xörv|” ol�r�y 
ni{vlvnqirilmvzi �çızınq�n q� v{yili olquğu qüşünülür.26 Ancak, 
u�xul�m�q� iz{vnilvn w��q��ı z�ğl���m�qığı |v qv|lv{in |vrxi 
gvlirlvrinin çoy ���lm�zı ü�vrinv �uh�zzıl �vulizlvrinin 1942 �ılınq� 
y�lqırılmış{ır. 27  

��nı �ıl yurul�n Memleket Meclisleri içvriy |v u�xul�m� �çızınq�n 
�uh�zzıl �vulizlvrinv rvn�vmvy{vqir. �vmlvyv{ �vulizlvri, 1947 �ılınq� 
y�lqırıl�n� y�q�r hvm �qli hvm de idari-mali nitelikte davalara 
r�ymış{ır.28 1947 �ılınq� “Bu defa saye-i şekhej kâye –i ce{âr-ı mülhqâriiqe 
jerjîr ke jeşhil olu{muş ola{ eyalej mecliileri{e kerileceh jalimâj-ı ie{iyyeqir” 
�qlı {�lim�{n�mv ilv ���lv{ �vulizlvri (�vuliz-i �vrir) yurulmuş{ur. 1849 
Eyalet Meclisleri Nizamnamesi ve 1858 tarihli “�ülâj-ı İzam ke �ujaiarrıfî{ 
-i �irâm ke �aimmaham ke �üqürleri{ �ezaifi{i Şâmil �âlimaj{ame”qe 
mvmur ��rxıl�m�zı |v iq�rv ilv ş�hızl�r �r�zınq� çıy�n q�|�l�rq�n 
r�hzvqilmiş{ir. ��rıu�, h�nxi q�|�l�rın h�nxi mvruiqv xörülvuvği |v 
u�xul�n�u�y mv|�u�{ın ni{vliği qv ru ��lim�{n�mv ilv rvlirlvnmiş{ir.29 
1950 �ılınq� �vuliz-i ��l� {�r�wınq�n, |�li, y��m�y�m |v y��� 
müqürlvrinin ��ni iq�ri xörv|lilvrin mvryv�qvn xönqvrilvuvy 
müwv{{işlvr �r�uılığı ilv qvnv{lvnmvzinv |v zuç işlv�vnlvrin 

                                                      
25 �vn�vr �oruml�r için ry�: �yinui, �yrvm �uğr�, �a{zimaj ke �o{raiı �ima{lı 
Mahkemeleri, �rı ��n�{ ���ınl�rı, İz{�nrul, 2004, z. 127; �r{��lı, İlrvr, �ürhiye �eşhilaj ke 
İqare �arihi¡ �vqi{ �vşri��{, �ny�r�, 2009, 3. ��zyı, z. 211.  
26 ��r�h�noğull�rı, �nur, �ürhiye’qe İqari �argı �arihi¡ Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, 

s. 74 
27 �yinui, �.x.v., z. 132, Ç�qıruı, �uz�, “���lv{ |v �vulizlvrqv ��nu�yl�rın 
�luş{urulm�zı”, �uzuw �iymv{ ���ur’� �rm�ğ�n, ���, �ny�r�, 1795i z. 257; �wv, ��l�, 

�uh�zzıllıy �vşyil�{ı, ��zılm�mış �oy{or� �v�i, �zyişvhir �n�qolu Üni|vrzi{vzi �oz��l 
�ilimlvr �nz{i{üzü, ���ız 2002, z.107.  
28 ��qın, �vhmv{ Âyiw, Türh �uhuh �arihi¡ �v{� ���ınl�rı, İz{�nrul, 2007, 8.r�zyı, z.425, 
�yinui, �.x.v.,, z.133; İn�luıy, ��lil - �v�i{q�nlıoğlu, �vhmv{, “�a{zimaj’ı{ �ygulamaiı ke 
�oiyal �ephiler”¡ �a{zimaj-�eğişim �üreci{qe �ima{lı İmparajorluğu¡ Phoenix, Ankara, 
2006, 2. baskı, z. 130-131. 
29 ��lim�{n�mvqv, y��m�y�m, hâyim, y��� müqürü |v qiğvr xörv|lilvrin huyuy� 
u�xun ol�r�y ç�lışıp ç�lışm�qıyl�rının qvnv{lvnvrvy |v y�nun qışı |vrxi {opl���nl�rın 
muh�yvmv vqilvuvği |v zuçlu rulun�nl�rın ��rxıl�n�u�ğı rilqirilmiş{ir.  
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uv��l�nqırılm�zına karar verilerek idarenin denetlenmesi yolunda 
�qıml�r �{ılmış{ır. İq�rv �vulizlvri yurul�n� y�q�r xörv| ��p�n ���lv{ 
�vulizlvri, zınırlı q� olz� iq�rv �l�nınq� u�uşm��lıyl�rq� y�r�rl�r 
�lmış{ır. 

1964 �ılınq� çıy�rıl�n �il��v{ �i��mn�mvzi ilv �zm�nlı 
�v|lv{i’nqv v��lv{ ziz{vminqvn |il��v{ ziz{vminv xvçilmiş{i. Ülyv, 
Vilayet-Sancak-Kaza-�ö� şvylinqv iq�ri ririmlvrv ��rılmış{ır. �vni 
oluş{urul�n ru ririmlvrqv “İq�rv �vulizlvrinin” yurulm�zın� y�r�r 
|vrilmiş{ir.30 Vil��v{ �i��mn�mvzi ilv yurul�n �i|� İq�rv �vulizlvri |v 
���� İq�rv �vulizlvri |v �il��v{ �vulizlvri, iq�rv q�|�l�rın� |v |vrxi 
q�|�l�rın� r�ym�yl� xörv|lvnqirilqi.  

1867 tarihli Vilayet-i �mumi�v �i��mn�mvzi, iq�ri xörv|lilvrv 
y�rşı �çıl�n q�|�l�rq�, vn �üyzvy rü{rvli mvmur {�r�wınq�n ��pıl�u�y 
{�hyiy�{ zonr�zınq� mvmurun ��rxıl�nm�zın� xvrvy xörülürzv �vuliz-i 
�uyuy |v�� �v�|i �vulizlvrinin xörv|li ol�u�ğını rvlir{ilmiş{i. ��rıu�, 
�i��mn�mvnin 7. m�qqvzinqv iq�rv�i |v hüyümv{i ilxilvnqirvn q�|�l�r� 
Temyiz-i �uyuy |v�� �v�|î �vulizlvrinqv r�yılm�zı huzuzu q� 
qü�vnlvnmiş{ir. 

1981 �ılınq� çıy�rıl�n İq�rv-i �mumi�v�i �ilâ�v{ �i��mn�mvzi ilv 
Vilayet Umumi Meclisleri kuruldu. Yeni kurulan bu meclis, 
|�{�nq�şl�rın |il��v{ mvmurl�rı h�yyınq�yi şiyâ�v{lvrinv r�ym�yl� 
xörv|li�qi. ��rıu�, mvulizin rirv�lvr |v hüyümv{ �r�zınq� il{i��m |v 
qiğvr muy�|vlvlvrlv ilxili çıy�n m�li ni{vliyli q�|�l�r� r�ym� �v{yizi qv 
|�rqı.31 �i��mn�mv ilv xv{irilvn vn önvmli qvğişiyliy, |�{�nq�şl�rın iq�ri 
xörv|lilvr h�yyınq�yi şiyâ�v{lvrinin “iq�rv q�|�zı” ol�r�y 
�ql�nqırılm�zıqır. �v�|i-i İq�rv” y�|r�mı ilv y�z{vqilvn nvqir? İrr�him 
��yyı ��ş�, qv|lv{in “müqqv-i” |v�� “müqqv-i �lv�h” olquğu q�|�l�rı 

“�v�|i-i İq�rv” şvylinqv {�nıml�r. ��ni İrr�him ��yyı’�� xörv qv|lv{in 
q�|�lı |v�� q�|�uı zıw�{ı�l� q�|�nın {�r�wl�rq�n riri olm�zı h�linqv iq�rv 
q�|�zınq�n zö�vqilvrilir.32 

�i��mn�mv’nin 89. m�qqvzinqv33 qü�vnlvnvn “qv�|i-i iq�rv” ��ni 
iq�rv q�|�l�rının z�qvuv şiyâ�v{ �nl�mınq� yull�nılqığı �olunq� xörüşlvr 
|�rqır. ��r�h�noğull�rı, “deavi-i idare” ilv “iq�ri q�|�”nın w�rylı 
                                                      
30 Davison, Roderich H., �ima{lı İmparajorluğu{qa �eform¡ 1856-1986, �.1, Çv|: �zm�n 
�yınh��, ��pirüz, İz{�nrul 1778, z. 182; �inxöl, �vq�{, �a{zimaj �ekri{qe �ima{lı �argı 
�eformu¡ �izamiye �ahhemeleri{i{ �uruluşu ke işleyişi ����-1876, �n�qolu Üni|vrzi{vzi 
���ınl�rı, �zyişvhir, 2004, z. 154. 
31 �i��mn�mvnin 83. m�qqvzinqv “mvmurini |il��v{in mvmuri�v{lvrinuv |uyu 
rul�u�y {öhmv{lvrinv mü{vrv{{ip iz{iny�y |v muh�yvm�{ı ni��mn�mvi m�hzuz 
�hyâmın� {v|wiy�n rü�v{ |v iur� v{mvy” şvylinqv �vr �l�n uümlv ilv |il��v{ 
memurl�rının mvmuri�v{lvri ilv ilxili {öhmv{ h�linqv ru iqqi�l�rın inuvlvnvrvy xvrvyli 
zoruş{urm� |v ��rxıl�m�nın ��pıl�u�ğı rvlir{ilmiş{ir. �v|lv{ m�lını ü�vrinv xvçirvn, 
rüş|v{ |v il{im�z ��p�n mvmurl�rl� ilxili q�|�l�r, h�ly {�r�wınq�n mvmurl�r �lv�hinqv 
��pıl�n şiyâ�v{lvr, |vrxilvrqvn y��n�yl�n�n zorunl�rl� hüyümv{ |v mül{v�imlvr 
�r�zınq�yi u�uşm��lıyl�r q� İq�rv �vulizlvri’nuv xörülvuvy{i. �on�n, �.x.v., z. 64. 
32 İrr�him ��yyı, Hukuk-ı İqare¡ C: 1-2, ��r�rv{ ��{r��zı, �vrz��qv{, 1312 z. 242. 
33 ��r�h�noğull�rı, �.x.v., z. 79-99, 101.  
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olquğunu, iq�rv mvulizinin “m�hyvmv” ol�r�y, iq�rv h�yyınq�yi 
şiyâ�v{lvrin xörülmvzinin qv “��rxıl�m�” ol�r�y xörülmvmvzi 
xvrvy{iğini ilvri zürvr.  

��şr� �vulizlvri’nqv �lın�n uv��l�r� i{ir�� vqilqiğinqv, |vrilvn 
kararlar merkez tar�wınq�n q� inuvlvni�ordu; h�{{� r��vn y�r�rl�rın 
qü�vl{ilqiği xörülür. ���ı quruml�rq� q�, mvulizlvr ��rxıl�m� ��pm�q�n, 
z�qvuv ön zoruş{urm� ��p�r�y |v inuvlvmvqv rulun�r�y, {opl�qıyl�rı 
rvlxvlvrlv rirliy{v q�|�lı�ı mvryv�v xönqvrmiş{ir. �vulizlvr, iq�rvcileri 
yö{ü �önv{imlvrinqvn qol��ı xörv|qvn �lıryvn, ru xörv|v �vni yişi 
�{�m� işlvmlvri qv ��p�rili�orqu. �vulizlvrin |vrqiği y�r�rl�r 
inuvlvnqiğinqv, ru mvulizlvrin �qv{� m�hyvmv xiri ��rxıl�m� ��p{ığı, 
h�{{� ru ��rxıl�m�q�n zonr�, mvryv� {�r�wınq�n |vrilmesi gereken idari 
y�r�rl�rı q� |vrqiği xörülmvy{vqir.34 

V- ŞÛRA-YI DEVLETİN İDARİ YARG{N{N G~}İŞİMİND~ 
ÖN~Mİ 

�zm�nlı �v|lv{i’qv Şûr�-�ı �v|lv{’in {vmvli �vuliz-i Vala-�ı �hyâm-
ı �qli�v’�v q���nır. �vuliz-i Vala-�ı- �hyâm-ı �qli�v 35 �önv{im işlvrinqv 
q�nışm� |v mvmurl�rı ��rxıl�m�y, qv|lv{ |v yişi �r�zınq�yi 
�nl�şm��lıyl�rı çö�mvy �m�uı�l� 1939 �ılınq� yurulmuş{u.36 Tanzimat 
ilyvlvrinin u�xul�m�zı zır�zınq� xörülvn u�uşm��lıyl�r� r�ym� ve 
önuvliylv q�nışm� xörv|inv z�hip ol�n ru yurum, 1954 �ılın� y�q�r ��rxı 
işlvrini xörmv |v y�nun {�zl�yl�rını h��ırl�m� xörv|ini qv �vrinv 
xv{irmiş{i. 1954 �ılınq� �vuliz-i Vala ve Meclis-i Ali-i Tanzimat olarak iki 
q�irv�v ��rılqı.37 ��nun {�zl�yl�rının |v ni��mn�mvlvrin h��ırl�nm�zı 
ilv y�nunl�rın u�xul�m�zını q� qvnv{lvmv için mvuliz içinqv oluş{urul�n 
Meclis-i Ali-i ��n�im�{ q�irvzinin xörv|i yö{ü�v yull�n�n |v y�nunl�r� 
��yırı q�|r�nış{� rulun�n üz{ qü�v� xörv|lilvri ��rxıl�m� xörv|i qv 
|�rqı. İq�ri xörv|lilvrin, üz{ qvrvuv mvmurl�rın ��rı rir m�y�m 
{�r�wınq�n ��rxıl�nm�zı iq�ri ��rxıl�m� wiyrinin oluşm�zı �olunq� 
önvmli rir �qım z��ıl�rilir. 

1961 �ılınq� �vni rir qü�vnlvmv ilv “�vuliz-i �hyâmı �qli�v” üç 
q�irv�v ��rılmış; ririnui q�irv iq�ri işlvrlv, iyinui q�irv y�nun |v 
ni��mn�mvlvrin h��ırl�nm�zı�l� |v üçünuü q�irv qv qv|lv{ |v yişi 

                                                      
34 Konan, a.g.e., s. 68. 
35 ���ı ����rl�r �vuliz-i �âlâ�ı �hyâm-ı �qli�v ilv r�şy� qv|lv{lvrqv �vr�l�n r��ı 
yuruml�r �r�zınq�yi rvn�vrliğv qv qiyy�{ çvymvy{vqirlvr. �v�i{q�nlıoğlu, �r�nz�’q� 
�onzvil �’v{�{, �|uz{ur{�’q� �{�{z{r�{, �lm�n��’q� �viuhz{�x, �uz��’q� �vn�{o �qı 
�l{ınq� rvn�vr yuruml�r olquğun� qvğiniryvn, �r{��lı �vuliz-i Vala-�ı �r�nz�’q� 
�orpz �vxizl�{iw’v rvn�v{mvy{vqir. �y�.: �v�i{q�nlıoğlu, �.x.v., z.27. 
36 �v�i{q�nlıoğlu, �vhmv{, �a{zimaj �ö{emi{qe �eclii-i �âlâ (���8-1868), TTK, 
Ankara, 1999, s. 2. 
37 Karal, Enver Ziya, �ima{lı �arihi¡ �: �, ���, �ny�r�, 2000, z. 122; �o�yur{, �ülnih�l, 
}ajı �uhuhu{u{ �ürhiye’qe }e{imie{meii �ima{lı �ekleji’{qe{ �ürhiye ~umhuriyeji{e 
�eiepiiyo{ �üreci (1839-1939), �{�{üry �ül{ür �il |v ��rih �üyzvy �urumu ���ınl�rı, 
�ny�r�, 2010, 2. r�zyı, s. 135-136. 
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�r�zınq�yi u�uşm��lıyl�rı çö�mvy ��ni iq�ri ��rxıl�m� işlvri�lv 
xörv|lvnqirilmiş{ir.38 

1969 �ılınq� ��pıl�n qvğişiyliylv yurul �vniqvn qü�vnlvnvrvy, 
“�i|�n-ı �hyâm-ı �qli�v” |v “Şûr�-�ı �v|lv{” ol�r�y iyi�v ��rılmış{ır.39 
�zm�nlı �v|lv{i’nqv iq�rv huyuyu |v iq�ri ��rxıl�m� huyuyunun 
xvlişiminqv vn önvmli xvlişmv 1969 �ılınq� Şûr�-�ı �v|lv{’in 
yurulm�zıqır. �r�nz�’q�yi �onzvil �’v{�{ moqvli örnvy �lın�r�y40 kurulan 
Şûrâ-�ı �v|lv{in {vşyil�{ı, q�irvlvri, xörv|lvri, |v ç�lışm� uzullvri 
Nizamname-i Esasi41 ve Nizamname-i ��hili ilv rvlirlvnmiş{i.42 

Şûr�-�ı �v|lv{ yurulquğu {�rih{vn i{ir�rvn, q�nışm�, ��z�m�, 
qvnv{im |v ��rxız�l r��ı xörv| |v �v{yilvr üz{lvnmiş{i.43 �u xörv| |v 
�v{yilvrin rir yızmı, yimi ��m�n y�lqırıl�r�y, yimi ��m�n {vyr�r i�qv 
edilerek r��ı qvğişiyliylvrv uğr�mışz� q� �umhuri�v{ �önvminv y�q�r 
yurum rirçoy wonyzi�onu �vrinv xv{irmv�v qv|�m v{miş{ir. Nizamname-
i �z�zi’nin 2. m�qqvzi ru xörv|lvri şu şvyilqv rvlir{ir.44  

1-�vr {ürlü y�nun |v ni��mn�mv�i inuvlv�vrvy l��ih�l�rını 
h��ırl�m�y, 

2-��nunl�rl� rvlirlvnvn iq�ri işlvri inuvlv�vrvy y�r�r �lm�y, 

3-�üyümv{ ilv ş�hızl�r �r�zınq� çıy�n q�|�l�r� r�ym�y,  

                                                      
38 �yinui, �.x.v., z. 83; �v�i{q�nlıoğlu, �.x.v. , z. 53. 
39 Üçoy/Mumcu/Bozkurt, a.g.e., s. 345-346; Cin/�yxünqü�, �.x.v, z. 260; �uzlihvqqin, 
Adil, �uhayeieli �uhuhu İqare¡ �. 1, �ünvş ��{r��zı, İz{�nrul, 1733, z. 43. 
40 �onzvil �’{�{ ilv xvniş rilxi için ry�: ��{�n, �u�mmvr, “�� �l�uv v{ �v �ôlv �u 
�onzvil �’�{�{ ��nz �� �ouiv{v �ursuv”, �üry İq�rv �vrxizi, �ıl: 58 z��ı: 368, ���ir�n 
1985, (ss.63-75), s. 63; ��qın, �.x.v., z. 428. 
41 1868 Nizamnamei-�z�zi için ry�: �üz{ur 1. �vr{ip, u.1, z. 803-806; ��İ�, 59-51/ 3-1. 
42 İrr�him ��yyı, �.x.v., z. 29; 1967 {�rihli �i��mn�mv-i ��hili için ry�: ��İ�, 59-48/ 
2- 1 
43 Şûr�-�ı �v|lv{ mvzâlih-i umûmi��v-i mülyi�vnin mvryv� mü�âyvrvzi olup v||vl� 
yâwwv-i y�|ânin |v ni��mâ{ın {vqyîy |v l��ıhâl�rının {vn�iminv, �âni�vn y�nûnvn |v 
ni�âmvn m�'mûr olquğu qvrvuvqv mvzâlih-i mülyi�v�i {vqyîy ilv y�r�rl�rını �r� 
v�lvmvğv, �âlizân y�|ânin |v ni��mâ{-ı mv|�u'��� mü{vâlliy ol�r�y qv|âirqvn xvlvn 
v|rây |v {vyârir ü�vrinv rv'� |vrmvğv râri� ri-l-h�zz� irâqv-i zvni��v ü�vrinv |v�� 
y�|ânin |v ni��mâ{-ı qv|lv{ muuvrinuv mv'murin muhâyvmvzinv |v {�hyîy-i�h|âlinv 
h�m�zân qv|âir-i âli�v {�r�wınq�n |uyû-rul�u�y {�lvp ü�vrinv hvr nv|i mvzâlih |v 
mvzâil h�yyınq� rv�ân-ı rv'� v�lvmvğv mv'mûrqur.” İrr�him ��yyı, �.x.v., z. 29. 
44 “Şurâ-�ı �v|lv{ mvzâlih-i umûmi��v-i mülyi�vnin mvryv� mü�âyvrvzi olup v||vl� 
yâwwv-i y�|ânin |v ni��mâ{ın {vqyîy |v l��ıhâl�rının {vn�iminv, �âni�vn y�nûnvn |v 
ni�âmvn m�'mûr olquğu qvrvuvqv mvzâlih-i mülyi�v�i {vqyîy ilv y�r�rl�rını �r� 
v�lvmvğv, �âlizân y�|ânin |v ni��mâ{-ı mv|�u'��� mü{vâlliy ol�r�y qv|âirqvn xvlvn 
v|rây |v {vyârir ü�vrinv rv'� |vrmvğv râri� ri-l-h�zz� irâqv-i zvni��v ü�vrinv |v�� 
y�|ânin |v ni��mâ{-ı qv|lv{ muuvrinuv mv'murin muhâyvmvzinv |v {�hyîy-i�h|âlinv 
h�m�zân qv|âir-i âli�v {�r�wınq�n |uyû-rul�u�y {�lvp ü�vrinv hvr nv|i mvzâlih |v 
mvzâil h�yyınq� rv�ân-ı rv'� v�lvmvğv mv'mûrqur.” İrr�him ��yyı, �.x.v., z. 29; 

Gedikli, Fethi, Şûra-yı �eklej-}elgeler¡ }iyografiler¡ }ilgiler ke Ör{eh �ararlarıyla¡ Önuü 
Kitap, Ankara, 2008. 
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4-�qli�v |v iq�rv mvmurl�rı �r�zınq� çıy�n u�uşm��lıyl�r� r�ym�y, 
��ni rir q�|�nın h�nxi mvruii {�r�wınq�n xörülvuvği yonuzunq� 
u�uşm��lıy çıy�r izv ru u�uşm��lığı çö�mvy, 

5-Kanun ve nizamname maddelerini yorumlamak, 

6-�v|lv{ mvmurl�rının muh�yvmvzini ��pm�y, 

7-��qiş�h |v n��ırl�rın yvnqizinv zorquğu hvr {ürlü mvzvlv�v xörüş 
bildirmek, 

8-�il��v{ �vnvl �vulizlvrinin ızl�h�{ proxr�ml�rının 
xörüşülmvzinqv {vyliw vqilvn yonul�rı y�r�r� r�ğl�m�y.45 

��qqvqvn qv �nl�şılqığı xiri, ��rxıl�m� ilv ilxili Şûr�’nın z�qvuv 3 
xörv|i rulunup, y�l�n xörv|lvr inuvlvmv |v q�nışm� wonyzi�onu ilv 
ilgilidir. 

A- ŞÛRA’Y{ D~V}~TİN YARG{}AMA �ONKSİYONU 

1- Şûra-yı Deklej’in Yapjığı Muhahemenin Nijeliği  

�zm�nlı �v|lv{i’nqv iq�ri ��rxıl�m�nın xvlişiminqv Şûr�-�ı 
�v|lv{’in önvmini inuvlvryvn, �uy�rıq� r�hzv{{iğimi� xörv|lvrqvn 
z�qvuv ��rxıl�m� �v{yizi ilv ilxili ol�nl�rı vlv �l�u�ğı�. ��nışm�, inuvlvmv 
ve yasamaya dair olanl�r �r�ş{ırm�mı�ın y�pz�mı qışınq� {u{ulmuş{ur. 
Şûr�-�ı �v|lv{’in ��rxıl�m� �çızınq�n iyi önvmli xörv|i |�rqır. İlyi, 
“hüyümv{ ilv vşh�z �r�zınq�yi q�|�l�r�” r�ym�y, qiğvri izv qv|lv{ 
xörv|lilvrini ��rxıl�m�y ��ni mvmur muh�yvmvziqir.46 

Şûr�-�ı �v|lv{ {�r�wınq�n ��pıl�n muh�yvmvnin ni{vliğini 
�çıyl�m�q�n önuv, yurumun ��rxız�l �v{yilvri yull�nıryvn rir iq�ri ��rxı 
mvruii ol�r�y |v ��p{ığı muh�yvmvnin qv iq�ri ��rxıl�m� ol�r�y 
ni{vlvnqirilip ni{vlvnqirilmv�vuvği yonuzunq� {�r{ışm�l�r olquğunu 
zö�lvmvmi� xvrvkir. 

Şûr�-�ı �v|lv{’i rir “m�hyvmv” ol�r�y ni{vlvnqirvrilir mi�i�? 
�zm�nlı huyuyçul�rınq�n İrr�him ��yyı ��ş�, Şûr�-�ı �v|lv{’in iq�rv 
ilv ilxili u�uşm��lıyl�r� r�ym�zın� r�ğmvn, �âr-ı �li’�v hi�vr�rşiy 
ol�r�y r�ğlı rulunm�zınq�n qol��ı r�ğımzı� rir ��rxı orx�nı olm�qığını 
ifade eder.47 �umhuri�v{ �önvmi huyuyçul�rı �r�zınq� q� ru yonuq� 
xörüş rirliği �oy{ur. İq�rv huyuyçul�rı |v huyuy {�rihçilvri �r�zınq� 
Şûr�’nın r�ğımzı� rir iq�ri m�hyvmv olquğu xörüşünü z�|un�nl�r 

                                                      
45 �vqiyli, �v{hi, “�omu{ �l�� Örnvylvri ilv Şûr�-�ı �v|lv{in ��rihzvl �ürvç İçinqv 
��nışm� |v İnuvlvmv İşlv|inin Önvmi”, ��nış{�� |v İq�ri ��rxı �ünü 147. �ıl 
�vmpo��umu, �ny�r�, 11 ���ız 2018, z. 67; �vqiyli, �.x.e., s. 86-87. 
46 �vrril, �.x.v., z. 145. ��{{�, u�uşm��lıy q�|�l�rın� r�ym�zı q� ��rxız�l �v{yilvri 
�r�zınq� z��ılm�y{�qır. 
47 İrr�him ��yyı, �.x.v., s. 242 
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��nınq�48 y�rşı{ xörüş{v ol�nl�r q� rulunm�y{�qır. Örnvğin r��ı iq�rv 
huyuyçul�rı, ru rvn�v{mvnin rir �orl�m� olquğunu |v Şûr�-�ı �v|lv{’in 
�zm�nlı �önvminqv iq�ri rir ��rxı m�y�mı ol�r�y y�rul vqilvmv�vuvği 
zö�lvrlvr.49  

Şûr�-�ı �v|lv{’i iq�ri rir ��rxı mvruii ol�r�y y�rul vqvnlvr, ��pıl�n 
��rxıl�m�nın q� iq�ri ��rxıl�m� olquğu qüşünuvzinqv rirlvşmvy{vqirlvr. 
�zm�nlı huyuyçul�rınq�n Şûr�-�ı �v|lv{ ü�vliği ��pmış ol�n ��i{, 
�vhâyim �qlı vzvrinqv “...Şûra-yı �eklej hem İqare muhâheme mercii ke hem 
qe {ezârej ke jefjiş memuru rir hâlqe rulu{qurmahja olup, Şûrâ-yı �eklej¡ 
iqare{i{ e{ mühemmel müfejjişi ke İqare qâkaları{ı{ e{ muhjeqir 
mümeyyiziqir.”50 zö�lvri�lv Şûr�-�ı �v|lv{’i iq�ri ��rxıl�m� mvruii 
olquğunu y�rul v{miş{ir. �ıqqıy ��mi �n�r, �uh�yvm�{ ��irvzinin 
��p{ığı ��rxıl�m�nın iq�ri ��rxıl�m� olquğu qüşünuvzinqvqir. 

�nu�y, xünümü�qv iq�rv huyuyçul�rının çoğunluğu Şûr�’�ı 
�v|lv{’{v ��pıl�n ��rxıl�m��ı iq�ri ��rxıl�m� ol�r�y qvğvrlvnqirmv�lvr. 
�u yonuq�, �uyril Ö�qvmir’in �zm�nlı �v|lv{i’nqv iq�ri ��rxı 
rulunm�qığı |v �zm�nlı Şûr�-�ı �v|lv{i |v �umhuri�v{ Şûr�-�ı �v|lv{i 
�r�zınq� hiçrir yonuq� rvn�vrliy rulunm�qığı yonuzunq�yi wiyirlvrinv 
qv �vr |vrmvy iz{i�oru�. �r�zl�n, �uyril Ö�qvmir’i, Cumhuriyet 
�önvminqv Şûr�-�ı �v|lv{’i z�hiplvnip �zm�nlı için rir rvqq-i miras 
��yl�şımınq� rulunm�zı xvrvyçvzi�lv vlvş{irir. ����rın, �umhuri�v{ 
�önvmi ��nış{��ı’nın, “{ekzuhûr olmayıp”, �zm�nlı Şûr�-�ı �v|lv{i’nin 
��rxız�l �l�nq�yi ririyimqvn ��r�rl�nqığını qüşünuvzinv ri� qv 
y�{ılm�y{��ı�.51 

2- Şûra-yı Deklej’je Görülen Dakaların Nijeliği: 

İly yurulquğu ��m�n, hüyümv{lv rirv�lvr �r�zınq�yi q�|�l�rı 
çö�mvy xörv|i rvlli rir q�irv�v |vrilmvmiş{i. �i{vyim, �i��mn�mv-i 
�z�zi’nin 3. m�qqvzinqv, hüyümv{lv vşh�z �r�zınq�yi q�|�l�rın mülyi�v, 
maliye, adliye, nafia ve maarif dairelerinden hangisine aitse, o dairede 
xörülvrvy hüymv r�ğl�n�u�ğı y�r�rl�ş{ırılmış{ır.52 1969 {�rihli Şûr�-�ı 
Devlet Nizamname-i �z�zizi’nin 2.m�qqvzinqv, Şûr�-�ı �v|lv{in {üm 
q�irvlvrinin hüyümv{ |v vşh�z �r�zınq� ol�n q�|�l�rı xörmvylv xörv|li 
olquğu rilqirilmiş{i. Ancak, 23 Zilhecce 1285(6 Nisan 1867) {�rihli Şûr�-�ı 
Devlet Nizamname-i ��hilizi �uy�qqvmvzinqv Şûr�-�ı �v|lv{in içinqv 
�uh�yvm�{ ��irvzi yurulquğu |v Şûr�-�ı �v|lv{ ��irvlvrinqv xörülvn 
                                                      
48 �n�r, �ıqqıy ��mi, “�üryi�v’qv İq�rvnin ����î �ur�y�rvzi”, İz{�nrul Üni|vrzi{vzi 
�uyuy ��yül{vzi �vumu�zı, �ıl: 1, İz{�nrul, 1735, z.32; ��l{�, �.x.v., z. 226; �yinui, �.x.v., 
s. 333-334.  
49 ��r�h�noğull�rı, �.x.v.,, s. 202 vd.  
50 ��iq, (Şurâ-�ı �v|lv{ �’�âzı), Mehakim, �i{�pçı �r�yvl/��hmu{ �v� ��{r��zı, 
Dersaadet, 1307, s. 55. 
51 �r�zl�n, �vyi, Şûr�-�ı �v|lv{{vn ��nış{��’� ��pız�l |v �onyzi�onvl �vğişim, �oy{or� 
�v�i, ��uv{{vpv Üni|vrzi{vzi �{�{üry İlyvlvri |v İnyıl�p ��rihi �nz{i{üzü, �{�{üry 
İlyvlvri |v İnyıl�p ��rihi �n�rilim ��lı, �ny�r�, 2019, z.217-220. 
52 �örvli, �.x.v., z. 34.  
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hüyümv{ |v vşh�z �r�zınq�yi hvr {ürlü iq�rv q�|�zının runq�n zonr� 
yeni kurulan bu Muhakemat Dairesinin xörv|li ol�u�ğı rvlir{ilqi.53  

�vni yurul�n �uh�yvm�{ ��irvzinin xörv|lvri, Dahili 
�i��mn�mv’nin 3. m�qqvzi54 ilv rvlirlvnqi. �un� xörv, �uh�yvm�{ 
��irvzi, iq�rv ilv ş�hızl�r �r�zınq� çıy�n |v “meclis-i mahsusa” q� 
hüymolun�n q�|�l�r� iz{in�wvn |v �inv iq�re daireleri (devair-i idare) ve 
ş�hızl�r �r�zınq� çıy�n |v yvnqizinv h�|�lv olun�n q�|�l�rı ily qvrvuv 
m�hyvmvzi ol�r�y xörvuvy{i.55 �uh�yvm�{ ��irvzinin {opl�n{ı |v y�r�r 
�lm� uzulü, Şûr�’nın qiğvr q�irvlvrinqvn w�rylı ol�r�y qü�vnlvnmiş{i. 
Muhakemat Dairezinv yurulquğu �nq�n i{ir�rvn qiğvr q�irvlvrqvn q�h� 
w�rylı uzullvrv r�ğlı�qı. �nu�y, run� r�ğmvn y�r�rl�rın iur��� 
yonul�rilmvzi yonuzunq� qiğvr q�irvlvrqvn rir ��rıu�lığı 
rulunmu�orqu. �ir qiğvr qv�işlv “umur-ı iq�rv�v q�’ir ol�n y�r�rl�rın” 
�ürürlüğv xirmvzi için z�q�rv{ m�y�mı {�r�wınq�n on��l�nm�zı |v 
p�qiş�hın ir�qvzi xvrvyi�orqu.  

�uy�rıq�, Şûr�-�ı �v|lv{’in ��rxıl�m� m�y�mı olup olm�qığı 
yonuzun� rvn�vr rir {�r{ışm� q�|�l�rın ni{vliği yonuzunq� q� |�rqır. 
���ı ����rl�r, �uh�yvm�{ ��irvzinqv xörülvn q�|�l�rın iq�ri q�|� 
olquğunu iw�qv vqvryvn56 İq�rv huyuyçul�rının çoğu, Şûr�-�ı �v|lv{’{v 
xörülvn q�|�l�rın iq�ri q�|�q�n w�rylı olquğunu qüşünmvy{vqir. 
��r�h�noğull�rı, hüyümv{lv ş�hızl�r �r�zınq�yi q�|�l�rın huyuyu �qi�v 
ol�r�y ni{vlvnqirir. Şûr�-�ı �v|lv{ r�şy�nı |v ���zı �vumvqqin �oll�, 
iq�ri q�|��ı, hüyümv{ ilv ş�hızl�r �r�zınq� y�nunl�rın u�xul�nm�zınq�n 
y��n�yl�n�n “şiy��v{” ol�r�y �oruml�r.57 

��hili �i��mn�mvnin 3.m�qqvzinqv r�hzvqilvn q�|�l�rın 
ni{vliğini, Divan-ı �hyâm-ı �qli�v �i��mn�mvzi’nin 2 maddesini de 

                                                      
53 ��İ� 59-48/1-1’qe yer alan madde “…..Şûrâ-�ı �v|lv{'v âiq muhâyvmâ{ |v qv‘â|înin 
mvrui‘-i rü’�v{i olm�y zıw�{ı�l� �âhili�v �âirvzi'nv y�lr olun�u�y ��âriw �âirvzi'nin 
�vrinv �uhâyvmâ{ �âirvzi ün|ânı�l� rir qâirv {vşyîl vqilmvzi {vnzîr olun�r�y işru 
qâirvnin |v qv|âir-i zâire-i Şûrâ-�ı �v|lv{'in |v�â�iwini |v uzûl-i mü�âyvrâ{ını |v 
{vwvrru‘â{ını şâmil rvş w�zıl |v �l{mış mâqqv�i hâ|î y�lvmv �lın�n ni�âmnâmv-i qâhilî 
lâ�ih�zı lvwwvr �r� |v {�yqîm yılınmış olm�yl�…”şvylinqv qü�vnlvnmiş{ir.  
54 �uhâyvm�{ �âirvzi'nin |v�â�iwi v||vlâ rir q�‘|ânın rü’�v{ |v w�zl olun�u�ğı 
m�hyvmv |v�� mvulizin {vm�î�i vmrinqv qv‘â|î mv’mûrl�rı�l� iqârv mv’mûrl�rı 
rv�ninqv |v��hu{ qv‘â|î�v mü{v‘�lliy huzûzâ{q�n qol��ı ��lnı� qv|âir-i iqârv �r�zınq� 
{vyv||ün vqvn ih{ilâwâ{ın h�l |v w�zlı |v zâni�vn qv|âir-i iqârv ilv vşhâz rv�ninqv 
{�h�qqüz vqip mvuâliz-i m�hzûz�zınq� hüyüm olun�n q�‘|âl�rın iz{înâwvn |v �inv ru 
y�rîlqvn olup vhvmmi�v{i uihv{i�lv h�|�lv yılın�n qv‘â|înin riqâ�v{vn rü’�v{i |v 
zâlizvn |��îwv-i mv’mûri�v{lvrinv mü{v‘�lliy �h|âlqvn qol��ı mü{{vhvm ol�n 
mv’mûrînin Şûrâ-�ı �v|lv{'v h�|âlv vqilvn muhâyvmvlvrinin iurâzı |v râri‘�n |ilâ�v{ 
iqârv mvulizlvrinqv rü’�v{ olunup ni�âmı iy{i�âzınu� Şûrâ-�ı �v|lv{'in {vm�î� |v 
{�zqîyinv mv|yûw ol�n mv’mûrîn muhâyvmvzinin {v{yîyi |v hüymü |v hâmizvn |ilâ�v{ 
iqârv mvulizlvrinin o mizillü muhâyvmâ{ h�yyınq� yâri-i iz{înâw ol�r�y |âyi‘ ol�u�ğı 
hüyüm |v y�rârl�rının iz{iq‘â ü�vrinv iz{înâwvn rü’�v{i mâqqvlvrinqvn irârv{qir” ��İ� 
58-48/2-1,w�zlı v||vl m�qqv 3.  
55 Gedikli, a.g.e., 66 vd., Eraslan, a.g.e., s. 159.  
56 �örvli, �.x.v., z. 20, �n�r, �.x.m., , z. 27. 
57 ��r�h�noğull�rı, �.x.v., 162; �on�n, �.x.v., z. 102-103. 
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xö�önünv �l�r�y �çıyl�m�y y�nımı�u� q�h� �vrinqv olur. �i|�n-ı 
�hyâm-ı �qli�v �i��mn�mvzi’nin 2. Maddesinde,58 “qv�|i-i 
ni��mi�vqvn” ol�n q�|�l�rın içinqvn, ş�hız ilv hüyümv{ �r�zınq� 
ol�nl�rın �i|�n-ı �hyâm-ı �qli�v’qvn Şûr�-�ı �v|lv{’v qv|rvqilvuvği 
rilqirilmiş{i. ��ni {�r�wl�rq�n ririnin iq�rv olm�zı h�linqv q�|��� Şûr�-
�ı �v|lv{ r�y�u�y{ı. �un� q���n�r�y, iq�ri q�|� |v iq�rv q�|�l�rı 
�r�zınq� o qönvm için {vyniy rir ��rım ��pılm�qığını qüşünmvy{v�i�. 

3- İqari Dakalarqa Uygulanan Uiul ke Kararların Nijelihleri 

İq�ri q�|�l�rın �çılm�zı uzulünv r�y�u�y olurz�y, 1976 �ılınq�n 
önuv, ş�hızl�rın qoğruq�n qoğru�� Şûr�-�ı �v|lv{’v r�ş|urm� h�yyı 
�oy{u. �ilvyçvlvr önuv ��q�rv{ ��y�mı’n� |vrilir, �rqınq�n, Şûr�-�ı 
�v|lv{’v ��q�rv{ ��y�mı {�r�wınq�n h�|�lv vqilirqi. Şûr�-�ı �v|lv{ �nu�y 
��q�rv{ ��y�mı’nq�n yvnqizinv h�|�lv vqilvn {�lvp |v qilvyçvlvr ü�vrinv 
inuvlvmvqv rulunurqu. �irv�lvrv qoğruq�n Şûr�-�ı �v|lv{v r�ş|urm� 
h�yyı |vrilmvmiş{i. �irv�lvrv qoğruq�n Şûr�-�ı �v|lv{v r�ş|urm� h�yyı 
�nu�y 1976 �ılınq� |vrilmiş{ir.  

�vr q�irv yvnqi xörv| �l�nını ilxilvnqirvn iq�ri işlvrlv ilxilvnirqi. 
İq�ri q�|�l�r, o q�irvnin ü�vlvrinqvn yurul�n yomiz�onl�rq� inuvlvnir 
|v ��nı iq�ri işlvr xiri “iq�ri” ol�r�y y�r�r� r�ğl�nırqı. ��|�l�rın iq�ri 
ol�r�y çö�ümlvnmvzi, ru q�|�l�rq� uzul y�nunl�rınq� rulun�n ilyvlvrin 
u�xul�nm�qığı �nl�mın� xvlmvy{vqir. ��ni, "q�|�l�rın �lvni ol�r�y 
xörülmvzi", "z�|unm� h�yyı", "qvrvu�{ı mvh�yim" xiri uzullvr 
u�xul�nmı�orqu.  

Şûr�-�ı �v|lv{ �i��mn�mezi’nin 9. m�qqvzinqv “…umuru iqareye 
dair ola{ hararları haji olmaqığı miiüllü muhahemaj qaireii{qe qeaki üzeri{e 
lâhih ola{ hühmü{ ke hararları{ icraiı qahi mahamı iaqareji{ jaiqihi{e ke 
iraqe iuquru{a ma{ujjur” qvnilvrvy Şûr� y�r�rl�rının �nu�y z�q�rv{ 
m�y�mı on��ı yvzinlvşvuvği rvlir{ilmiş{ir. �vzin hüyüm olm���n ru 
y�r�rl�rın zonunq� �vr �l�n “emrü ferma{ hazreji me{lehül emri{qir” 
uümlvzinqvn Şûr�-�ı �v|lv{’in “{u{uy �q�lv{” (r�ğlı ��rxı) ziz{vminv r�ğlı 
olquğu �nl�şılm�y{�qır.59  

                                                      
58 Divan-ı �hyâm-ı �qli�v �i��mn�mvzi’nin 2 m�qqvzi: “�î|ân-ı �hyâm-ı �qli�v 
mvhâyim-i şvr‘i��vqv rü’�v{ olun�n huyûy-ı şvr‘i��v |v uvmâ‘â{-i gayr-ı müzlimv�v 
âiq qv‘â|î-i m�hzûz� |v mvuâliz-i m�hzûz�zınq� xörülvn {iuârv{ mvzâlihi müz{vznâ 
olm�y ü�rv huyûy |v mu‘âmvlâ{-ı âqi�v�v |v uinâ�â{� mü{v‘�lliy olup y�|ânîn |v 
ni�âmâ{-ı umûmi�v�v {�{rîyvn w�zl |v hüym olun�n mvzâlihqvn v||vlâ uzûlvn |v 
ni�âmvn yvnqizinin muhâyvmvzinv muh�||vl ol�n qv‘â|î�i rü’�v{ v�lvmvğv zâni�vn 
zâir mvhâyim-i yânûni�vqv rü’�v{ olun�n qv‘â|îqvn uzûlvn iz{înâwı lâ�ım xvlvn 
|v��hu{ �inv qvrvuvzi uzûlvn mu‘���vn ol�n qv‘â|îqvn müqqv‘î |v�� müqqv‘â �lv�h 
{�r�wl�rınq�n iz{înâw yılın�n mvzâlihin rü’�v{ |v {v{yîyinv mv’mûrqur �î|ân-ı �hyâm-ı 
�qli�v ş�hzv�n rv�ninqv rü’�v{ v�lvqiği qv‘â|î-i ni�âmi�vqvn rirvr q�‘|ânın nv{iuvzi 
ş�hız ilv hüyûmv{ rv�ninqv rir iqqi‘â�� {�‘�lluy vqvr izv ol q�‘|â�ı Şûrâ-�ı �v|lv{'v 
n�yl v{{irvuvyqir. ��İ� 58-51/3-1., Konan, a.g.e., s. 106. 
59 Onar, a.g.m., s. 32.  
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��r�r m��r�{�l�rınq�, xvnvlliylv v�lvm |v işlvmlvrin y�nunl�r� 
��yırı olquğu {vzpi{ vqilvrvy, ��pılm�zı xvrvyvn işlvm yonuzunq� �ol 
xöz{vriminqv rulunulm�y{�qır. �ğvr u�xul�nm�zın� on�� |vrilirzv, ilxili 
��y�nlıyl�r� xönqvrilvn ��q�rv{ {v�yirvlvrinqv Şûr�-�ı �v|lv{ q�irvlvrinuv 
qü�vnlvnvn “mazrajaları{ icraiı{a himmej ruyurulmaiı” iz{vnmvy{vqir.60 
��q�rv{ {�r�wınq�n on��l�nm���n Şûr� y�r�rl�rın nv ol�u�ğı yonuzunq� 
izv rir �çıylıy �oy{u.61 

B- ŞÛRA-YI DEVLETİN YARG{SA} Y~TKİ}~RİND~ YAP{}AN 
D~ĞİŞİK}İK}~RİN İDARİ YARG{N{N G~}İŞİMİN~ ~TKİSİ 

�uh�yvm�{ ��irvzinin xörv|lvrinqvn rir rölümünün 1982 �ılınq� 
Divan-ı �hyâm-ı �qli�v’�v |vrilmiş{ir.62 Yani, idareye ait davalar 1872 
{�rihinqvn i{ir�rvn �r{ıy Şûr�-�ı �v|lv{’in ��rxız�l �v{yizi �l�nınq�n 
çıy�rılmış{ır. 1986 ��nuni �z�zi’nin 95. m�qqvzi, hüyümv{ |v yişilvr 
�r�zınq�yi q�|�l�rın umumi(xvnvl) m�hyvmvlvrv �i{ olquğunu {v�i{ 
v{miş{ir. �nu�y 1986 �n���z�zı’nq� xv{irilvn ru hüymün, iq�ri ��rxıl�m� 
ziz{vminqvn {�m�mvn |��xvçilvrvy iq�rvnin işlvm |v v�lvmlvrinin �qli�v 
m�hyvmvlvrinin qvnv{iminv xirmvzi ol�r�y mı �oruml�n�u�ğı �oyz� 
iq�rvnin qv norm�l ş�hızl�r xiri {vy |v xvnvl ilyvlvrv u�xun ol�r�y 
��rxıl�nm�zı prvnzirinv mi q���nqığı yonuzu {�r{ışm��� �çıy{ır. ���ı 
huyuyçul�r, İq�rv�v ilişyin q�|�l�rın �qli m�hyvmvlvrqv xörülmvzini 
iq�ri ��rxıl�m� ziz{vminqvn rir ��rılm� ol�r�y �oruml�mışl�rqır. 63 
İrr�him ��yyı, �vni xv{irilvn ru ziz{vmqv qv|lv{ ilv yişilvrin mvnw��{lvrqv 
ih{ilâw |v �ı{lıy rulunm�zı h�linqv �qli m�hyvmvlvrin müq�h�lv v{mvzini 
�vrzi� ol�r�y ni{vlvnqirmiş |v ru qurumu iq�rvnin işlvmlvrinin �qli 
mahkemelerinin denetimine xirmvzi ol�r�y qvğvrlvnqirmiş{ir.64  

��nuni �z�zi’nin 95. m�qqvzi ilv iq�rvnin �qi |v huzuzi 
{�z�rruwl�rının �qli�v m�hyvmvlvrinin �v{yizinv rır�yılqığını, �nu�y 
mvmur ��rxıl�m�zı xiri iq�ri ni{vliy{v işlvrinin �qli ��rxı qışınq� 
rır�yıl�r�y, iq�ri mvruilvruv ��pılqığını zö�lv�vriliri�. �ir qiğvr iw�qv�lv, 
1986’q�n zonr� Şûr�-�ı �v|lv{’in ��rxız�l w��li�v{i {�m�mvn zon� 
vrmvmiş mvmur muh�yvmvzi yonuzunq� qv|�m v{miş{ir. 
                                                      
60 Bkz: Konan, a.g.e., s.113-117; Eraslan, a.g.e., s. 241. 
61 Gedikli, a.g.e., s. 111-112. 
62 “Şûrâ-�ı �v|lv{ muhâyvmâ{ının muhâyvmâ{-ı umûmi�vqvn {vwrîyi�lv q�hi hvr 
yâ‘iqv�v mu|âwıy rulunm���n rir zûrv{lv rv�huqv iş{iğâl mv|�û‘ r�hz iqiğinv |v 
umûr-ı qâhili�v ��rı�li'nin rir |��îwv-i m�hzûz�zı olup ru rârq� iur�â{ |v {�z�||urâ{ın 
Şûrâ-�ı �v|lv{ mv|yi‘-i {v{yîyi olm�y lâ�ım xvlir iyvn ol qâirvnin q�hi şûrâ 
qv|âirinqvn m�‘qûq rulunm�zı yâ‘iqvzi� xörünqüğünv rinâvn işru vzâzl�r ü�vrinv 
{vr{îrâ{-ı muy{v�i�v lvqv'l-mülâh��� mârru'�-�iyr �âhili�v �âirvzi'nin ��rı�li 
yomiz�onun� y�lri |v �uhâyvmâ{ �âirvzi'nin q�hi hv�v{-i mün{vh�rvzi�lv �î|ân-ı 
�hyâm-ı �qli�v �v�ârv{-i uvlîlvzinv ilhâyı ilv zâliwü'l-rv�ân Şûrâ-�ı �v|lv{'in hv�v{-i 
hâ�ır�zınq�n ri�âzv{-i mv|uûqvzi iqârvzinqvn olm�y |v…” ��İ�, 58-44., (13 ���ız 1982) 
63 İrr�him ��yyı, �.x.v., s. 28; �üzyıl }oyu{ca �a{ışjay¡ ��nış{�� ��{r��zı, Ankara, 1986, 
s. 346, Said, a.g.e., s. 52. 
64 İrr�him ��yyı, z.263-265. �n�r, Şûr�-�ı �v|lv{’in ��rxız�l wonyzi�onunu 1986 
�ılınq� qvğil, 1996 �ılınq� y��rv{{iğini ilvri zürvr. �n�r, �.x.m., z. 35. 
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�r�zl�n, ily yv� yvnqilvri {�r�wınq�n or{��� çıy�rıl�n |v qiğvr 
eserlerde yeralmayan, 1890 {�rihli �vni rir “Şûr�-�ı �v|lv{ 
�i��mn�mvzi’nqvn r�hzv{mvy{vqir.65 Yazar, 1868 tarihli Nizamname-i 
Esasi ile 1869 tarihli Nizamname-i ��hili’�i l�ğ|vqvn ru �vni 
�i��mn�mvnin 25. m�qqvzinqv, iq�rvnin işlvmlvrinin huyuy� ��yırılığı 
durumunda Muhakemat dairvzinin xörv|lvnqirqiğinv qvğinmvy{vqir.66  

1976 �ılınq�, Şûr�-�ı �v|lv{ içinqv “�v�|i ��irvzi” yurulm�zın� 
y�r�r |vrilqi. �irv�lvr iq�rv h�yyınq�yi şiyâ�v{lvrini �r{ıy qoğruq�n 
Şûr�-�ı �v|lv{v ��pm� ol�n�ğın� z�hip olqul�r. �ülyi�v ��irvzi iq�rv 
aleyhine birv�lvr |v�� mvmurl�r {�r�wınq�n ��pıl�n şiyâ�v{lvri inuvlvmv 
|v qvğvrlvnqirmv ilv �v{yili yılınqı. İq�rv �lv�hinqvyi şiyâ�v{lvr �r{ıy 
�uh�yvm�{ ��irvzinv qvğil, �ülyi�v ��irvzinv ��pıl�u�y{ı.67 �ülyi�v 
��irvzinin ru şiyâ�v{lvr ü�vrinv ��p{ığı inuvlvmv |v qvğvrlvnqirmv�i 
��rxıl�m� w��li�v{i qvğil z�qvuv inuvlvmv ol�r�y qvğvrlvnqirmvy 
y�nımı�u� q�h� u�xun olur. 1976 qvğişiyliylvri ilv, iq�ri q�|�l�r, mvmur 
muh�yvmvzinv �i{ uv�� q�|�l�rı |v mvmur muh�yvmvzi ilv ilxili 
işlvrqvn qol��ı iq�rv q�irvlvri �r�zınq� oluş�n u�uşm��lıyl�r� r�ym� 
xörv|i Şûr�’nın ��rxıl�m� �v{yizinv q�hil vqilmiş{ir.68 

�zm�nlı �v|lv{i’nqv iq�ri ��rxıl�m�nın xvlişiminqv vn önvmli 
�qıml�rq�n riri 1978 �ılınq� “Şûra-yı �ekleji{ �ilah-ı �eşhilajı �ahhı{qa 
Kararname” zinin çıy�rılm�zıqır. �i��mname-i ��hili’nin 3. m�qqvzi ilv 
yurulmuş ol�n iz{in�w |v {vm�i� m�hyvmvlvrinin xörv| |v �v{yilvri ru 
kararname ile kurulan temyiz, istinaf ve bidayet mahkemelerine verildi. 
1978 �ılınq�n i{ir�rvn “muh�yvm�{” ir�rvzi y�lqırıl�r�y m�hyvmvlvrin 
�qı "mvh�yim-i iq�rv" �qını �lqı.69 

13 Mart 1329 (26 Mart 1913) {�rihli, “İq�rvi �mumi�vi �il���{ 
��nunu” ilv“iq�ri xörv|li” |v “iq�ri işlvm” h�yyınq� ��rımı ��pılmış{ır. 
İq�ri y�r�rl�rın qvnv{lvnmvzinqv Şûr�-�ı �v|lv{v r�ş|urulm�zı Şûr�-�ı 
�v|lv{in ��rxı wonyzi�onunun xvlişimi için qv �ş�m� olmuş{ur. 20 Şur�{ 
1719 (20 Şur�{ 1334) {�rihli Şûr�-�ı �v|lv{ �mumi �v�v{i ���r�{�zı’nq� 
Şûr�-�ı �v|lv{ ��nunu ilv qü�vnlvnvn iq�ri q�|� (qv�|i iq�rv), iq�rvnin 
qv|lv{in h�yimi�v{inv iz{in�qvn |v�� y�mu hi�mv{lvrini xörmvy için 
imzal�n�n zö�lvşmvlvrqvn qol��ı wvr{lvr ilv iq�rvi mülyi�v �r�zınq� 
çıy�n �nl�şm��lıy ol�r�y {�nıml�nmış{ır. ���r�{�q�, mülyi iq�rv ilv 
�qli�vnin ��rılığınq�n qol��ı ru {ür �nl�şm��lıyl�rın Şûr�-�ı �v|lv{’{v 
                                                      
65 ��rıu�, �i��mn�mvnin �l{ınq� hvrh�nxi rir {�rih ���ılı olm�qığı rvlir{ilmiş{ir. 
Eraslan, a.g.e., s. 149., dn: 342. 
66 Eraslan, a.g.e., s. 153-154. ��{{� ip{�l q�|�zı y�|r�mının ruxünyü �nl�mı�l� olm�z� 
rilv ��|�ş ��|�ş �zm�nlı huyuyun� xirqiği iqqi�zınq� q� rulunur.  
67 “…mvmurin |v vwr�q {�r�wl�rınq�n qv|�iri iq�rv mu�mvl�{ı �lv�hinv şiy��v{i havi 
|vrilvuvy �r�uh�llvri y�rul v{mv�v |v qv|�iri iq�rvuv y�|�nin |v ni��m�{ �hy�mın� 
muh�liw |uyuun� mu{{�li ol�u�ğı iur��{ |v mu�mvl�{ı qv|�iri i�qvzinqvn |v z�irvqvn 
iur� vqvuvği {�hyiy�{ ü�vrinv rilmü��yvrv mü{�lâ�{ını r� m��r�{�q� m�y�mı z�q�rv{v 
bilqirmvğv |v qv|lv{çv vhvmmi�v{i uihv{i�lv yvnqizinv h�|�lv olun�u�y mv|�qqı 
m�hzuz��ı mü��yvrv v�lvmv�v..” 
68 Gedikli, a.g.e., s. 39 
69 Konan, a.g.e., s. 109; Gedikli, a.g.e., s. 78. 
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h�llvqilqiği, �qli y�nunl�rın �qli m�hyvmvlvrin hüyüm verme 
�v{yilvrini �qi |v {iu�ri huyuy ilv uv�� q�|�l�rın� h�zrvqvrvy iq�ri 
q�|�l�rı yvnqi �v{yi �l�nınq�n h�riç rır�y{ığın� qvğinilmiş{ir.70  

667 z��ılı ��nun ilv �v�|i İq�rv ��irvzi yurulm�zı�l�, iq�ri q�|�l�r 
“�v�|i İq�rv ��irvzi’nuv xörülmv�v r�şl�nqı. ��{vn 667 z��ılı ��nun’q�n 
zonr�, ��nış{�� ��nunu çıy�rılmış, ��rxı qvnv{imi qışınq� rır�yıl�n iş |v 
hüyümv{ {�z�rruwl�rı qışınq�yi {üm iq�ri v�lvm |v işlvrin iq�ri ��rxı 
qvnv{iminv r�ğlı {u{ul�u�ğı y�r�rl�ş{ırılmış{ı. Şûr�-�ı �v|lv{’{v iq�ri 
q�|�l�rın h�nxi iq�ri q�irv�v |vrilvuvği izv, u�uşm��lıy yonuzu iş |v 
mvzvlvlvrlv ol�n r�ğl�n{ıl�rın� xörv rvlirlvnmiş{i.71 

C- UYUŞMAZ}{K DAVA}AR{NDA ŞÛRA-YI DEVLET 

Şûr�-�ı �v|lv{ �i��mn�mvzi �z�zizinin 2. |v 3. m�qqvlvrinv xörv, 
rir q�|�nın xörülvuvği m�hyvmv�i rvlirlvmv |v q�|�nın h�nxi 
m�hyvmvqv {vm�i� vqilvuvğini rvlirlvmv �v{yizi ily ��m�nl�rq� �qli�v 
��irvzinv |vrilmiş{i. ��nı �i��mn�mvnin 3. m�qqvzinqv, �qli�v 
��irvzinin 2. m�qqvqv �çıyl�n�n {vm�i� m�hyvmvzinv �i{ mvmurl�r 
�r�zınq� çıy�u�y u�uşm��lığı çö�mvylv qv �üyümlü olquğu 
zö�lvnmvy{vqir. �u m�qqvlvr u��rınu�, rir q�|�nın hvm xörülvuvği 
mahkemeyi hem de temyiz edilmesi durumunda temyiz merciini tayin 
v{mv �v{yizi Şûr�-�ı �v|lv{ �qli�v ��irvzinv �i{{i. �u r�ğl�mq�, 
u�uşm��lıy q�|�l�rın�, |ilâ�v{lvrqv iq�rî mvulizlvr |v İz{�nrul’q� Şûr�-�ı 
�v|lv{ {�r�wınq�n r�yılı�orqu.72 

1967 �ılınq� Şûr�-�ı �v|lv{ �i��mn�mv-i Dahilisinin 3. 
m�qqvzinqv ��pıl�n qvğişiyliy ilv, rir q�|�nın xörülvuvği m�hyvmv |v�� 
{vm�i� qurumunq�, qv�|i mvmurl�rı |v iq�rv mvmurl�rı �r�zınq� |v�� 
yalnı�u� qv�|i mvmurl�rı �r�zınq� çıy�n u�uşm��lıyl�rq�, ru, 
u�uşm��lığ� çö�mv xörv|i �uh�yvm�{ ��irvzi ol�r�y rvlirlvnqi. Şûr�-�ı 
Devlet Nizamname-i �z�zi’zinqv u�uşm��lıyl�rın çö�ümü ilv ilxili 
hüymü h�{ırl���u�y olurz�y, ��hili �i��mn�mvqv �vr �l�n hüymün 
q�h� ��rın{ılı |v xvniş olquğunu xörü�oru�. �i��mn�mv-i �z�zi’qv, 
z�qvuv �qli |v iq�ri ��rxı m�y�ml�rı �r�zınq� xörv| u�uşm��lıyl�rı 
olquğu, �uh�yvm�{ ��irvzinin ru yonuq�yi u�uşm��lığı çö�vuvğinv 
iş�rv{ vqilmişyvn, ��hili �i��mn�mvqv iq�ri ��rxı mvruilvrinin kendi 
�r�zınq� çıy�n xörv| u�uşm��lıyl�rını çö�ümlvmvzinqv �uh�yvm�{ 
��irvzi xörv|lvnqirilqi. 

İh{il�w q�|�l�rının xörülmvzi yonuzunq� önvmli rir xvlişmv 1982 
�ılınq�, �uh�yvm�{ ��irvzi’nin �i|�n-ı �hyâm-ı �qli�v’�v ilh�y 
vqilmvzi ilv olmuş{ur.73 Yani 1872 tarihinden itibaren Muhakemat 

                                                      
70 �üzyıl }oyu{ca �a{ışjay¡ s. 260. 
71 �örvli, �.x.v., 30-33. 
72 İrr�him ��yyı, �.x.v.,, z. 262 
73 ��iq, �uh�yvm�{ ��irvzinin �i|�nı �hyâmı �qli�v’�v ilh�y vqilmvzi ilv Şûr�’nın 
“u�uşm��lıy m�hyvmvzi” olm� xörv|inin qv �qli ��rxının xörv| �l�nın� xirmiş 
olquğunu rvlir{miş{ir. ��iq, �.x.v., s. 53. 
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��irvzinin u�uşm��lıy q�|�l�rın� r�ym� �v{yizinin or{�q�n y�ly{ığını 
zö�lv�vriliri�. ��uşm��lıyl�rın çö�ümü yonuzunq� rir r�şy� xvlişmv 
izv, 1996 �ılınq� olqu. 17 ��lül 1996 {�rihinqv ��pıl�n rir qvğişiyliy ilv 
İh{il�w-ı �vrui �nuümvni �qı�l� �vni rir mvuliz oluş{urulqu. �un� xörv, 
�uh�yvm�{ ��irvzi yvnqi ��rxı �l�nınq�, q�|�lı iq�rvlvr �r�zınq�yi 
u�uşm��lıyl�rı çö�ümlvryvn, İq�ri |v �qli ��rxı mvruilvri �r�zınq�yi 
u�uşm��lıyl�rı “İh{il�w �nuümvni” (İh{il�w-ı �vrui �nuümvni) 
çö�ümlv�vuvy{i. �u qü�vnlvmvnin �rqınq�n, �il���{ �i��mn�mvzinin, 
iq�rv mvulizlvrinin �v{yizini qü�vnlv�vn m�qqvzi qv Şûr�-�ı �v|lv{ 
��hili �i��mn�mvzi’nin 3. m�qqvzinqv ��pıl�n ru qvğişiyliy ilv 
y�lqırılmış{ır. 

�vmurin �uh�yvmvzi �i��mn�mvzi y�lqır�n y�nun ilv İh{il�w-ı 
�vrui �nuümvni qv y�lqırılmış olquğunq�n 1712 �ılınq�n i{ir�rvn Şûr�-
�ı �v|lv{'in �r{ıy u�uşm��lıy m�hyvmvzi olm� ö�vlliğini y��rv{{i. �u 
{�rih{vn zonr�, Şûr�-�ı �v|lv{ z�qvuv, “İh{ilâw-ı �vrui �nuümvni” 
|�zı{�zı�l� �i|ân-ı ��rr ilv �qli�v m�hyvmvlvri �r�zınq�yi 
u�uşm��lıyl�r� r�ymış{ır. �ur��� y�q�r �nl�{{ıyl�rımı� {op�rl���u�y 
olurz�y, q�|�l�rın h�nxi m�hyvmvqv xörülvuvğinv ilişyin u�uşm��lığı 
çö�mvy xörv|i {�şr�q� |il��v{ iq�rv mvulizlvrinv, mvryv�qv izv önuvlvri 
Şûr�-�ı �v|lv{ �qli�v �airesine, daha sonra ise Muhakemat Dairesine 
|vrilmiş{i. �uh�yvm�{ ��irvzinin u�uşm��lıy çö�mv �v{yizi, 20 Zilhicce 
1303 (��lül 1996) {�rihinqv ��pıl�n qvğişiyliylv y�lqırıl�r�y ��rxı 
mvruilvri �r�zınq�yi u�uşm��lıyl�rı çö�mv işi İh{il�w �nuümvninv 
(�nuümvn-i İh{il�w’�) �y{�rılqı. İh{ilâw �nuümvninin y�lqırılm�zının 
�rqınq�n Şûr�-�ı �v|lv{’in �r{ıy u�uşm��lıy m�hyvmvzi olm� zıw�{ı zon� 
vrmiş{i. 1712 zonr�zınq� Şûr� z�qvuv �zyvri ��rxı |v �qli�v m�hyvmvlvri 
�r�zınq� ol�n u�uşm��lıyl�r� r�ym�yl� xörv|li olmuştur.74 

D~Ğ~R}~NDİRM~ ke SONUÇ 

İq�rvnin y�muz�l �v{yilvrini yull�nıryvn ��pmış olquğu işlvmlvr 
için qvnv{lvnvrilmvzi qüşünuvzi 17. �ü��ılq� huyuy qv|lv{i ilyvzinin 
xvlişiminv p�r�lvl ol�r�y or{��� çıymış{ır. �u y�|r�mın �zm�nlı 
�v|lv{i’nv xirmvzi izv q�h� q� xvç {�rihlvrv r�z{l�r.  

�zyi �ürylvrqv �o� |v �urul{��l�r �r�uılığı�l� ��pıl�n iq�rvuilvrin 
qvnv{imi, �ürylvrin İzlâmi�v{i y�rul v{mvlvrinin �rqınq�n çvşi{li 
mvulizlvr �r�uılığı�l� z�ğl�nmış{ır. �zm�nlı �v|lv{i’nqv, �l�ziy qönvmqv, 
idare ile bireyler arasınq� oluş�n u�uşm��lıyl�r |v iq�ri ni{vliy {�şı��n 
q�|�l�rın xörülqüğü ��rı rir ��rxı mvrui �oy{u. İq�ri q�|�l�r q� qiğvr 
q�|�l�rl� ��nı m�hyvmvqv xörülürqü. �u nvqvnlv, �l�ziy qönvmqv iq�ri 
��rxıl�m� y�|r�mınq�n r�hzv{mvy mümyün qvğilqir. �u qönvm için 
saqvuv iq�rvnin qvnv{lvnmvzinqvn r�hzvqvriliri�. ��n�im�{ �önvminqv 
iq�rv ilv rirv�lvr �r�zınq� çıy�n huyuyi u�uşm��lıyl�rın xörvn r��ı ö�vl 
mvulizlvrin yurulm�zı ilv iq�ri ��rxıl�m��� xiqvn �olq� �qıml�r 

                                                      
74 Konan, a.g.e., s. 125-130. 
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�{ılmış{ır. 1940 �ılınq�n i{ir�rvn yurul�n mvulizlvr h�lyın şiyâ�v{lvrini 
qinlv�vrvy iq�rv ilv rirv�lvr �r�zınq� çıy�n u�uşm��lıyl�rı çö�mvylv 
xörv|lvnqirilmiş{i. �uh�zzıl |�li xiri iq�rvuilvrin r�şy�nlığınq� yurul�n 
mvulizlvrqv m�li |v iq�ri ni{vliy {�şı��n q�|�l�r xörülmv�v r�şl�nqı 
1940’q� �uh�zzıl �vulizleri ile beliren bu denetim olgusu 1964 zonr�zınq� 
hvm {�şr� hvm qv mvryv�qv yurul�n mvulizlvr z��vzinqv şvyillvnmiş{i.  

�zm�nlı �v|lv{i’nqv iq�ri ��rxıl�m�nın xvlişiminqv vn önvmli 
ol�� 1969 �ılınq� Şûr�-�ı �v|lv{’in yurulm�zıqır. Şûrâ-�ı �v|lv{’in 
��rxıl�m� wonyzi�onu, iq�rv |v rirv�lvr �r�zınq� çıy�n iq�ri q�|�l�r� 
r�ym�, mvmur muh�yvmvzi |v �qli�v |v iq�rv mvmurl�rı �r�zınq� 
oluş�n xörv| u�uşm��lıyl�rının çö�ümlvnmvzinqvn ir�rv{{i. 
Nizamname-i �z�zi ‘qv “�şhâz ilv hüyûmv{ rv�ninqvyi q�|��ı rü’�v{” 
şvylinqv {�riw vqilvn ��rxıl�m� �v{yizini 1982 �ılın� y�q�r zürqürmüş{ür. 
1982 �ılınq� ��pıl�n qü�vnlvmv ilv Şûr�’�ı �v|lv{’in iq�ri q�|�l�rı 
çö�ümlvmv xörv|i �i|�n-ı �hyâm-ı �qli�v’�v xvçmiş{ir. 1876 
�n���z�zı’nın 95. m�qqvzinqv �vr �l�n “�şhâi ile hühümej reynindeki 
davalar dahi mehakimi umumiyeye aittir” hüymü, idare ve bireyler 
�r�zınq�yi hvr çvşi{ q�|��� r�ym� �v{yizi �qli�v m�hyvmvlvrv |vrmiş{ir. 
�u nvqvnlv r��ı ����rl�r {�r�wınq�n 1986’q� iq�ri ��rxının xvlişiminin 
qurquğu iqqi� vqilzv rilv, Şûr�-�ı �v|lv{’in mvmur muh�yvmvzi ��pm� 
xörv|i vlinqvn �lınm�qığın h�{ırl�{m�y{� w��q� xörü�oru�. �ol��ızı�l� 
iq�ri ��rxıl�m��� �l�nınq� �v{yizi mvmur muh�yvmvzi ilv qv|�m 
v{miş{ir. �zm�nlı �v|lv{’inqv iq�ri ��rxıl�m�nın xvlişiminqv rir qiğvr 
önvmli ol�� 1978 �ılınq� "Mehakim-i İq�rv” �qı �l{ınq� iq�rv 
m�hyvmvlvrinin yurulm�zıqır.  

Ç�lışm�mı� zır�zınq� q� qvğinqiğimi� xiri, Şûr�-�ı �v|lv{’in iq�rv 
ilv yişilvr �r�zınq� çıy�n q�|�l�rq� ��p{ığı ��rxıl�m�nın iq�ri ��rxıl�m� 
ol�r�y y�rul vqilvrilirliği yonuzu qoy{rinqv {�r{ışm�lıqır. �ünümü�qv 
iq�rv huyuyçul�rının çoğunluğu �zm�nlı �v|lv{i’nqv iq�ri ��rxıl�m� 
olm�qığı yonuzunq� hvmwiyirqir. ��mu xörv|i |v xörv|lizi 
y�|r�ml�rının �zm�nlı �v|lv{inqv hvnü� ��rışm�mış olm�zı, Şûr�-�ı 
�v|lv{’in mvryv� {vşyil�{ı içinqv �vr �lm�zı bu konuda menfi 
qüşünmvlvrinin vn önvmli nvqvnlvriqir. ��rıu� ru xörüşü z�|un�nl�r, 

Şûr�-�ı �v|lv{ y�r�rl�rının u�xul�n�rilmvzi için ��q�rv{ m�y�mı on��ı 
|v p�qiş�hın ir�qvzinv ih{i��ç qu�ulm�zınq�n qol��ı Şûr�-�ı �v|lv{in 
r�ğımzı� rir m�hyvmv olm�qığını, ru yoşull�rq� izv iq�ri ��rxı 
xvlişvmv�vuvği zö�lvmvy{vqirlvr. �nu�y, İq�ri ��rxının xvlişimi 
�çızınq�n vz�z ol�n, y�mu xörv|lilvrinin v�lvm |v işlvmlvrinin huyuy� 
u�xunluğunun qvnv{lvnmvziqir. �u nvqvnlv, yonu�� ruxünün {vrim |v 
{�nıml�rı�l� ��yl�şm�y 17. �ü��ılq� �zm�nlı huyuy ziz{vminin 
�oruml�nm�zınq� ��nıl{ıuı ol�rilir. 17. �ü��ılq� qiğvr qv|lv{lvrqv 
ö�vlliylv �r�nz�’q� rilv iq�ri ��rxıl�m� huyuyunun �vni xvlişmvy{v 
olquğunu qüşünqüğümü�qv xünümü� {vrminolotizi ilv qvğvrlvnqirmv 
��pm�y{� ızr�r v{mvmvy xvrvy{iği qüşünuvzinqv�i�. 

�üry huyuyunq� iq�rvnin rir {ü�vl yişiliy y�rul vqilvrvy 
xörv|lilvrin iq�rv �qın� ��p{ığı işlvr için ş�hızl�rınq�n w�rylı ol�r�y 
��rxıl�m��� {�ri {u{ulm�zı �nu�y �umhuri�v{ qönvminqv 
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xvrçvylvşmiş{ir. �un� r�ğmvn �zm�nlı �v|lv{inqv iq�rv ilv �önv{im 
�r�zınq� çıy�n u�uşm��lıyl�rq� ö�vlliylv ��n�im�{ �önvminqvn zonr� 
yurul�n �vni mvulizlvrlv �qım �qım, iq�ri qvnv{imqvn ��rxıl�m��� 
qoğru rir xvçiş ��ş�nmış{ır. 1969 �ılınq� Şûr�-�ı �v|lv{in yurulm�zı�l� 
“vşh�z |v hüyümv{ rv�ninqvyi q�|�l�r�” r�ym� xörv|inin ��rı rir 
m�y�m� |vrilmvzi yuşyuzu� iq�ri ��rxıl�m�-�qli ��rxıl�m� ��rımınq� 
rir qönüm noy{�zıqır. �onuç ol�r�y, Şûr�-�ı �v|lv{’in ��rxıl�m� mvruii 
ol�r�y w��li�v{lvri, �üryi�v �umhuri�v{inqv iq�ri ��rxıl�m�nın xvlişimi 
�çızınq�n çoy rü�üy rir {vurürv |v ririyim olmuş{ur. 
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