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Konaklama vergisi, 7194 sayili kanunca degerli konut vergisi ve dijital hizmet vergisiyle birlikte Tirk vergi sistemine dahil edilen
¢ vergi nevinden birisidir. Verginin, 2020 yil itibariyle ytrirlige girmesi 6ngoérulmus olsa da kiiresel gapta etkili olan Covid-19
salgininin etkisiyle, uygulanmasi birer yil olmak tzere iki kez ertelenmistir. Sonug olarak vergi, 2019 yili sonunda yasalasmasina
ragmen 1/1/2022 tarihine degin uygulanamayacaktir. Her ne kadar konaklama vergisinin yasalasmasi yakin gegmise dayanip,
uygulanmasi ise yakin gelecege ertelenmis olsa dahi esasinda s6z konusu verginin Turkiye giindemindeki yeri daha eskilere, 2004
yilina degin uzanmaktadir. il Ozel idaresi ve Belediye Gelirleri Kanun Tasaris’nda yer alan fakat o dénemlerde yasalasmayan
konaklama vergisine dair ilgili Tiirkiye Blytk Millet Meclisi’nin alt komisyon raporlarindan saglanan gikarimlara gore, verginin
yasama bulinyesinde olusan ve gelisen iradesinde 6n plana gikan niteligi mahalli olusudur. Konaklama vergisinin mahalli niteligi,
basta Avrupa ve Uzak Dogu Ulkeleri olmak tzere, dinya uygulamalariyla ve bu konudaki hakim goriisle 6rtiismesine ragmen,
7194 sayil kanunla ihdas edilen ayni adl verginin mahalli olma vasfindan tamamen siyrilarak ulusal vergi niteligi kazandirildig
gorilmektedir. Nihayetinde konaklama vergisine hayat veren hikiimler, mukayeseli hukukta istisnailik teskil eder hale gelirken,
ulusal hukukta, basta gevre temizlik vergisi olmak Ulzere benzer vergi uygulamalarini diizenleyen hikim ve gerekgeleriyle
bagdasmamaktadir. Calismada, bu durumun yaratabilecegi muhtemel olumsuz sonuglar dikkatlere sunulacak ve bahse konu
olumsuzluklari bertaraf edecek ya da en azindan etkisini asgari dlizeye indirecek revizyon onerilerine yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Konaklama Vergisi, Mahalli, Ulusal, Belediye, il Ozel idare.

ABSTRACT

Accommodation tax is one of the three tax types which is included in Turkish tax system with valuable housing tax and digital
service tax based on the law no 7194. Even though the tax was foreseen to be implemented as of 2020, its implementation was
suspended twice, due to the global impact of the Covid-19 pandemic. Consequently, although the tax was enacted at the end of
2019, it will not be applicable until 1/1/2022. Even though the enactment of the accommodation tax was happened recently and
its implementation has been postponed to the near future, this tax was taken place in Turkey’s political agenda in 2004.
According to the inferences that obtained from the sub-committee reports of the Turkish Grand National Assembly about the
accommodation tax which was included in Draft Law on Special Provincial Administration and Municipal Revenues, but was not
enacted at that time, the prominent feature of the tax that emerged and developed within the legislative body is its being local.
Although the local characteristics of the accommodation tax is compatible with world practices and prevailing opinion on this
subject in Europe and the Far East countries, it is determined that the tax with the same name, which was created by the law no.
7194, has completely lost its local character and become a type of a national tax. Eventually, while the provisions that give life to
accommodation tax has become exceptional in comparative law, they do not comply with the provisions and implementations
especially environmental cleaning tax in national law. In this study, the potential nagative consequence of this situation will be
brougt to attention and revision proposals will be put forward to rule out the negatives or at least minimizing the effects.
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1.GIRIS

Anayasa’nin “Mahalli Idareler” baghkli 127. maddesinin ilk fikras1 mahalli idareleri
“il, belediye ve koy halkimin mahalli miisterek ihtiya¢larimi  karsilamak iizere
olusturulan kamu tiizelkisileri” olarak tanimlarken, son fikrasinin son hikkmii “Bu
idarelere, gorevieri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir” seklindedir. S6z konusu
hiikiimle bagdasir sekilde 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu® marifetiyle, belediye
0z gelirleri biciminde nitelendirilen birtakim vergiler, harclar ve harcamalara katilma
paylar1 tesis edilmistir. Bunlarin yaninda, belediyelerin sahip oldugu tasinir ve taginmaz
mallarmin satig, kira ve baska sekillerde degerlendirilmesinden saglanacak gelirler,
belediyelerin ulagim, unlu mamul satig1 gibi sundugu bazi hizmet ve tirtinler karsiliginda
karar organlarinca tespit edilecek tarifeler uyarinca tahsil edilecek ticretler, ceza ve faiz
gelirleriyle giristigi faaliyetler, yaptigi girisimler ve istirakler sonucunda sagladigi
hasilatlar da belediye 6z gelirleri kapsaminda degerlendirilmektedir. Belediyeler i¢in
ifade edilen bu gelirlerle asagida yer verilenler, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununca?
il 6zel idareleri igin de 6ngdriilmektedir®.

Anayasa’nin*, 2464 sayili kanuna dayanak teskil eden 127. maddesi hiikmii 5779 sayili
i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun i¢in de gergeve olusturmaktadir®. S6z konusu kanun, genel biitge vergi
gelirlerinden belediyelere ve il 6zel idarelerine verilecek paylari diizenlemektedir ki
belediyeler agisindan bu pay biitcelerinin %60 ila %65 ine tekabiil etmektedir.

Son olarak, genel ve 6zel biitge idarelerin faaliyet alanlarina giren hususlarda, mahalli
idarelere destek olmak tiizere biitgelerine koyduklar1 6deneklerden yapilan aktarimlar ile
bagislar ve bor¢lanma yoluyla saglanan kaynaklar da belediyelerle il 6zel idareleri igin
gelir niteligi tasimakta ve “diger gelirler” olarak kategorize edilmektedir (Cetinkaya ve
Demirbas, 2010, s.9).

Mabhalli idarelerin biit¢elerini teskil eden 6z gelirlerin, genel biitce vergi gelirlerinden
aldiklar1 paylarin ve diger gelirler olarak nitelendirilen kaynaklarin énemli bir kismi
dogrudan dogruya niifusa endeksli iken, geri kalan kisminin tespitinde de niifusun etkisi
yadsinamaz niteliktedir. Fakat s6z konusu etkileri haiz olan niifus sabit olup, turizm gibi

126 Mayis 1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu: Resmi Gazete, 29 Mayis 1981,
Say1 17354.

222 Subat 2005 tarih ve 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu: Resmi Gazete, 4 Mart 2005, Say
25745,

3Anayasa’da da belirtildigi {izere mahalli idareleri il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler teskil
etmektedir. Fakat calismaca benimsenen savi daha net bir sekilde ortaya koyabilmek adina esas
olarak belediyeler 6zel olarak da Antalya ili belediyeleri iizerine odaklanilmig, kdyler tamamiyla
g6z ard1 edilirken, il 6zel idarelerine dair genel agiklamalara yer verilmekle yetinilmistir.

418 Ekim 1982 tarih ve 2709 say1l1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi: Resmi Gazete, 20 Ekim
1982, Say1 17844.

52 Temmuz 2008 tarih ve 5779 Sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun. Resmi Gazete, 15 Temmuz 2008. Say1, 26397.
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dénemsel etkilerden miistakildir. Daha agik bir ifade ile Merkezi Niifus Idare
Sistemi’nde (MERNIS) ikametgah esasina gore tutulan kayitlar marifetiyle yapilan
sayim sonucu tespit edilen niifustur®. Lakin turizmin etkisiyle, niifusunun 6 katina kadar
ziyaret¢i agirlayan Antalya ili gibi yorelerde, bilhassa belediyelere ait olanlar olmak
lizere, mahalli idare biitgelerinin dnemli bir kismimin sabit niifusa gore tayin ediliyor
olmasi durumunun alt yap1 bagta olmak tizere, sunulan hizmetin miktari, kapasitesi ve
niteligi tizerinde olumsuz etki gostermesinin kaginilmaz oldugu diisiiniilmektedir. Pek
tabi, s6z konusu halin, belediye 6z gelirlerinin arttirilmasina yonelik ihtiyaci dramatik
bir bi¢cimde arttiran bir diger isten¢disi sonug oldugu da ileri siiriilmektedir.

Turistlerce yogun olarak ziyaret edilen Uzak Dogu ve Avrupa iilkeleri dikkate
alindiginda, s6z konusu yogunlugun getirdigi hizmet talebine cevap verebilmek ve
ozellikle yol, kanalizasyon, su gibi alt yapi sistemlerini gelistirmek veya var olan
sistemi igler kilmak adina turizm vergisi, sehir vergisi, oda vergisi, konaklama vergisi
gibi adlarla hasilatlar1 kismen ya da tamamen ilgili bolgedeki ilgili yerel yonetimlerin
biitcelerine gelir kaydedilen mahalli nitelikli bir vergi uygulanmaktadir. Diinya
uygulamalariyla paralel sekilde, lilkemizde de 7 Aralik 2019 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve
375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’
marifetiyle konaklama vergisi Tiirk vergi sistemine dahil edilmistir. Lakin bu yorumu
verginin ancak ismi iizerinden yapabilmek miimkiindiir. Zira Tiirk vergi sistemindeki
konaklama vergisi, diinyada genel kabul goren uygulamalarin aksine, mahalli degil
ulusal bir vergi niteligi tagimaktadir.

Calismada, oOncelikle konaklama vergisinin unsurlarina yer verilmis, sonrasinda
verginin ulusal vergi niteligi tagimasi tenkit edilerek, mahalli vergi olmasi gerektigi
gerekceleriyle ortaya konulmustur.

2.TURKIYE’DE KONAKLAMA VERGISi VE UNSURLARI

7194 say1 kanunun 9. maddesi hilkmii marifetiyle, 6802 sayili Gider Vergileri
Kanunu’nun® ikinci kisminin ikinci boliimiiniin miilga durumdaki bashig: “Konaklama
Vergisi” olarak adlandirilip, yine miilga durumdaki 34. maddesiyse yeniden
diizenlenerek s6z konusu vergiye viicut verilmistir. 7194 sayili kanun, konaklama
vergisinin yurilirlik tarihini 1/1/2020 olarak 6ngdrse de kiiresel nitelikli Covid-19

625 Nisan 2006 tarih ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu: Resmi Gazete, 29 Nisan 2006,
Say126153.

75 Aralik 2019 tarih ve 7194 sayil, Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun: Resmi Gazete, 7 Aralik
2019, Say130971.

8 13 Temmuz 1956 tarih ve 6802 sayili, Gider Vergileri Kanunu: Resmi Gazete, 23 Temmuz
1956, Say1 9362.

349



Tiirkiye’de Konaklama Vergisi: Ulusal Diizeyde Uygulanmasi Uzerine Elestirel Bir Yaklagim

salgimin etkisine yonelik alman tedbirler kapsaminda énce 1 Ocak 2021 tarihine® daha
sonra yapilan diizenlemeyle de 1 Ocak 2022 tarihine ertelenmistir®®.

Tiirk vergi sisteminin yeni sayilabilecek bir unsuru olan konaklama vergisinin, esasinda
¢ok daha once ihdas edilmek istenmistir. Nitekim, Tirkiye’de ilk kez 2004 yilinda
giindem olan bu vergi, 2006 ve 2008 yillarinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
Baskanhigi’'na sunulan “I1 Ozel Idaresi ve Belediye Gelirleri Kanun Tasarismin”
dordiincii boliimiiniin 34 ila 37. maddelerinde yer alarak meclis alt komisyonunda
goriisiilmiis, fakat tasar1 sektor temsilcilerinin yogun baskilarinin tesiriyle komisyondan
gecememis ve haliyle yasalasamamustir (Bozdoganoglu, 2013, s.147; Akgaoglu, 2020,
5.393).

Nihayetinde, uygulanmasi 2022 yilina degin ertelenmis olsa dahi, konaklama vergisi,
O6deme giiclinlin gostergelerinden olan harcamalarin belirli nitelikleri haiz olanlarini
konu edinen bir vergi olarak Tiirk vergi sisteminde yerini almustir. Gider Vergileri
Kanunu’nun (Gid.VK) 34. maddesinin ilk fikrasinin “Otel, motel, tatil kéyii, pansiyon,
apart otel, misafirhane, kamping, dag evi, yayla evi gibi konaklama tesisi biinyesinde
sunulan diger tiim hizmetler (yeme, icme, aktivite, eglence hizmetleri ve havuz, spor,
termal ve benzeri alanlarin kullanumi gibi)” hitkkmii, verginin konusunu olustururken,
verginin miikellefinin s6z konusu hizmetleri sunanlar oldugu ayni maddece hiikiim
altina alinmugstir. Ayrica geceleme hizmetlerinin, saglikli yasam tesisleri, eglence
merkezleri gibi kuruluslarin biinyesinde sunulmasinin vergilendirmeye etki etmeyecegi
diizenlenerek séz konusu kisilerin de vergiden muaf kilinamayacagi ongoriilmiistiir
(Gid.VK, Md. 34).

Konaklama vergisinde vergiyi doguran olay, yukarida belirtilen hizmetlerin
sunulmasiyla meydana gelmekte olup, verginin matrahin ise verginin konusunu teskil
eden hizmetler karsiliginda katma deger vergisi haricinde, ne suretle alindig1 fark
etmeksizin alman ya da bahse konu hizmetler i¢in bor¢lanilan para, mal ve diger
suretlerde saglanan ve parayla temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplami
olusturmaktadir (Gid. VK, Md. 34).

Konaklama vergisinin orant %2 olarak belirlenmekle birlikte, Cumhurbaskanina bu
orani bir katina kadar arttirma, yarisina kadar indirme ve bu sinirlar dahilinde farkli
oranlar tespit etme yetkisi taninmustir (Gid. VK, Md. 34).

Gider Vergileri Kanunu, konaklama vergisinin, vergiye tabi miikelleflerce diizenlenen
fatura ve benzeri belgelerde ayrica gosterilecegini 6ngoriirken, konaklama vergisinden
her ne ad altinda olursa olsun indirim yapilamayacagini, kendisinin de Katma Deger

923 Mart 2020 tarih ve 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun: Resmi
Gazete, 26 Mart 2020, Say1 31080 (Miikerrer).

1011 Kasim 2020 tarih ve 7256 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun: Resmi Gazete, 14 Kasim 2020, Say1 31307.
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Vergisi (KDV) matrahina dahil edilmeyecegini hiikiim altina almis ve nihayet bazi
hizmetleri vergiden miistesna kilmigtir. (Gid. VK, Md. 34)%,

Konaklama vergisinde, vergilendirme donemi faaliyette bulunulan takvim yilinin birer
aylik periyotlaridir. Her vergilendirme donemine ait vergi, ilgili donemi izleyen ayin
yirminci giinii aksamina degin, KDV yoniinden bagli bulunulan vergi dairesine (KDV
miikellefiyeti haiz degilse, tesisin bulundugu yer vergi dairesine) beyan edilecek ve ayni
stire zarfinda 6denecektir (Gid. VK, Md. 34).

3. TURKIYE’DE KONAKLAMA VERGISININ ULUSAL NIiTELIiKTE OLUSU
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Calismanin bu boliimiinde konaklama vergisinden saglanan hasilatlarin genel biitceye
mi yoksa mahalli idarelerin biitcelerine mi gelir kaydedilmesi, baska bir degisle
konaklama vergisinin ulusal m1 yoksa mahalli nitelik mi tasimas1 gerektigi hususuna yer
verilecektir. Bu baglamda, gelistirilecek kanaate yon vermesi maksadiyla ilgi kurulan
kanunlarin tasarilari, komisyon raporlar1 ve gerekgeleri inceleme konusu edilmistir.
Konaklama vergisinin hangi biitcenin gelir kalemlerinden birini teskil edecegi
konusundan evvel hangi miisterek ihtiyaglarin yerel yonetimler, hangilerinin ise devlet
eliyle sunulacagi ayrimina gidilmesinin isabetli olacagina kanaat getirilmistir. Bu
konuda, Belediye Gelirleri Kanun Tasaris1 Genel Gerekgesince ihtiva edilen “Bilindigi
gibi, milli sinwrlar i¢inde yasayan fertlerin genel mahiyetteki miisterek ihtiyaglar: Devlet
tarafindan, sehir ve kasabalarin ézellik arz eden mahalli hizmetleri de mahalli idareler
tarafindan  karsilanmaktadir.”  agiklamasinin  yerinde ve  yeterli  oldugu
diisiiniilmektedir?. Ote yandan, konaklama vergisinin hangi biitgeye Ozgiilenecegine
dair kanaatin sekillenmesi adina ayni tasaridaki Thtisas Komisyonu raporunda gegen
“...belde sakinlerinin giinliik hayatinda her an karsi karsiya geldikleri ve ayni zamanda
idarenin, vatandasa en yakin iinitesi olan belediyelerimizin, i¢inde bulunduklar: mali
stkintilart bertaraf etmek suretiyle giiclii hale getirilmelerinin geregi bir kez daha
vurgulanmistir” ifadelerinin de dikkate alinmasi gerektigi ileri siiriilebilir'®. Goriildigi
iizere, tasarinin genel gerekgesinde mahalli hizmetlerin yerel yonetimlerce sunulmasi
belirtilirken, ilgili komisyon raporunda belediyelerin mali agidan giiglii kilinmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Haliyle sunulan hizmetlerin ¢esidi ve o hizmetlerden
istifade edecek kisilerin sayist arttik¢a belediyelerin ihtiyag duyacagi mali kaynaklar da
pek tabi artig gdsterecektir.

Y a) Ogrenci yurtlari, pansiyonlart ve kamplarinda 6grencilere verilen hizmetler. b) Karsilikh
olmak kaydiyla yabanci devletlerin Tiirkiye'deki diplomatik temsilcilikleri, konsolosluklari ve
bunlarm diplomatik haklara sahip mensuplar: ile uluslararasi anlagsmalar geregince vergi
muafiyeti tanminan uluslararasi kuruluslar ve mensuplarina verilen hizmetler”
https://wvww5.tbomm.gov.tr/tutanaklar TUTANAK/MGK_/d01/c003/mgk _01003053ss0152.pdf.
Erisim Tarihi: 14.09.2021.

Bhttps://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MGK_/d01/c003/mgk_01003053ss0152.pdf.
Erisim Tarihi: 14.09.2021.
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Konaklama vergisinin yerel mi yoksa merkezi yonetim biitcesine mi dahil olmasi
gerektigi hususuna dair goriislerin yoniiniin tespitinde, sdz konusu vergi ile ayni
Ozellikleri haiz oldugu disiiniilen ve mahalli nitelikli bir ihtiyacin, ilgili mahalde
yasayanlarca finanse edilmesi gerekcesi ve gayesiyle ihdas edilen g¢evre temizlik
vergisine iliskin agiklamalara yer verilmesinin de yerinde olacagi, bdylece kiyaslama
marifetiyle bir kanaate olusabilecegi diisiiniilmektedir. Zira, ¢evre temizlik vergisini
diizenleyen 3914 Sayili Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’a ** ait tasarimin Plan ve Biitce Komisyonu’na sunulan halinde ** yer alan
aciklamalarin yukarida ileri siiriilen goriisle Ortiistiigiine kanaat getirilmektedir. So6z
konusu aciklamalarda, belediye gelirlerinin, Belediye Gelirleri Kanunu ile diger gelir
kanunlar1 uyarinca saglanan hasilatlar, genel biitge vergi gelirlerinden alinan paylar ve
cesitli devlet yardimlardan olustugu belirtilmis, fakat ayn1 zamanda, yasanan hizli niifus
artig;, gogler gibi sebeplerin ve bunlara ilaveten beledilerce {istlenilen hizmetlerin
cesitlenerek ¢ogalmasi halinin onlart ciddi 6l¢iide mali sikinti iginde diistirdiigii ifade
edilmistir. Ayrica, kanunilik ilkesi geregi, belediyelerin, sozii edilen gelismelere bagl
olarak artan finansman ihtiyaglarim1 giderebilmek maksadiyla vergi gelirlerini
arttiramayacagi vurgulanmis, olusan aciklarini genel biitceden aldiklari paylarin
yiikseltilmesini talep etmek suretiyle kapatmak istediklerine deginilmistir. Lakin, bu
durumun da genel biitge dengesine olumsuz yansiyacagi ve belediyelerin merkezi
yonetime bagimliligint  arttiracagi  Ongoriilmiigtiir.  Nihayet, tasari metninde,
belediyelerin, hizmet verdigi alanlarin saglikli, ¢agdas ve sonug olarak yasanilabilir
kilinmasi ve bu niteliginin korunmasi adina, temizlik hizmetlerinin aksamadan
stirdiirilmesinin zorunlu oldugu, bu hizmetin istikrarli sekilde sunumu igin ihtiyag
duyulan finansmanin ise hizmetin iletildigi Fakat diger taraftan, s6z konusu niteligi haiz
hizmetlerin talebinin -yine yerel nitelikli kalmakla birlikte- turizmden kaynaklanan
hareketlenmelerden 6tiirii donemsel olarak olaganin ¢ok 6tesinde arttigi durumlarda,
olusan yiiksek mali agigin ve/veya meydana gelebilecek hizmet agiklarinin giderilmesi
adina katlanilmasi gereklilik arz eden ilave maliyetlerin yalnizca belde sakinlerince
finanse edilmesinin gok gii¢ ve hakkaniyetsiz olacagi savunulmaktadir. ifade edilen bu
olumsuzluklar: bertaraf etmek ya da en azindan etkisinin minimize edilmesini saglamak
icin gelistirilen ¢oziim politikalarinin birisi de konaklama vergisi olmustur. Yiiksek
turizm potansiyeline sahip birgok Avrupa ve Uzak Dogu iilkelerinde turizm vergisi,
sehir vergisi, gibi ¢esitli adlarla uygulanmakta olan konaklama vergisinin miikellefi,
onceki bolimde detaylica yer verildigi lizere gegici ve kisa siireli konaklamalar igin
konaklama tesislerini kullananlardir. Ulke ya da bélgeler bazinda, séz konusu vergiyi
toplayan idare (merkezi-yerel) farklilik gosterse dahi, saglanan gelirin dikkate deger bir
kism1 yerel yoOnetimlere aktarilmaktadir (Bozdoganoglu, 2013, s.132). Konaklama
vergisi uygulamasmin bu sekli, ¢alisma sonunda ortaya konulacak goriisle de
ortismektedir. Nitekim bdylece, belediyelerin sorumluluk alaninda bulunan konaklama
tesislerinde yasanan yogunlugun getirdigi ¢evre temizligi, geri doniisiim, kanalizasyon

1415 Temmuz 1993 tarih ve 3914 sayili Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun: Resmi Gazete, 27 Temmuz 1993, Say1 21647.
Bhttps://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c036/thmm22036037ss0316.pdf
Erisim Tarihi: 15.09.2021.
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gibi hizmetlere yonelik talep artigina, konaklama vergisiyle saglanan gelir marifetiyle
cevap verebilecektir.

Konaklama vergisi, dijital hizmet ve degerli konut vergileriyle birlikle Tirk vergi
sistemine dahil olan son vergilerdendir. Fakat s6z konusu iki vergiden farkli olarak
konaklama vergisinin Tiirkiye giindemindeki yeri daha eskilere dayanmaktadir. Oyle ki,
konaklama vergisinin ilk defa ihdasim igeren -fakat yasalasmayan- il Ozel Idari ve
Belediye Gelirleri Kanun Tasarisi’nin genel gerekgesinde'® Belediye Gelirleri Kanun
Tasarisi’nin genel gerekcesiyle ortiisecek sekilde, kamu hizmetlerinin devletin yaninda
diger kamu tiizel kigileri marifetiyle de yerine getirilmesinin diinya ¢apinda genel kabul
gordiigii, so6z konusu tiizel kisilerin basinda da mahalli idarelerin geldigi ifade edilmis
ve bu kuruluslarin diger yerinden yonetim kuruluslarindan farkl: olarak belli bir cografi
alanda yerel kamu hizmeti sunan genel yetkili kuruluslar oldugu ifade edilmistir. Ayrica
tasar1 gerekgesinde, insanlarin bir arada yasamalarindan kaynaklanan ortak ihtiyaglarin
giderilmesini amaglayan, fayda ve zarari genelde bu alan disina tagmayan ve yerel
Olgekte iiretilmesi miimkiin olan hizmetlerin mahalli miisterek hizmetler olduguna yer
verilmis, bu durumun mahalli idareleri ekonomik yonden agiklayan yaklasimlara da
uygun diistiigi savunulmustur. Nitekim hizmetin faydasinin niifuz ettigi alan ile bu
hizmeti yapmakla gorevli olan kamu kurulusunun sorumluluk alani birbirine denk
oldugu takdirde hizmet iiretiminde etkinligin saglanmis olacagi kabul gormektedir.
Gerekgede, yapilan bu agiklamalarin akabinde, {izerinde durulan husus, merkezi idare
ile mahalli idarelerin arasindaki iliskinin nasil diizenlenecegi meselesi olmustur ki bahse
konu idareler arasindaki gorev ve hizmet paylasimi, onlarin milli gelirden alacaklari
paylar1 da tayin etmektedir. Nihayetinde bir mahalli idare olarak belediyelerin milli
gelirden alacaklar1 payin, kendilerinden ne beklendigi sorusuyla dogrudan alakali
oldugu ifade edilmistir®’.

Konaklama vergisi, il 6zel idareleri ve belediyeler i¢in 11 Ozel Idaresi ve Belediye
Gelirleri Kanun Tasarisi’yla hayata gecirilmesi ongoriilen alt1 vergi tiiriinden birisi
olmustur®®. S6z konusu tasarmin genel gerekcesinde yer alan “Kanun ile yerel vergiler
arasinda dnemli ve yeni bir vergi olan Konaklama Vergisi getirilmektedir. Konaklama
Vergisi ile basta ¢ok sayida turist ¢eken yorelerde bulunan il ézel idaresi ve belediyeler
olmak iizere bu idarelere ek bir kaynak yaratilarak ézellikle turizm bakimindan énem
arz eden altyapuun tamamlanmasi icin onemli katki saglayacaktir...” seklindeki
ifadeden agik¢a anlasildig: lizere, turizm faaliyetlerinden 6tiirii yogunlugun yasandigi
mabhallerde, bilhassa altyap1 hizmetlerinin tamamlanmasi1 adina konaklama vergisinden
saglanan hasilatin ilgili yerel yonetimlerin biitgelerine gelir kaydedilmesi amag¢lanmstir.
Ayrica tasarinin, konaklama vergisini diizenleyen maddelerinden olan 34. maddenin
gerekcesinde, Tiirkiye’de cok sayida turistik Ozellikleri haiz ydrelerin olduguna ve
turizmin ekonomideki payina dikkat ¢ekilerek, buralarda bulunan il 6zel idareleri ve
belediyelerin turizm faaliyetlerinden kaynaklanan niifus artisinin kiilfetine katlanirken,

16 https://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0505.pdf Erisim Tarihi: 15.09.2021.

7 https://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0505.pdf Erisim Tarihi: 15.09.2021.

18 Diger vergiler: emlak vergisi, ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, elektrik ve gaz tiiketim
vergisi, cevre temizlik vergisidir.
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turizmden saglanan gelirden pay alamadigi belirtilmis ve bunun sonucunda yol, su,
aritma ve atik bertaraf tesisleri gibi alt yap1 gereksinimlerinin gerektirdigi kaynaklarla
yerel yonetimlerin elde ettikleri gelirler arasinda 6nemli dengesizlerin dogmasina sebep
olduguna yer verilmistir. Sonug¢ olarak, madde gerekgesinde turizm potansiyelinin
dikkate alinarak turizm faaliyetlerinin dogurdugu finansman ihtiyacini gidermek adina
konaklama vergisinin mahalli vergi olarak diizenlendigi net olarak ifade edilmistir.

Yukarida da ifade edildigi {izere, yasa koyucu, konaklama vergisine dair ortaya
koydugu -fakat Tirk hukuk sistemine yer edinemeyen- ilk iradesinde, bahse konu
vergiyi bir mahalli vergi olarak nitelendirmis, ihdas etme niyetini de bu baglamda
gerekeelendirilmisgti. Yasama organi, 2019 yili sonunda, 7193 sayili Dijital Hizmet
Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun marifetiyle, konaklama vergisini ihdas etme iradesi yeniden
ortaya koymus ve nihayetinde vergi yasalasarak yiiriirliige girmistir. Fakat artik mahalli
nitelikli degildir; ulusal vergi dzelligini haizdir®.

113

7193 sayili kanunun genel gerckgesinde yer alan “... iilkemizdeki yeni ekonomik
geligsmelere uyum, ekonomik program hedeflerinin gergeklestirilmesi, vergide adalet,
vergi rekabeti, basitlik, etkinlik ve verimlilik ilkeleri ¢ergevesinde, beyanname veren
miikellef sayisint arttirmayr ve istisna ve muafiyetleri daraltmayr hedefleyen bazi
giincellemelerin  yapilmasina ihtiva¢ duyulmaktadir” agiklamalarindan, belirtilen
amaglarin hasil olmasi adma bir takim vergisel diizenlemelere ihtiyag duyuldugu,
konaklama vergisini ihdas eden hiikiimlerin de bu ihtiyaca binaen kanun tasarisinda yer
aldig1 anlagilmaktadir. S6z konusu vergiyi diizenleyen 9. maddenin gerekgesinde ise
oncelikle, verginin diinyada lilke ya da schir bazinda c¢esitli adlar altinda ve cesitli
sekillerde uygulandigina dair agiklamalara yer verilmis, farkli iilke uygulamalarimin
dikkate alinarak, vergileme teknigi agisindan Tiirk vergi sistemi i¢in uygulanabilir bir
model gelistirildigi ileri siirilmiistiir. Bu aciklamalarinin akabinde yer verilen “Bu
kapsamda, maddeyle; genel biitce geliri olarak tahsil edilmek iizere konaklama vergisi
ihdas edilmekte...” ifadesi ise, tasidig1 kritik 6nem hasebiyle bu caligmanin viicut
verilmesinde de motivasyon kaynagi olmustur. Nitekim burada gecen “genel biitce
geliri olarak” ifadesi, konaklama vergisini, 7193 sayili kanun 6ncesinde sunulan fakat
yasalagamayan Il Ozel idaresi ve Belediye Gelirleri Kanun Tasarisi’nda yer alan
halinden radikal bir sekilde farklilagmistir. Kanun koyucunun idaresinde meydana gelen
bu degisiklik ayrica, Tiirk vergi sistemindeki konaklama vergisi uygulamasi ile verginin
diinyada genel kabul uygulama bi¢gimi arasinda ayrigmaya da sebebiyet vermistir. Zira
konaklama vergisi, uygulandigi iilkelerde genellikle mahalli nitelik tagimakta iken, Tiirk
vergi sistemi i¢in merkezi yonetim biitgesine dahil edilmis olan ulusal bir vergidir.

Il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitge vergi gelirleri Gizerinden ayrilacak paylara
iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen 5779 sayili I1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel

1986z konusu kanun Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi genel kurulunca kabul edildikten sonra
Cumhurbagkaninca yeniden goriisiilmek iizere geri génderilmis ve nihayet ayni adla fakat 7194
sayl numarast ile 30971 sayili 7/12/2019 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir.
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Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, 2/1. maddesi marifetiyle s6z
konusu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan pay verilecegini
hiikiim altinda aldiktan sonra, paylarin nispetlerini 2. ve 3. fikralarinca tespit etmistir?.
Madde 2/5°de yer alan “Genel biitce vergi gelirlerinden belediye ve il dzel idarelerine
ayrilan paylarin dagitimina esas belediye ve il niifuslari, her yilin ocak ayinda gegerli
olmak iizere Cevre ve Sehircilik Bakanhigi tarafindan, Tiirkiye Istatistik Kurumundan
alinmak suretiyle, Iller Bankasi ve Maliye Bakanligina bildirilir. Belde, koy, mahalle
veya bunlarin bazi kisimlarimin bir belediyeye katilmasi veya birlesmesi halinde bu
belediyelerin pay, katilma veya birlesmenin fiilen gerceklestigi tarihi takip eden Ocak
aymin birinci giiniinden itibaren yeni niifusa gore hesaplanir.” Seklindeki hiikiimden
ise genel biitceden pay verilmesi hususunda niifus kriterinin mahalli idare olarak
belediye ve il 6zel idareleri igin esas teskil ettigi anlagilmaktadir.

Il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitceden verilen paylarin bahse konu yerel
yonetimler arasinda tlestirilmesinde esas alinan basat kriter niifustur. Nitekim, 5779
sayili kanunun, il Ozel idarelerine genel biitceden pay tahsisine iligkin esaslar
diizenleyen 4. maddesine gore, il 6zel idareleri i¢in ayrilan paylarin, idare bazinda
belirleyicisi %65 oraninda niifus olurken (s6z konusu oranmn %50’lik kismini illerin
niifusu, %15°lik kismint ise o illerin kirsal niifusu tegkil etmektedir), geri kalan %35°1ik
boliimiinii ise illerin yiizol¢limii, kdy sayist ve gelismislik endeksleri teskil etmektedir.
Ayni1 kanunun, belediye paylarinin tasnifine iligkin olan 5. maddesinde, bu kanuna gore
ayrilan belediye hisselerinin %80’inin belediyelerin niifusuna, kalan kisminin ise
gelismislik endeksine gore ayrilacagi emredilmistir. Ayrica biiyiiksehir ilce
belediyelerinin paymin %90’nin il¢elerin niifusuna, geri kalan kismin ise yiiz 6l¢iimiine
gore dagitilacagi, biiyiiksehir belediyelerine ait paylarin da %60’ dogrudan ilgili
biiyiiksehir belediyesi hesabina aktarilacagi fakat kalan kismin %70’inin niifuslari,
%30’unun ise yiliz Olciimleri dikkate alinarak biiyiiksehir belediyeleri arasinda
paylastirilacag hiikiim altina alinmustir®,

Netice itibariyle, niifus kriterinin, mahalli idarelerin genel biitce vergi gelirlerinden
aldiklar1 paylarin belirlenmesinde tek 6l¢iit olmasa dahi en mithimi oldugu asikardir.
Ote yandan, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiince saglanan
mahalli idareler biitce istatistiklerinden, belediyelerin gelirlerinin yarisindan fazlasinin
genel biitce vergi gelirlerinden alian paylardan meydana geldigi, son yillarda da soz

20 “2) Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamimn yiizde 1,50’si biiyiiksehir digindaki

belediyelere, yiizde 4,50 si biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ve yiizde 0,5°i il ézel idarelerine
ayrilir.

(3) ...biiyiiksehir belediye simirlari iginde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsildti

toplanminin yiizde 6°s1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden biiyiiksehirlerdeki
ilce belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30 u biiyiiksehir belediye payr olarak ayrilr.”
21 5779 sayilh kanun 6. maddesiyle, kesinlesmis en son genel biitge vergi gelirleri tahsilati
toplaminin %,1’ine tekabiil eden tutarmn Maliye Bakanlig1 biitgesine niifusu 10.000’e kadar olan
belediyeler i¢in kullanilmak {izere denklestirme Odenegi olarak konulacagini diizenlemis.
Odenegin %65 esit sekilde dagitilmasini dngdren kanun kalan %35 igin yine niifus kriterinin esas
alimmasini diizenlenmistir.
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konusu paylarin belediye biitcelerinin %60 ila %65’ini olusturdugu goriilmektedir?’. Bu
istatistiki bilgilerden hareketle, ¢alisma kapsaminda bir ¢ikarimda bulunabilmek adina,
degerlendirmelerin belediyeler 6zelinde ve 5779 sayili kanun 2. maddesinin 5.
fikrasinin  hilkkmii g6z Oniinde tutularak yapilmasinin yerinde olacagina kanaat
getirilmistir. Zira s6z konusu diizenleme, genel biitge vergilerinden ayrilacak payin
tayinine esas teskil eden belediye niifuslarinin tespitine dairdir. Yukarida da belirtildigi
gibi ayni kanunun 5. maddesi de elde edilen niifus verisi marifetiyle belediyelerin genel
biitceden alacagi paylarin belirlenme bigimlerini diizenlenmektedir. Fakat hemen
belirtmek gerekir ki s6z konusu paylarin, her ne kadar donemsel dahi olsa, dramatik
etkiyi haiz gecici insan hareketleri etkisinden bagimsiz tutularak yalnizca yil basinda
tespit edilmis olan niifusa endekslenmesinin isabetli olmadigina diigiiniilmektedir.

6360 sayili kanun?® ile Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum,
Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir
belediyelerinin smurlari il miilki smirlar1 olarak belirlenmistir?*. Bu diizenlemenin, il
0zel idareleri ve belediyelerin genel biitgce vergi gelirlerinden alacagi paylar tespit eden
5779 sayili kanunla Ortiistigi disiiniilmekte, bunun da s6z konusu kanunun 2.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan “...biiyiiksehir belediye sinwrlart iginde yapilan genel
biitce vergi gelirleri tahsildti toplamnin yiizde 6’s1 ile genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplamu iizerinden biiyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine ayrilan paylarin yiizde
30’u biiyiiksehir belediye payt olarak ayrilir.” Hikmiiniin sagladigi tutarliliktan ileri
geldigine kanaat getirilmektedir. Gelgelelim, niifus kriterinin yillik olarak tespit edilen
ve ilgili yil iginde stabil tutulan bir veri olmasinin, etkinligini azalttigi ileri
stirilmektedir. Antalya ili 6zelinde yapilan bir degerlendirme de bu goriisii destekler
niteliktedir. Nitekim Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan (TUIK) saglanan verilerle
olusturulan Antalya ilinin 2007-2019 yillarindaki niifusu ile ayn ile ayn1 yillara tekabiil
eden turizm amagh gelen ziyaretgi sayismnin kiyast bu durumu acikg¢a ortaya
koymaktadir.

22 https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri Erisim Tarihi: 15.09.2021
2312 Kasim 2012 tarih ve 6360 sayilh On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti Ilge
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun: Resmi Gazete, 6 Aralik 2012, Say1 28489.

24 4/3/2013 tarihli ve 6447 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, bu Kanunun bagliginda yer alan
“ON UC” ibaresi “ON DORT” olarak, “YIRMI ALTI” ibaresi “YIRMIi YEDI” olarak
degistirilmis ve 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Mugla,” ibaresinden sonra gelmek
tizere “Ordu,” ibaresi eklenmistir
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Tablo 1. Yillara Gore Antalya {linin Ziyaretgi Sayisi

Yil Turizm Maksath Gelen
Ziyaretci Sayisi
2007 7.689.653
2008 8.992.680
2009 8.704.874
2010 9.671.001
2011 10.900.711
2012 10.725.324
2013 11.534.315
2014 11.935.340
2015 11.338.369
2016 6.422.815
2017 10.018.166
2018 13.009.064
2019 15.280.172

Kaynak: TUIK (https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr)

Tablo 2. Yillara Gore Antalya ilinin Niifusu

Yil Niifus
2007 1.789.295
2008 1.859.275
2009 1.919.729
2010 1.978.333
2011 2.043.482
2012 2.092.537
2013 2.158.265
2014 2.222.562
2015 2.288.456
2016 2.328.555
2017 2.364.396
2018 2.426.356
2019 2.511.700

Kaynak: TUIK (https://biruni.tuik.gov.tr/ilgosterge/?locale=tr)

Goriildiigli iizere, sz konusu yillar igerisinde Antalya iline turizm amagli gelen
ziyaretci sayisinin il niifusuna orant sirasiyla, 4,29, 4,83, 4,53, 4,88, 5,33, 5,12, 5,34,
5,37, 4,95, 2,75, 4,23, 5,36, 6,08 seklinde gerceklesmistir. Tiirkiye ile Rusya
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Federasyonu arasindaki iligkilerdeki bozulmanin, bilhassa ekonomik olmakla birlikte
askeri ve diplomatik alana etkisinin yansimasin bir sonucu olan 2016 yili ziyaretgi
say1s1 verisi gdzden 1rak tutuldugunda®, Antalya’ya gelen turist sayismin il niifusunun
en az 4 kat1 oldugu ve bu oranm 2019 yilinda 6 katim1 agtig1 goriilmektedir. Antalya
Biiyiliksehir Belediyesi basta olmak iizere, bilhassa turizm faaliyetlerinin yogun
yasandig1 illerdeki belediyelerin, hizmet verdikleri kisi sayisinda donemsel olarak
dramatik artiglar yasansa dahi genel biitce vergi gelirlerinden saglanan paylarinin
tespitindeki birincil etmen yine, stabil olan niifuslaridir. Haliyle bu durum, basta su,
kanalizasyon, g¢evre temizligi gibi hizmetlerin sunumunda ve alt yapi sistemlerinin
gelistirilmesiyle bakiminda kaynak yetersizliginden otiirii aksamalara sebep olmakta,
nihayetinde biriken sorunlar yerel yonetimlerin kapasitelerini asar duruma
gelebilmektedir. Iste belediyeler basta olmak iizere, yerel yonetimlere finansal destek
saglayarak hizmet arzinin ve kalitesinin donemsel artislar1 da karsilayacak sekilde
arttirllmasinda konaklama vergisinin etkili bir arag olacagi diisiiniilmektedir.

4. SONUC VE ONERILER

Konaklama vergisi farkli adlarla 6zellikle turizm maksatli yogun ziyaretci agirlayan
iilkelerde, istisnai olarak ulusal, gogunlukla yerel diizeyde uygulanmaktadir. Ornegin
Fransa’da, sehirlerin turizm faaliyetlerinden dogan masraflarini finanse etmek, turizme
yonelik hizmetlerin kalitesinin arttirmak, turistik tesislerin ve kamuya acik alanlarin
kullanimimi  saglamak ve iyilestirmek gayesiyle toplanan konaklama vergisi,
belediyelerin biitgelerine gelir kaydedilirken, Italya’nin turistlerce fazlaca ziyaret edilen
birgok sehrinde de bahse konu vergi, benzer nitelikte uygulanmaktadir. Genellige istisna
teskil etmekle birlikte Tiirkiye uygulamasiyla benzerlik gosteren iilke Yunanistan’dir.
Yunanistan’da dig borglarin finansmani i¢in ¢ikarilan bir torba kanunla ihdas edilen bu
vergi, ulusal diizeydedir ve Tiirkiye’de oldugu gibi, bu vergiden elde edilen gelirler
yerel yonetimlerin biitcelerine degil genel biitceye dahil olmaktadir (Akg¢aoglu, 2020,
391-393).

Konaklama vergisine dair yasama orgammm 7194 sayili kanunla tecelli eden nihai
iradesi, s6z konusu verginin ulusal olmasi seklindedir. Fakat yasamanin, evveliyatinda

% Tiirkiye Cumhuriyet Kiiltir ve Turizm Bakanhigi Yatiim fIsleri Genel Miidiirliigiince
yaymlanan smir istatistiklerine gore (https://yigm.ktb.gov.tr/TR-249702/sinir-istatistikleri.html
Erisim Tarihi: 15.09.2021) tilkemize turizm amagl ziyaretgi gonderen iilkelerin basinda Rusya
Federasyonu gelmektedir. 24 Kasim 2015 tarihinde Rusya Hava Kuvvetleri’'ne ait ugagin Tiirk
Hava Kuvvetlerince disiiriilmesi olaymim akabinde, Rusya Federasyonu yetkililerince
vatandaglarinin Tiirkiye’ye gitmemeleri tavsiye olunurken, Rus turizm sirketleri Tiirkiye turlarini
iptal ettigini agiklamistir. Netice itibariyle ziyaret¢i sayisinda gergeklesen 2015 yilindaki nispi,
2016 yilindaki dramatik diisiisiin gerekgesi cereyan eden bu olaylardir. Caligmanin sonucuna
etkisi dikkate alinarak 2016 yili goz ardi edilmesinin isabetli olacag: diigiinilmiistiir. (Kaynak:
https://tr.wikipedia.org/wiki/2015_Rus_Suhoy_Su-
24_u%C3%AT7a%C4%9F%C4%B1n%C4%B1n_d%C3%BC%C5%9F%C3%BCrC3%BClmesi
#%C4%BOKili_ili%C5%9Fkilere_etkisi Erisim Tarihi: 15.09.2021)
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ileri siirmekle birlikte kanunlagsmayan goriislerinde konaklama vergisinin mahalli
nitelikte tasarlandigi, gerekgeleriyle birlikte acikca ifade edilmekte idi. Belirtmek
gerekir ki bu gbriis, ¢alismada benimsenenle de drtiismektedir. Kanun koyucu, il Ozel
Idaresi ve Belediye Gelirleri Kanun Tasarisi’nda yer verdigi gerekcede, belediyelerin ve
il 6zel idarelerinin gelirlerinin tanziminde Anayasa madde 127°de yer alan ve mahalli
idarelere gorevleriyle orantili gelir saglanmasini diizenleyen hiikiim ile tarafi oldugu
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na atifta bulunmustur. Bahse konu anlasmanin
“Yerel Makamlarin Mali Kaynaklarr” basliklt 9. maddesinin ilk fikras1 Anaysa madde
127 ile bagdasacak sekilde “Ulusal ekonomik politika ¢ercevesinde, yerel makamlara
kendi yetkileri dahilinde serbestce kullanabilecekleri mali kaynaklar saglanacaktir.”
Seklindedir. Sonrasinda gelen fikralarda ise sirasiyla “Yerel makamlarin mali
kaynaklari anayasa ve kanunla belirlenen sorumluluklarla orantili olacaktir.” ve “Yerel
makamlarin mali kaynaklarimin en azindan bir boliimii oranlarimi kendilerinin kanunun
koydugu smurlar dahilinde belirleyebilecekleri  yerel vergi ve har¢lardan
saglanacaktir.” Hitkimleri diizenlenirken, takip eden 4. fikra hitkmii, “Yerel makamlara
saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gérevin yiiriitiilmesi icin gereken
harcamalardaki gergek artiglarin miimkiin oldugunca izlenebilmesine olanak tanimaya
yetecek élciide cesitlilik arz etmeli ve esneklik tasimalidir.”” Bigimindedir. Sonug olarak
basta belediyeler olmak {izere, mahalli idarelere gorevleriyle orantili gelirlerin
saglanmasi esas olmakla birlikte, bu gelirler goriilecek hizmetlerin talebinde meydana
gelecek artiglara cevap verebilmeye imkan taniyacak kadar esnek olmalidir ve gesitlilik
arz etmelidir.

Konaklama vergisinin mahalli nitelik tasiyacak sekilde revize edilmesinin, yerel
yonetimlerin gelir kaynaklarimi cesitlendirecegi ve yapisi geregi bu idarelere mali
esneklik saglayacag: diistiniilmektedir. Zira konaklama vergisinin konusu daha dnce de
ifade edildigi tizere ilgili kanun hitkmiinde belirtilen konaklama tesislerinde sunulan
hizmetlerdir. Ozellikle turizmin canli oldugu dénemlerde ve bilhassa turistik yorelerde
yer alan tesislerde yasanan yogunluklar, sz konusu mahallerde basta su, kanalizasyon,
cevre temizligi gibi agirlikli olarak belediyelerce sunulan hizmetlerin taleplerinde
dramatik artiglara sebebiyet vermektedir. Fakat soz konusu artisa paralel olarak,
konaklama vergisinden saglanan hasilatlar da artmakta ve nihayetinde buradan saglanan
ilave kaynaklar marifetiyle sunulan hizmetin arzi ve kalitesi de arttirilabilmektedir. Ez
climle, karakteri itibariyle mahalli olmas1 gereken ve bu niteligiyle daha etkin olacagi
diistintilen konaklama vergisinin, bu baglamda revize edilmesinin yerinde olacagi
diigiiniilmekte, verginin, ulusal niteliginin siirdiiriilmesi durumunda ise en azindan,
yasal bir dilizenlemeyle yerel yonetimlere dikkate deger oranda pay verilmesinin
saglanmasinin isabetli olacagina kanaat getirilmektedir.
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