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SISTEMINDE REORGANIZASYON CALISMALARI®
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Okan METE"

Abstract

Social security gives important hints about development level of a country. Series of studies were
done in the course of time to enhance the effectiveness and productivity of our social security system,
however it couldn’t meet the requirements of the changing age end human.

Different procedures may be followed in the context of co-ordination of social security systems in
Turkey and EU. Social security systems in EU are within the authority of member states, and it is
impossible to talk about the existence of comprehensive social security laws on EU level. However, the
union intends to ensure a co-ordination of social security laws of member states so as to remove
obstacles before free roaming and ensure effective functioning of the single market.In our country, too,
regulations are being planned to establish the revolutionary * Single Roof” concept in a gradual
process towards EU membership, political phenomenon, institutional integration and ultimately a
genuine social security understanding. In our study, first Turkish Social Security System and European
Union Social Security System will be compared, and reorganisational efforts that are being attempted
to be realised in our social security system in the EU process will be investigated. For a true social
security understanding, the main issue will shape up on the basis of our country’s values, priorities and
cyclical state rather than the union’s values and targets.

Keywords: Social Security, Turkish Social Security System, European Union Social Security
System, Reorganisation.

Ozet

Bir iilkenin gelisme seviyesi hakkinda, sosyal giivenlik ¢ok onemli ipuglart vermektedir. Sosyal
giivenlik sistemimizin etkinliginin ve verimliliginin artirlmast yoniinde giintimiize kadar bir dizi
calismalar yapilmig, ancak sosyal giivenlik kurumlarimizin degisen ¢ag ve insan ihtiyaglaryla
paralellik gosterebilecek, ihtiyaglara cevap verebilecek diizeye erismesi saglanamanugtir.

Tiirkiye ve AB’de sosyal giivenlik sistemlerinin esgiidiimii kapsaminda farkli uygulamalar séz
konusu olabilmektedir. AB nde sosyal giivenlik sistemleri, iiye iilkelerin yetki alanmina girmekte olup, AB
seviyesinde kapsamli bir sosyal giivenlik mevzuatimin varligindan séz etmek miimkiin degildir. Ancak
Birlik, kisilerin serbest dolasuimimin oniindeki engellerin kaldirilmasi ve Tek Pazarin etkin isleyiginin
saglanmast amaciyla, iiye iilke sosyal giivenlik mevzuatlarimin koordinasyonunu saglamayt
hedeflemistir. Ulkemizde de, AB ne giris asamasinda kademeli bir gecis donemi ile reform niteligindeki
“Tek Cat1” kavramu, siyasi olgu, kurumsal biitiinlesme ve sonugta gercek bir sosyal giivenlik anlayigin
gergeklestirecek sekilde diizenlemeler ongoriilmektedir. Calismamizda, oncelikle Tiirk Sosyal Giivenlik
Sistemi ile Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Sistemi karsilastirilarak, sosyal giivenlik sistemimizde AB
stireci ile gerceklestirilmeye ¢alisilan reorganizasyon ¢alismalari incelenecek ve ana konu gergek bir
sosyal giivenlik anlayisi icin Birlik degerlerinden ve hedeflerinden ziyade, iilkemizin degerleri,
oncelikleri ve konjonktiirel durumunun esas alinmasi gerektigi iizerinde sekillenecektir.

Anahtar Kelimeler : Sosyal Giivenlik, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, Avrupa Birligi Sosyal
Giivenlik Sistemi, Reorganizasyon.
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Insanlar, yasamlar1 boyunca bazen
gelir ve kazanglarinda eksilmeye yada
kayba yol agan bazen de ek harcamalar
yapmayr gerektiren hastalik, kaza,
igsizlik, evlenme, dogum, yaslhlik, 6liim
gibi  g¢esiti olay ve tehlikelerle
karsilagirlar.  Insanlar, tarih boyunca
kendilerini ve ailelerini yagamlarinda
karsilasacagi ¢esitli tehlikelere karsi
giivence altina alma ihtiyact hissettikleri
icin cesitli yollar, onlemler
diisiinmiislerdir. Iste, insanin gelecegini
giivenlik altina alma ihtiyact sosyal
giivenlik fikrini dogurmustur.

Sosyal giivenlik diisiincesi her tiirli
riske kars1 gelecegi gilivence altina almak
amactyla diisliniilmiis bir kavramdir.
Birey ve dolayisiyla aile, gelirlerinde bir
iicret kaybina veya giderlerinde bir artiga
neden olan olaylara karsi bir giivence
aramak zorundadir. Yani, sosyal giivenlik
kavrami ile ¢alisan ve ¢aligmayan biitiin
vatandaglar1 kapsayan, bunlarin bugiintinii
yarinini giiven altina alan ve bu giivenceyi
milli dayanisma ile saglayan tedbirlerden
olugmaktadir.

Bu g¢alismada; oOncelikle sosyal
giivenlik kavramina deginilerek, Tiirk
Sosyal  Giivenlik ~ Sisteminin  yapisi
hakkinda genel bilgiler verilecek, sosyal
giivenlik  sisteminde yasanan temel
sorunlar kisaca agiklanacaktir. Daha sonra
Avrupa Birliginin Sosyal Giivenlik
anlayis1 hakkinda bilgi verilerek, Avrupa
Birligi siirecinde iilkemiz sosyal giivenlik
sisteminde yapilan ve yapilmasi planlanan
reorganizasyon ¢alismalari incelenecek ve
bu calismalarin iilke degerleri
cergevesinde olabilirligi tartisilacaktir.

2. Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tiirk
Sosyal Giivenlik Sisteminin Organizasyon
Yapist

2. 1. Sosyal Giivenlik Kavram

Sosyal giivenligin tarihinin insanlik
tarthi ile es oldugunu sdyleyebiliriz.
Sosyal gilivenlik kavraminin bu siireg
icerisinde gecirdigi iic Onemli asama
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vardir.  “Zorunlu  Sosyal  Sigorta”
teknigine dayali ilk sosyal giivenlik
sisteminin  esaslarmmin,  Almanya’da
1880’li yillarda Bismarck tarafindan
ortaya konuldugunu séyleyebiliriz. Sosyal
giivenligin tarihsel olusum siirecinde
ikinci 6nemli agamay1, A.B.D.’de Baskan
Roosevelt tarafindan yiiriirliige konulan
1935 tarihli Sosyal Giivenlik Yasast
olusturmaktadir. Ucgiincli asamay1 ise,
sosyal giivenlik diigiincesinde ¢agdas
anlamda yenilesmenin Onciisii  olarak
kabul edilen Beveridge ve 1942 tarihli
iinli raporu temsil etmektedir (Giizel,
2006).

Genel anlamiyla sosyal giivenligi
tanimlayacak olursak, kisilerin istek ve
iradeleri disinda meydana gelen ve
onlarin  mal varliginda, gelirlerinde
ve/veya caligma giiciinde kayiplara yol
acarak kendilerinin ve gegindirmekle
yiikkiimlii olduklart kisilerin yagsamlarinin
devami giiclestiren yada imkansiz hale
getiren tehlikelerin zararlarmi telafi ve

tanzim etmeye yonelik Onlemlerden
olusur (TUSIAD, 1997, s.27). Bir
anlamda  sosyal giivenlik, toplumu

olusturan tiim fertlerin dogumu ile 6limi
arasinda siirekli kars1 karsiya kaldigi bir
kavramdir (Giines, 2004).

Sosyal giivenlik, sosyal sigortalar,

sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler
vasitasiyla saglanmaktadir. Sosyal
Sigorta, bir ilkede calisanlarin

karsilayabilecekleri belirli sayida sosyal
riskleri zorunlu olarak is¢i ve isverenlerin
katilimi ile devlet tarafindan kurulup
orgiitlenen  bir  kurum  tarafindan
kargilanmasma yonelik sigorta teknigidir
(Can, 1996, s.14).

Sosyal giivenlik sistemi ise; sosyal
giivenlik garantisi saglamak amacini
gerceklestirmek i¢in olusturulan ve sosyal
giivenlik hizmeti lireten bir
organizasyondur. Bu sistem, kavramsal
olarak tanimlanan sosyal giivenligin iilke
icindeki sosyal, kiiltiirel ve siyasal
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yapilanmaya bagh
seklidir.

Sosyal Giivenlik tanimlamalarinin
tiimiindeki ortak unsur, hastalik, yasllik,
malulliik, 6liim, kaza, analik, issizlik v.b.
sosyal risklerin  (fizyolojik, sosyo-
ekonomik, mesleki) gerceklesmesi
halinde ugranilacak gelir kayiplarina veya
gider artiglarina karsi insanlarin ekonomik
giivenligini  saglamaktir  (Kurtulmus,
1998a, 5.1950).

Bir iilkenin geligsme seviyesi hakkinda,
sosyal giivenlik ¢ok oOnemli ipuglar
vermektedir. Gelismis iilkelerde, niifusun
biyiik bir kismi, hatta tamamina yakini

olarak uygulanma

Sosyal  Sigorta  kapsaminda  iken,
gelismekte  olan  iilkelerde, Sosyal
Sigortalarin ~ kapsadigr  niifus  sinirh

kalmaktadir. Geligmis Tilkelerin sosyal
giivenlige GSMH’dan ayirdiklar paylar,
sosyal giivenlige ne kadar Onem
verdiklerini gostermektedir. Ornek olarak,
AB iilkelerinde 1994 yili itibariyle sosyal
giivenligin  GSMH’dan  aldigi  pay
ortalama %30.2 olmustur. Bu oranlar

Kanada’da %19, ABD’de %l15 ve
Japonya’da ise %12 seklinde
gerceklesmistir. Sosyal Giivenlik

harcamalarinin GSMH’daki pay1 gelismis
iilkelerde %25 civarinda iken iilkemizde
bu oran %6.5 civarindadir (Kurtulmus,
1998a, 5.1951).

Tirkiye genelinde ¢alisan her iki
kisiden  birinin  sosyal  giivencesi
bulunmamaktadir. Bu kisilerin %85°1 ise
tarim sektoriinde ¢alismaktadir. Istihdam
edilenlerin %26.8’1 SSK, %10.5’1 Emekli
Sandig1, %10.8’1 Bag-Kur’a kayitli olarak
caligmaktadir. Caligsanlarim  %51.6’smin
ise herhangi bir sosyal giivencesinin
olmadig1 belirlenmistir (27 Haziran 2004,
Milliyet).

2.2. Tiirk  Sosyal  Giivenlik
Sisteminin Organizasyon Yapisi

Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, primli
rejimler olarak da bilinen ve ilgilinin
katkistyla isleyen sosyal sigortalar ile

devlet tarafindan finanse edilen Kamu
Sosyal Giivenlik Harcamalar1 iizerine
kurulmugtur. Ancak bu miiesseselerden
ilkini olusturan sosyal sigortalar, gerek
kapsam gerekse sagladiklar1 sosyal
giivenlik garantisinin seviyesi
bakimindan, adeta biitiin sosyal giivenlik
sistemimizi  karakterize edecek  bir
gelisme gostermistir. Bu bakimdan, Tiirk
sosyal  gilivenlik  sistemini  Sosyal
Sigortalar {izerine kurulmus bir sistem
olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir
(TUSIAD, 1997, 5.71).

Sosyal Hukuk Devleti anlayiginin bir
geregi olarak devlet, yurttaslarin sosyal

giivenligini saglamaya yonelik
diizenlemeleri onlarin ihtiyaglarini
kargilayacak sekilde yapmak
durumundadir. Tiirkiye Devleti
kurulusundan itibaren Sosyal Sigorta
Kuruluslari olusturma ¢abasinda
olmustur. Once devlet memurlarinin

saglik ve emeklilik ihtiyaglar1 icin Emekli
Sandigi, daha sonra Sosyal Sigortalar
Kurumu (S.S.K.) kurulmustur. S.S.K.,
devlet memurlart  disinda  dicretle
calisanlarin sosyal giivenlik ihtiyaglarini
karsilamay1 amagclamstir. Ugiincii olarak
bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenlik
ihtiyaglarii1 karsilamak tiizere Bag-Kur
kurulmustur.

Sosyal sigortalar kurumu, 1945 yilinda
4792 sayih kanunla Isci Sigortalari
Kurumu kanunu ile kurulmus ve 1964°de
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile
bugiinkii adin1 almistir. Sosyal Sigortalar
Kurumu herhangi bir igyerine is akdi ile
bagli olarak calisanlarin tabi oldugu
sosyal  sigorta  kurumudur.  Sosyal
Sigortalar Kurumu, sekiz farkli risk
grubuna karst koruma saglamaktadir.
Sosyal Sigortalar Kurumunun kapsadigi
riskler; Is kazalari, Meslek Hastaliklari,
Hastalik  Sigortasi, Analik Sigortasi,
Malulliik Sigortasi, Yashlik Sigortast,
Oliim Sigortas1, Issizlik Sigortasidir.
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Toplumda sosyal giivenlikten yoksun,
¢ok genis bir kesimi olusturan esnaf ve

diger bagimsiz  ¢alisanlarin  sosyal
giivenlikleri ise 01.10.1972 tarih ve 1479
sayili Bag-Kur Kanunu ile

diizenlenmistir. 29.08.1977 yilinda 2108
sayili Kanunla koy ve mahalle muhtarlari
sosyal giivenlik kapsamina alinarak Bag-
Kur ile ilgilendirilmistir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik kapsamina
zorunlu olarak alinanlar disinda, belirli
kosullarin varlig1 halinde SSK veya Bag-
Kur’a istege bagl sigortali olma olanagi
da getirilmistir.

1979 yilinda 2229 sayili Kanunla ev
kadinlari, 1983 yilinda da 2926 sayili
Kanunla tarimda kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlar sosyal giivenlikleri

acisindan Bag-Kur ile
ilgilendirilmislerdir.
1961 Anayasasi’nin 48 inci

maddesinde yapilan sosyal giivenlikle
ilgili diizenlemelere paralel bir
diizenleme, 1982 Anayasasi’nin  60.
maddesinde de yapilmistir.  Sosyal
giivenlik  baglign  altinda  yapilan
diizenlemede “Herkes sosyal giivenlik
hakkima sahiptir. Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilati kurar.” denilmek suretiyle sosyal

giivenlik  alaninda  Devlete  6nemli
gorevler verilmistir.
05.11.1985 tarih ve 3235 sayili

Kanunla 1479 sayili Kanuna tabi esnaf ve
sanatkarlar ile bagimsiz  ¢alisanlar,
04.11.1998 tarih ve 4386 sayili Kanunla
da 2926 sayili Kanuna tabi tarim
sigortalilart ile bu kanunlar geregince
yashilik ve malulliik sigortasindan aylik
almakta olanlar, bunlarin bakmakla
ylkiimli bulunduklar1 aile bireyleri ile
ana-babalari, Oliim sigortasindan aylik
almakta olanlar saglik sigortas1 kapsamina
alinmak suretiyle Bag-Kur da, T.C.
Emekli Sandigi ve SSK gibi saghk
yardimi da sunan bir sosyal giivenlik
statiisiine kavusmustur.
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S6z konusu 1ii¢ sosyal giivenlik
kurulusu gilinlimiize kadar faaliyetini
siirdiirmiis olup, son olarak 08.09.1999
tarih ve 4447 sayili Issizlik Sigortast
Kanunu ile de; Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten sonra ilk defa sigortali olarak
calismaya baglayanlarin yaslilik
ayhgmdan yararlanabilmesi i¢in; 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi
olarak calisanlarin 7000 giin veya 25
yildan beri sigortali bulunmas: ve en az
4500 glin malullik, yashlik ve Olim
sigortalart primi 6demis olmalar1 halinde
kadin ise 58, erkek ise 60 yasini
doldurmus olmasi, 5434 sayihi T.C.
Emekli Sandigi Kanununa tabi olarak
calisanlarin 25 fiilli hizmet yilim
doldurmalar1 halinde kadin ise 58, erkek
ise 60 yasin1 doldurmus olmasi, 1475
sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanununa  tabi olarak
calisanlarin 25 tam yil sigorta primlerini
O6demis olmalar1 halinde kadin ise 58,
erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi sarti

getirilmistir (Www.emekli.gov.tr.).

Diger taraftan emeklilik yasmin
yiikseltilmesi uygulamasi, emekliligin
biiyiik bir giivence oldugu ilkemiz
calisanlarinda  (6zellikle de  kadin
calisanlarda) “emekli olamadan
Olecegim” duygusu yaratarak, hem
igverenlerin hem de calisanlarin prim
6demekten kaginmasina ve kayit disinda
calismaya neden olmaktadir. Bu da sosyal
giivenlik kurumlarmin bekledigi mali
kaynaga ulagmasini  zorlastirmaktadir
(Alagdz-Yapar, 2003, 5.446.).

Aym Kanunla, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun 2. maddesinde
belirtilen  sigortalilar ile gecici 20.
maddesinde acgiklanan sandiklara tabi
sigortalilart ve miitekabiliyet esasina
dayali olarak yapilan anlasmalara gore
calisan yabanci iscileri kapsamak iizere;
bir igyerinde c¢alisirken, calisma istek,
yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina
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ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru
olmaksizin igini kaybeden sigortalilara
igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir
kaybin1 belli bir sire ve olglide
karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet
gosteren  “Igsizlik  Sigortas1  Fonu”
kurulmustur. Issizlik sigortasinin
primlerini toplamakla SSK, gerekli is ve
hizmetleri yiiriitmekle Is ve Isci Bulma
Kurumu yetkili kilinmustir.

04.10.2000 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 616 sayih KHK ile; 4792
sayili Kanun, ceza ve vergilere iliskin
birkag maddesi disinda  tamamen
yurilirlikten  kaldirilmig, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligina baglh Sosyal
Giivenlik Kurumu  kurulmus, Sosyal
Sigortalar Kurumunun Sosyal Giivenlik
Kurumunun ilgili kurulusu olarak Sosyal
Sigortalar Kurumu Bagkanlig1 adi altinda
yeniden yapilandirilmasi, sigorta ve saglik
hizmetlerinin iki ayr1 genel midirliik
tarafindan yiiriitiilmesi dngorilmustiir.

3. Avrupa Birligi Sosyal

Giivenlik Politikasi

Avrupa Birligi’nde sosyal giivenlik
sistemleri, iiye Ttlkelerin yetki alanina
girmekte olup, AB seviyesinde kapsamli
bir  sosyal giivenlik  mevzuatinin
varligindan s6z etmek miimkiin degildir.
Ancak Birlik, kisilerin serbest dolagiminin
onlindeki engellerin kaldirilmas1 ve Tek

Pazarin etkin isleyisinin  saglanmast
amactyla, tlye iilke sosyal giivenlik
mevzuatlarinin koordinasyonunu

saglamay1 hedeflemistir (IKV, 2001: 83).
Birlik iilkelerinde ¢aligan niifusun hemen
hemen tiimii sigorta kapsamindadir ve
saglik hizmetleri devletce saglanmaktadir.
Uye  iilkelerdeki  sosyal  giivenlik
sistemleri, temel felsefeleri, kapsamlari,
yapilar1 ve isleyis sekilleri bakimidan
birbirinden ¢ok farklidir. Toplulukta iki
ana sistem vardwr. Birinci  sigorta
modelinde kazanimlar gelire endekslidir.
Katilim daha ¢ok goniillii temele
dayanmaktadir. Bu sistemin  Ornegi
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Almanya’dir. Diger model ise milli
yardim modelidir. Bu modelin 6rnegi
Ingiltere’dir. Bu modelde sosyal giivenlik
ayliklar1 sabit oranhdir, katilim zorunlu ve
evrenseldir. Temel felsefe, herkes igin
asgari bir gelir seviyesini saglamaktir.
Uye  iilkelerdeki  sosyal  giivenlik
sistemleri, bu iki model arasinda yer
almaktadir (Karluk, 2002: 392-393).
Avrupa Birligi’nin sosyal giivenlik
alanindaki diizenlemelerinin Onemli bir
kismi, muamele  esitligi  alaninda
goriilmektedir. Birlik, 79/6 sayili Sosyal
Giivenlikte Kadin ve Erkeklere Esit
Muamele  Prensibinin ~ Uygulanmasi
hakkindaki  Direktif ile,  hastalik,
malulliik, is kazalari, meslek hastaliklari,
issizlik ve sosyal yardim odemelerinde
kadin erkek esitliginin gozetilmesini
amaglamakta; 86/378 sayili Direktif ile
mesleki sosyal giivenlik programlarina
kadin-erkek esitligini yerlestirmekte ve
86/613 sayili Direktif ile sosyal
giivenlikte muamele esitligi prensibi,
tarim dahil kendi namma calisan kisilere
de uygulanmaktadir. Birlik ayn1 zamanda
2000/43 ve 2000/78 sayili Direktifler ile
sosyal giivenlik de dahil olmak iizere
calisma hayatinin her alaninda irk, etnik
koken, din veya inang, engelli olma, yas
ve cinsel tercih gozetilmeden esit
muamele ilkesinin uygulanmasini
gerektigini ifade etmistir (IKV, 2001: 83).
Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran

Roma Antlagmasi, Topululuk iginde
serbest dolagan is¢ilerin sosyal
giivenliklerini saglamak amaciyla

Topluluk genelinde gerekli tedbirlerin
alinmasini 6ngérmiistlir. Antlasmanin 51.
maddesine gore Konsey, Komisyonun
teklifi iizerine oybirligi ile sosyal
giivenlik  alaninda  iscilerin  serbest
dolagiminin saglamak amaciyla gerekli
tedbirleri almak, 6zellikle gogmen isgilere
ve onlarin bakmakla yikiimli
bulunduklari akrabalarma yardim igin bir
sistemi gelistirmekle goérevlendirilmistir.
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Yardimlar, onlara hak kazanilmasinda ig
mevzuatlara gore dikkate almmasi
gereken  biitlin - siirelerin  birlikte
hesaplanmas1  ile  {iye  devletlerin
topraklarinda oturan kisilere ddeneklerin
O6denmesini kapsamaktadir. Roma
Antlagsmasmin  188. maddesinde, iye
devletlerin sosyal giivenlik konusunda
stki  bir igbirligi yapmakla gorevli
olduklar1 belirtilmistir.

Komisyon, iiyelerin sosyal giivenlik
sistemlerine karigmamaya biiylikk 6nem
vermis, sadece serbest dolasim ilkesi
kapsaminda dogabilecek sosyal giivenlige
iligkin sorunlar1 ¢oziimlemeye calismistir.
Konsey, 1958 yilinda g¢ikardigi bir tiiziik
ile (daha sonra degisiklikler olmustur)
hastalik, dogum, sakatlik, yaghlik, is
kazalar, igsizlik, aile yardimlari, egitim
ile ilgili  diizenlemeler  yapmuistir.
Toplulugun sosyal giivenlik konusunda
milli uygulamalar ile sosyal giivenlik
sistemlerindeki isbirliginin gelistirilmesini
tesvik etmekten bagka yetkisi olmamasina
ragmen Konsey, kadin ve erkekler
arasinda kaza, igsizlik, hastalik gibi farkli
sosyal haklar1 esitlemeyi Ongoren 79/7
sayill tiiziigli kabul etmistir. Ayrica,
140/71 ve 574/72 sayil tiiziikleri de, 51.
maddeye uygun olarak onaylamistir. Her
ic tizik de, U¢ temel ilkeye yer
verilmistir. Bunlar;

a) Ayrim Yapilmamasi

flkesi: Bu ilke ile yabanci
ig¢ilerle Topluluk
iscilerinin sosyal giivenlik
haklarin1 esit bir sekilde
elde etmeleri garanti altina
alinmustir.
Siirelerin  Birlestirilmesi
Qlkesi: Topluluk icinde
calisanlarin sosyal giivenlik
haklarinin kazanilmasi igin
gereken siire ve primlerinin
birlestirilmesi kabul
edilmistir.

b)

29

Sigorta  Odeneklerinin
Serbestce Transferi flkesi:
Topluluk iginde kazanilan
sigorta Odenekleri, serbest
bir sekilde {iye devletler
arasinda transfer
edilebilmektedir  (Karluk,
2002: 393).

Sosyal giivenlik
sorunlarina  ¢oziim  arayglar,, tim
diinyada oldugu gibi Avrupa Birligi
iilkelerinde de, yeniden yapilanma ya da
reform calismalarina yogunluk
kazandirmig  bulunmaktadir. Ancak
mevcut sistemin tasfiyesine dayali reform
cabalarinin, uygulandigi tilkelerde
basarisizlikla sonuglanmasi ve Avrupa
iilkelerinin  bu modele gosterdikleri
siddetli tepkiler iizerine, sosyal giivenligin
timiiyle Ozellestirilemeyecegi anlasilmis
ve bu kez, mevcut sosyal giivenlik
sistemlerini baska bir bigimde tasfiye
etme stratejisi gelistirilmigtir. Bu yeni
stratejiye dayali sosyal giivenlik modeli
ise, iki ya da {i¢ ayakli bir sosyal giivenlik
sistemini Ongoriir. Sistemin ilk ayagini,
kapsama alinan herkese asgari diizeyde
sosyal sigorta yardimi saglayan ‘“kamu
sosyal  giivenlik  rejimi”  olusturur.
Sistemin  ikinci ayag1 ise, bireyin
sorumlulugu temelinde “fon biriktirme”
esasina dayali “ozel emeklilik
programlarr” olusturur. Ulkemizde Sosyal
Giivenlik Reformu kapsaminda hazirlanan
ve tartisigimiz  Yasa Tasarilar1 da
timiiyle bu modeli yansitmaktadirlar
(Giizel, 2006).

Avrupa Birligi organlari Toplulukta,
sosyal giivenlik alaninda diizenleme
yapma yetkisine sahip olmadiklart igin,
iiyeler sosyal giivenlik sistemlerinde yedi
ayrn sigorta dali kurmuglar ve bu dallarda
kendilerine Ozgii diizenlemelere
gitmislerdir. Bu sigorta dallar1 sunlardir;

Hastalik ve saglik sigortasi,

Analik sigortast,

Malulliik sigortast,

)

sistemlerinin
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Yagslilik sigortas,

Meslek hastaliklart ve
sigortasi,

Aile yardimlari sigortast,

Issizlik sigortasidir.

Uye iilkelerdeki
sistemlerinin
ortaya ¢ikan
siralayabiliriz;

Avrupa Birliginde sosyal giivenlik
kurumlar1 genelde tek bir ¢ati altinda
toplanmustir. Boylece, mali ve insan giicii
kaynaklar1 rasyonel bir sekilde
kullanilmustir.

Avrupa Birliginde Fransa ve Portekiz
disinda kalan iilkelerde sosyal sigorta

is kazalar

giivenlik
sonucunda
sekilde

sosyal
incelenmesi
sonuglar1  su

harcamalar1 is¢i, isgveren ve devlet
tarafindan finanse edilmektedir.
Avrupa Birligi sigorta  primleri,

aktiieryal hesaplara dayandirilmaktadir.
Bunun sonucunda hizmetler daha kaliteli
ve yeterli saglanmakta, toplanan primler
calisanlar ile igverenler igin bir mali yiik
olusturmamaktadir.

Avrupa Birliginde 6zel sigorta
kuruluslari, sosyal sigortacilik alaninda
sosyal giivenlik kuruluslarinin yaninda
faaliyette  bulunmaktadirlar.  Boylece
ortaya  ¢ikan  rekabet,  hizmetlerin
kalitesini yiikseltmektedir. Avrupa Birligi
iilkelerinde 6zel ve kamu sosyal giivenlik
kuruluglari hemen hemen ayni normlari
uyguladiklart i¢in sagladiklar1 hizmetler
arasinda da biiytlik farkliliklar yoktur. Her
iye dlkenin milli sosyal giivenlik
normlari arasindaki &zdeslesme, bunu
ortadan kaldirmaktadir.

Sosyal giivenlik rejimlerinin finanse
edilmesi agisindan  Topluluk iginde
onemli farkliliklar bulunmaktadir (Karluk,
2002: 393-394).

4. Avrupa Birligi’nde Sosyal
Giivenlige iliskin Sosyal
Politikalarin  Belirlendigi Temel
Mevzuat ve Belgeler

Avrupa Birliginde sosyal politikalarin
belirlendigi temel mevzuat ve belgelerin
bagslicalart sunlardir:

4.1. AET Antlagsmasi

Avrupa Ekonomik Toplulugu
Antlagsmasi, esas olarak {iye iilkeler
arasinda bir ortak pazarm ve giimrik
birliginin  kurulmasim1  amaglamistir.
Ancak sosyal politikaya iliskin konularda

da g¢esitli hiikiimlere yer verilmistir.
Antlasmanin 3. maddesinde sosyal
politika konusunda iki bent

bulunmaktadir. (¢) bendinde is¢i, sermaye
ve  hizmetlerin  serbest  dolagimini
sinirlayan her tiirlii engelin kaldirilacagi

Ongorillmiis ve (i) bendinde Avrupa
Sosyal Fonu kurulmasi karar altina
almmugtir.

Antlagsmanin Sosyal Politika baglikli 3.
bolimiinde yer alan 117. maddesinde
isgiicliniin yasam ve is sartlarmin siirekli
olarak 1iyilestirmek igin ortak pazarin,
isleyisinin gerekli ve yeterli oldugu
hiikme baglanmaktadir. Antlagmanin 118.
maddesi, iiye iilkelerin yakin isbirligini
gerektiren sosyal hedefleri sayarken,
komisyona bu isbirliginin gelistirilmesi ile
ilgili olarak istihdam, is hukuku ve
calisma sartlari, temel ve ileri diizeyde
mesleki egitim, sosyal giivenlik, i
kazalart ve meslek hastaliklarina karsi
korunma, is sagligi, sendika kurma ve
igsveren ile isciler arasinda isbirliginin
gelistirilmesi  gorevi  yiiklenmektedir.
Antlasmanin ~ 123. maddesinde ise,
is¢ilerin ve c¢aligma sartlarinin ve serbest
dolasimin daha iyilestirilmesi, issizlere
yeniden ig bulunmasi konularinda mali ve
teknik yardimda bulunmak iizere Avrupa
Sosyal Fonu kurulmasi 6ngorillmiistiir.

4. 2. Tek Avrupa Senedi

Tek Avrupa Senedi ile 1957 Roma
Antlagsmasinda yer alan ve ¢ikarilacak
yonetmeliklerde ve alinacak kararlarda
oybirligi alinmasint 6ngdren maddelerde
degisiklige giderek, bunlar i¢in nitelikli
cogunlugun  yeterli oldugu  kabul
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edilmistir. Bdylece ozellikle is¢i sagligt
ve i gilivenligi, c¢evre, tiiketicinin
korunmasi gibi sosyal konularda alinacak
kararlar i¢in nitelikli ¢ogunluk ilkesi
benimsenmistir (Karluk, 2002: 395).
4. 3. Avrupa Sosyal Sarti
AB’nin sosyal giivenligi de kapsayan

sosyal politikaya yonelik en O6nemli
diizenlemesi 18 Kasim 1961°de
hazirlanabilen, AK iyesi 16 devlet

temsilcisi tarafindan Torino’da imzalanan,
26 Subat 1965’te yiirlirliige giren, Avrupa
Sosyal Sarti’dir(ASS). ASS’ni, Tiirkiye
14 Ekim 1989 tarihinde onayladi. Onay,
24  Aralik 1989°da yiriirlige girdi.
ASS’nin, Avrupa Sosyal Giivenlik
Koduna gonderme yapan 12. maddesine
gore, taraf devletler, sosyal giivenligin
tam anlamiyla saglanmasi igin bir sosyal
giivenlik sistemi olugturmak veya mevcut
sistemi korumak; en azindan Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin  (UCO/ILO) 102
sayili sozlesmesindeki normlara esit bir
sosyal giivenlik sistemini devam ettirmek
ve asamali olarak sosyal giivenlik
sistemlerini daha da {ist diizeye ¢ikarmak
yoniinde ¢aba gostermekle yiikiimliidiirler
(Akkaya, 2006).

4. 4. Iscilerin Sosyal Temel
Haklar1 Hakkinda Topluluk Sart1
Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal

Komitesi’nce  hazirlanan ve  AB
organlarinda goriigiildiikten sonra
09.12.1989 tarihinde tiye tilkelerin Devlet
Baskanlari tarafindan imzalanan “Iscilerin
Sosyal Temel Haklar1 Hakkinda Topluluk
Sart1” bildiri seklinde kabul edilmistir.
Ingiltere bu belgeyi imzalamamistir.
Topluluk Sosyal Sarti icerigi itibariyle
1961 tarihinde Torino’da Avrupa Konseyi

iyesi iilkelerince imzalanan Avrupa
Sosyal Sartt ve ILO sozlesmelerine
paralel  diizenlemeler  icermektedir.

Topluluk Sosyal Sart1 oniki temel sosyal
konuda Avrupa Birligi diizeyinde kurallar
belirlemigtir. Bu  konular arasinda;
iscilerin serbest dolasimi, ¢alisma ve adil
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bir tcret isteme hakki, sosyal koruma,
sendika ve toplu pazarlik hakki, mesleki
egitim, yasam ve c¢alisma sartlarinin
iyilestirilmesi, is¢i saglig1 ve is giivenligi,
gocuk ve geng isgilerin korunmasi,
yaglilarin ve dziirlilerin korunmasi, kadin
ve erkege esit islem yapilmasi gibi
konular  bulunmaktadir.  Ingiltere’nin
Konsey’e yaptig1 itiraz neticesinde bu
belge, iiye devletler arasinda baglayiciligi
bulunmayan bir “siyasi bildiri” olarak
degerlendirilmistir.

4. 5. Avrupa Birligi (Maastricht)
Antlasmasi, Eki Protokol ve
Anlasma
Maastricht Antlagsmasi, daha ziyade

ekonomik ve siyasi niteligi agir basan bir
antlagmadir. Ancak antlagsmaya ek olarak
kabul edilen “Sosyal Politikaya Iliskin
Protokol” ve Ingiltere disindaki iiye
tilkelerle 1989 tarihinde Topluluk Sosyal
Sartin1 Topluluk miiktesebati temelinde
hayata gecirmek niyetiyle imzalanan
antlagmalarla sosyal politika ve sosyal
giivenlik alanlarinda 6nemli gelismeler
yaganmistir. Antlagmanin 2. maddesinin
3. bendinde Konsey’in Ekonomik ve

Sosyal Komite ve Avrupa
Parlamentosu’na danistiktan sonra
Komisyon’dan gelecek;
d Sosyal giivenlik ve sosyal
korunma,

Iscilerin hizmet akitlerinin sona
ermesi sirasinda korunmasi,

. Isci ve isveren cikarlarmin
kolektif diizeyde temsili ve
saglanmasi,

. Ulke vatandaglarinin ise

yerlesme ve ¢aligma sartlari,
Sosyal fon diizenlemelerine aykiri
olmamak kosuluyla is sahasi agma ve
istthdamin tesvik edilmesi i¢in mali
katkilar konularinda oybirligi ile karar

alabilecegi diizenlenmistir.

4. 6. Amsterdam Antlasmasi
Amsterdam Antlagmasi, tiye iilkelerde
esnek i piyasalarmin  gelistirilmesi,
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istihdam imkanlarinin gelistirilmesi i¢in
egitimin ve niteliginin artirtlmasi gorevini
yiikleyen yeni bir boliim i¢cermektedir. Bu
antlagma ile Komisyonun c¢alisma alani
aynnmcilifinin ~ 6niine  gegilmesini  de
igerecek sekilde genigletilmistir.
Antlasmada  AB icinde  istihdam
imkanlarinim  artirllmasi, yeni islerin
olugturulmas1 ve issizlikle miicadele
konulari, ortak ¢aligma yapilacak alanlar
olarak vurgulanmistir (Karluk, 2002: 395-
397).
4.7. Avrupa Birligi Temel

Haklar: Sart1

Avrupa Birligi’nde temel haklarin
korunmasi, AT hukukunun temelini
olusturmaktadir. Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti’na iligkin taslak metin, 2
Ekim 2000 tarihinde onaylanmistir.
“Dayanigma” baslikli dordiincii boliimiin
34. maddesi, “Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Yardim” konusu ile  vurgulamalar
yapmistir. Bu maddeye gore; Birlik,
Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve
uygulamalarda belirtilen usullere gore
dogum, hastalik, is kazalari, bakima
muhtag  olma veya yashhik gibi
durumlarda ve isten ¢ikarilma durumunda
koruma saglayan sosyal  giivenlik
yardimlart  ve sosyal hizmetlerden
yararlanma hakkini tanimakta ve saygi
gostermektedir. Ayrica, Avrupa
Birligi’nde yasal olarak ikamet eden ve
dolagsan herkes, Topluluk hukuku ve
ulusal yasalar ve uygulamalara gore
sosyal giivenlik yardimlar1 ve sosyal
avantajlardan yararlanma hakkina sahiptir
(www.calisma.gov.tr).

5. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin
Temel Sorunlari

Avrupa Birligi siirecinde Tiirk Sosyal
Giivenlik sistemindeki reorganizasyon
¢alismalarina gegmeden once,
sistemimizde neden reorganizasyona
gereksinim duyuldugunu anlamak igin,
sosyal giivenlik sistemimizin temel

32

sorunlarint  kisaca
olacaktir.

1980’1 yillarin ortalarindan itibaren
sosyal giivenlik sistemimizde tikanikliklar
goriilmeye baslanmuistir. Bunun
sebeplerinin basinda sosyal giivenlige
ayrilan fonlarin yetersizligi ve kamu
fonlarmin ¢ogunda oldugu gibi koti
yonetim gelmektedir.

Issizlik oraminmn  yiiksek oldugu
iilkemizde, tarim kesimi, son yillarda
sosyal sigorta programlarina Onemli
Olctide dahil edilmis, bu da niifusun
6nemli bir kisminin halen tarim
sektorinde  yer  aldigt  {ilkemizde
adaletsizligi hafifletme yoniinde bir tesir
gostermektedir. Geleneksel sosyal
giivenlik tedbirlerinin 6nemini korudugu
iilkemizde bir insan hakki ve devlet
gorevi olarak modern sosyal sigortalarin
kapsaminin genisletilmesi biiyiikk 6nem

incelemek yararli

arzetmektedir (Kurtulmus, 1998a,
s.1953).

Ulkemizde, gen¢ niifus yapismna
ragmen yilksek enflasyonist ortam,
primlerin zamaninda tahsil edilememesi,
fonlarin etkin kullanilamamasi, aktif
sigortali/pasif sigortall dengesinin

bozulmasi, erken emeklilik, kayit dist

istihdamin  gelismesi  gibi nedenlerle
sosyal giivenlik sistemi Onemli bir
finansman darbogazi igine girmistir.

Gelismis iilkelerin ¢ogunda oldugu gibi
iilkemizde de bilhassa saglik sigortasi
sistemi basta olmak {izere sosyal sigorta
sisteminde reform arayislarina gidilmistir.

Tirkiye’de  saghk  sigortasindan
ailenin ¢aligmayan bagimh fertleri de
yararlandirilirken, emeklilik sigortasindan
faydalanan kiginin 6liimii halinde geride
kalan aile fertleri dul ve yetim ayligi
verilerde  korunmaya  calisilmaktadir.
Issizlik sigortast ve aile Odeneklerinin
heniiz modern bir sosyal giivenlik vasitasi

olarak kurulmadigi iilkemizde sosyal
giivenlik tedbirlerinin yetersizligi
ortadadir. Kamu personeline verilen
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dogum ve c¢ocuk yardimlar1 biitceden
finanse edilen egitim ve konut yardimlari
ve ana c¢ocuk sagligi merkezleri ile bu
yetersizlik telafi edilmeye ¢alisiimaktadir.

Ulkemizde ¢ok ciddi sekilde yanls ve
carpik kurgulanmis bir sistem sonucunda
emekli ayliklar1 ve muhtag yasllara
verilen sosyal yardimlar disiik
seviyelerde kalmis, saglik hizmetlerinde
yeterli yayginlik ve kalite saglanamamis,
sosyal giivenlik kapsami  toplumun
timiine yayginlastirlmamistir.  Bunun
yaninda heniiz geng bir toplum olmamiza
ragmen, sistemin hizla bozulan mali
dengesi ekonomik istikrar1 tehdit eder
boyutlara ulagsmustir.

Diinyada sosyal giivenlik alanindaki
gelismeler incelendiginde mevcut
sistemlerin ¢ogunun mali kriz igerisinde
oldugu, bu nedenle geligmis ve gelismekte
olan iilkelerde hiikiimetlerin ve taraflarin
sosyal giivenlik sistemlerinin gelecegi
konusunda bir arayis igerisine girdikleri
goriilmektedir. Cogu Avrupa tilkesi ABD
ve Japonya’da niifus yaslanmakta, 21.
ylzyilin ilk ¢eyreginde bagimli niifusun
aktif niifusa oraninin artmasi
beklenmektedir.  Niifusun yaglanmasi
sadece bagimlilik oranmi artirmamakta
yaslt  insanlarin  tibbi  teknolojinin
gelismesi  saglik bilincinin  yiikselmesi
gibi sebeplerle saglik harcamalarinda
onemli miktarlarda artiglar olmaktadir.
Geligmis iilkelerde saglik harcamalariin
onemli bir kismmin hayatin son alt1 ay1
icin harcanmakta oldugu bilinmektedir.
Cogu iilkelerde sosyal sigortalarin yiikiinii
azaltmak i¢in ortalama hayat timidinin
artmast ile birlikte emeklilik yas1 da
yiikseltilmekte bu yolla emekli ayhgi
alman siire azaltilmaya calisilmaktadir.
Erken emeklilik gibi politik yatirimlarin
da Tiirk Sosyal Giivenlik sisteminde krize
neden oldugu asikardir.  Geligmis
tilkelerin  sosyal giivenlik alanindaki
¢ikmazlart ile gelismekte olan iilkelerin
sosyal giivenlik alanindaki tikanikliklari
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birbirinden farklidir. Gelismis {ilkelerde
yasl niifus yapisinin ve artan ortalama
hayat beklentisinin sonucunda
emeklilikten sonra daha uzun siire emekli
ayhigr almmasinin yan sira, saghk
hizmetlerine artan talep de sosyal
giivenligin  yilikiinlin  artmasina sebep
olmaktadur. Ulkelerin gelismislik
seviyelerine paralel olarak fertlerin hayat
standartlarinin yiikseltilmesi ve iletigim
imkanlarinin artmasi insanlarm saghk
konusunda daha duyarli hale getirmekte
ve saglik kuruluslarindan daha yaygin ve
kaliteli hizmet beklentilerini
artirmaktadir. Pahali tedavi gerektiren
kronik hastaliklarin artmas1 yada AIDS
gibi yeni hastalik tiirlerinin ortaya ¢ikmasi
saglikta ileri teknoloji {irinlerinin artan
kullanimi sonucunda saglik harcamalari
sosyal giivenlik i¢inde en dnemli masraf
kalemi haline gelmistir (Kurtulmus,
1998b, s.61).

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemi
incelendiginde, sorunun gelismis
iilkelerde oldugu gibi niifusun yaslanmasi
ve hayatta kalma beklentisinin yiikselmesi

gibi  demografik  kokenli  olmadig1
goriilecektir. Heniiz gen¢ bir toplum
olmamiza ragmen, uzun donemli
aktiieryal dengelerin yeterinde
gozetilememesi, ve kurumsal
yetersizlikler sosyal giivenlik

sistemimizin siirdiiriilemez bir duruma
gelmesine yol agmustir.

Somutlastirmak gerekirse, baglanmis
olan reform siireci 6ncesi sosyal giivenlik

sistemimizin sorunlari (www.treasury.

gov.tr);

¢ Emekli sayisinin  ¢alisan sigortali
sayisina orani olarak tanimlanan

sistem bagimlilik oraninin yiiksekligi,
Isgiiciine katilim oranmin diisiikliigii
ve kayitdigt istihdamin yiiksekligi,
Prim tahsilat oraninin diigiikligi,
Prime esas kazang simnirlarinin
dugikligi,

Erken yasta emeklilik uygulamalari,
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* Primi almmadan yapilan
o6demeleri,

e Borg¢lanma kanunlari,

* Uzayan ortalama Omiir nedeniyle
artan aylik Odemeleri ve saghk
yardimlari,

* Prim gelirleri ile 6denen ayliklar
arasindaki iligkinin zayifligi,

sigorta

e Odenmeyen  primlerin  gecikme
cezalaria uygulanan aflar,
o Idari ve kurumsal yetersizlikler

seklinde 6zetlenebilir.

Icinde bulundugu yapisal sorunlar
nedeniyle mali yapilart hizla bozulan
sosyal giivenlik kuruluglarimiz 80’11
yillarda 6z kaynaklarmi tiiketerek 1991
yilinda reformun ilk agamasinin hayata
gecirildigi 2000 yilina kadar katlanarak
artan sekilde acik vermeye baslamistir.
1994 yilmda % 1 olan finansman
aciklarnin  GSMH igindeki payr 1999
yilinda %3,7’ye yiikselmistir
(www.hazine.gov.tr).

Yapisal sorunlar1 nedeniyle 6nemli
boyutlara ulasan SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandigi’nin finansman aciklar1 vergiler
yada hazine borglanmasi yolu ile finanse
edilmektedir. Boylece kamu kesimi
borglanma geregi yiikselmekte bu ise
daha yiiksek faizlerle borglanmamiz
sonucunu  getirmektedir.  Dolayisiyla,
artan faiz yilkiine paralel olarak, gelir
dagilimi yoksul kesim aleyhine
degismektedir. Ayrica, biitce icinde hizla
artan faiz yiiki, gelir dagiliminda en altta
bulunan  kesime yeterince  yardim
yapilmasini engellemektedir.

6. Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk
Sosyal Giivenlik Sisteminde
Reorganizasyon Calismalari

Tiirkiye, Avrupa Birligi tam iiyeligi
yolunda geg¢irdigi bu uzun siireg icerisinde
¢ok kritik bir doneme gelmistir. Bu

donemde gerek ekonomi ve gerekse
sosyal alanda bir dizi  yapisal
diizenlemeler  Ongorilmektedir.  Genis

anlamda sosyal politika, daha dar anlamda

ise sosyal giivenlik sisteminde bir dizi
reform calismalari yapilmasi
planlanmaktadir. Avrupa Birligine iiyelik
siirecinin iilkemize olumlu mu, olumsuz
mu yansiyacagl tartisilirken, tartisiimasi
gereken Onemli bir nokta da, sosyal
giivenlik reformuna iliskin
diizenlemelerin ~ sistemi ileriye = mi
gotlirecegi, yoksa tikanikliklarin devam
mi1 edecegi dogrultusunda olmalidir. Zira
iilkemizde sosyal giivenlik sistemi artik
i¢ginden ¢ikilmaz bir hal almistir.

Ozellikle 1990’11 yillar, Tiirk sosyal
giivenlik sisteminin ciddi bir finansman
krizi igine girdigi ve yogun olarak
tartisildigr yillar olmustur. Bu dénemin
sonuna dogru, biitlin sosyal taraflarin
paylastigi ortak goriis “Tirk sosyal
giivenlik sistemi bu yapisi ile devam
edemez; sistemde kapsamli ve kokli
degisiklikler yapmak bir zorunluluk
haline gelmistir.” seklinde olmustur.
Sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal
dengelerini yeniden kurmak ve kurumsal
etkinligini  gelistirmek amaciyla, iki
asamali kapsamli bir sosyal giivenlik
reform siireci tasarlanmistir. Reform
planinin ilk asamasinda sosyal giivenlik
sisteminin temel parametrelerinde énemli
degisiklikler igeren 4447 sayili yasal
diizenleme yapilmistir. 8 Eylil 1999
tarihinde ylriirlige giren 4447 sayili
Kanun ile temel olarak, sosyal giivenlik

kuruluslarinin gelirlerini artirmaya
harcamalarini kismaya yonelik
diizenlemeler getirilmistir.

Tiirkiye-AB iliskilerinde miizakere
programinin  belirlenmesiyle  birlikte,
Temmuz 2003’de yayinlanan ulusal
programinda, “Sosyal giivenlik
kuruluglarinin ayni cat1 altinda
toplanmasin amaglayan Cergeve

Kanununun 2003 yili sonuna kadar
yiiriirliige konarak sosyal giivenlik sistemi
aciklarnin azaltilmasini, Ilag ve tedavi
harcamalarinin etkinlestirilmesini ve prim
tahsilat oranlarinin artirilmasini” taahhiit
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edilmistir. Ulusal programda ayrica sosyal
giivenlik ve sosyal koruma politikast ile
ilgili olarak su unsurlara yer verilmistir:

% Kamu sigorta programlarinin tiim
niifusu kapsayacak sekilde
genigletilmesi,

Aktif sigortali niifusun artirtlmasi,
Sosyal sigorta kuruluslarmin idari ve
mali etkinliginin artirilmas,

Sosyal sigorta kuruluslar1 arasinda
norm  ve  standart  birliginin
saglanmasi,

Bu  kurumlardaki  insan
kaynaklarinin gelistirilmesi,
Uzun ve kisa wvadeli sigorta
programlarinin birbirinden ayrilmasi,
Biitlinlestirilmis bir sosyal hizmet ve
yardim ag1 ile kurumsal yapisinin
olusturulmasi,
Sosyal koruma
olusturulmasi,
Saglik hizmetlerinin sosyal giivenlik
sisteminden ayrilmast ve Genel
Saglik Sigortasinin tesis edilmesi
(Resmi Gazete, 24 Temmuz 2003).
Bu taahhiitler ¢ercevesinde 2003 yili
ilerleme raporunda sosyal giivenlik
sistemiyle ilgili su gorlislere yer
verilmistir: “Sosyal giivenlik sisteminin
en acil sorunlari, genel makroekonomik
dengesizliklerden  kaynaklanan  mali
istikrarsizlik, kayit disi sektoriin varligi,
idari yapt ve yoOnetim problemleridir.
Tiirkiye, sosyal giivenlik sisteminin mali
istikrarim1 ve sosyal giivenlik kurumlari
arasinda etkili koordinasyonu temin
etmek i¢in gerekli tedbirleri alma
konusunda tesvik edilmektedir. Sosyal
giivenlik kurumlarinin idari kapasitesinin
artirilmast gerekmektedir
(www.ab.calisma.gov.tr).”

Tiirkiye, ulusal programi ve ilerleme
raporlart gergevesinde Calisma Ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde bir dizi
reform ¢alismasi baslatmistir. Ongériilen
Sosyal Giivenlik Reformunun gerekgeleri,
Calisama ve Sosyal Giivenlik

glicli

bilgi sisteminin
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Bakanligi’nin, Diinya Bankasi
uzmanlarinin da katilimiyla hazirlanan
“Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform
Onerisi (Taslak Metin)- 29 Temmuz
2004” ve ayni igerikteki “Sosyal Giivenlik
Sisteminde Reform, Nisan 2005 baglikl
belgelerde acgiklanmigtir. S6z konusu
metinlerde agiklanmig bulunan gerekgeler
sOyle ozetlenebilir:

o Mevcut sosyal giivenlik
kurumlarmin, sosyal giivenlik
sistemlerinin en Onemli amact olan

vatandaglarimizi yoksulluga karsi koruma
amaci etkili bir bicimde ve yeterince
yerine getirememeleri; her {i¢ Sosyal
Giivenlik Kurulugu arasinda esitsizlikler
ve farkli uygulamalarin  bulunmasi,
demokrasinin temel unsurlar1 olarak
esitlik ve adalet ilkelerinin zedelenmesi
ve Dbunun sonucu olarak toplumsal
dayanigmanin zayiflamasi,
Devlet biit¢esinden
aciklarin  ( genel biitceden yapilan
transferlerin 2003  yihh  GSMH’nin
%11’ine ulagmasi) iilkemizin borglarini
ve faiz oranlarin1 artirmasi, hayat
pahaliligina, yatinmlarda daralma ve
igsizlige yol agmasi ve sosyal giivenlik
sisteminin  mevcut  yapisinin  {ilke
ekonomisinin gelecegini ve toplumsal
barig1 tehdit etmesi.

Bu gerekgelere dayali reformun,
sonuglart ya da Ongoriileri ise soyle
aciklanmistir: Biitiinciil bir yaklagimla
gerceklestirilecek bir reformun
saglayacagi tek ve oOnemli bir yarar,
sistemin uzun vadede mali agidan
sirdiiriilebilir  bir hale getirilmesini
saglamak olmayacaktir. Daha da dnemlisi,
kurumsal etkinligi artiracak olan bdylesi
bir reform, ayrim gozetmeksizin biitlin

karsilanan

vatandaglarimiza, esit kosullarda, hak
ettikleri kapsam ve kalitede sosyal
koruma olanagi saglayacaktir (Giizel,
2000).

Tiirkiye, gerek Avrupa Birligi, gerekse
IMF ile goriigmelerinde ortaya c¢ikarilan
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istikrar programina paralel bigimde,
sosyal giivenlik alaninda Once dort
reformu  gergeklestirmistir.  Bunlardan

birincisi, emeklilik yasinin erkek ve
kadinda sirasiyla 43’den 60’a ve 38’den

58’e yiikseltilmesi ve primin
hesaplanmasina esas olan taban ve tavan
ayliklarinin  artirllmasidir.  Bu  sayede,

sosyal giivenlik sisteminin finansman
acigt da kapatilmaya calisilmaktadir.
Ikincisi, issizlik tazminati fonunun kabul
edilmesidir.  Ugiinciisii ~ kayit  dis1
istihdamin kayit altina alinabilmesi igin
yasal ve idari diizenlemeler getirilmesidir.
Dordiinciisti, tarimda taban fiyat1i ve
destekleme alimlarindan, dogrudan gelir
transferine gegilmesidir.

Bu reformlarin akabinde 5283 sayili

kanunla SSK hastaneleri de saglk
bakanligmma  devredilerek  yeni  bir
diizenlemeye  gidilmistir.  06.01.2005
tarihinde kabul edilerek, 19.01.2005
tarihli  miikerrer Resmi  Gazetede

yayinlanan 5283 sayili kanuna gore, bazi
istisnalar  hari¢, kamu kurum ve
kuruluslarina ait saglik birimlerinin Saglik
Bakanligina devri ile ilgili usul ve esaslar
belirtilmigtir.  Yasanin 4. maddesi
uyarinca, “Kamu kurum ve kuruluslarina
ait tim saglik birimleri; bunlara iligkin her
tirli goérev, hak ve yiikiimliiliikler,
taginirlar, taginmazlar ve tasitlarla birlikte,
Sosyal Sigortalar Kurumuna ait olanlar
rayic bedeli karsilifinda,  digerleri
bedelsiz olarak Bakanliga devredilmistir.”

Sosyal giivenlik kuruluslarinin
finansman sorunlarinin yaninda ortaya
¢ikan bir diger sorun da, hizmet
sorunudur. Ozellikle SSK hastanelerinin
hizmet kalitesindeki artig, istirakei
sayisindaki artigla paralel bir seyir
izlememigtir. 5283  sayili  kanunun
kabuliinden sonra, 10.02.2005°de SSK
hastalarinin  serbest eczanelerden ilag
alabilmesi yoniinde uygulama
baslatilmigtir. Arka arkaya yapilan bu
diizenlemelerle, bu hastanelerdeki hizmet
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sorunlarinin giderilecegi disiiniilse de,
kuyruk sorunlarinin, doktorlarin bir giinde
yiizlerce hastaya bakma ve hasta
bakicilarin 36 saatlere varan ndbet tutma
sorunlarinin iistesinden gelinemeyecegi
aciktir.

Yapilan bu diizenlemelerden sonra
2005 yili ilerleme raporunda su goriislere
yer verilmistir: “Sosyal koruma alaninda,

sosyal giivenlik sisteminin reformuna
yonelik  olarak siirdiiriilen g¢abalarin
Hiikiimet tarafindan takip edilmesi
gerekmektedir.  Halihazirdaki ~ baglica

zafiyetler, mali istikrarin bulunmamasi,
biiylik bir kayitdis1 sektoriin mevcudiyeti
ile idari ve isletme sorunlaridir. Sosyal
giivenlik sistemini reform ¢abasiyla ve
sosyal giivenlik kurumlarmi tek cergeve
icerisinde bir araya getirmek maksadiyla,
Ocak 2005°te, sosyal giivenlik
kurumlarina ait tiim hastaneleri Saglik
Bakanligina devreden bir kanun kabul
edilmistir. Bunun yanisira, Subat 2005’te,

sosyal giivenlik sisteminden
yararlananlarin tamamina tim
eczanelerden ilag  alabilme  hakk1

taninmugtir. Ancak, niifus kapsaminin ve
erisimde hakkaniyetin iyilestirilmesi i¢in
saglik hizmetleri alaninda ilave gayret
gosterilmesi  gerekmektedir. Saglik
hizmetleri arzindaki cografi farklilig: ele
alma konusu da bir endise kaynagidir.
Sosyal gilivenlik  kurumlarmin  idari
kapasitelerinin iyilestirilmesine yonelik
mevcut ¢abalar siirdiiriilmelidir
(www.ab.calisma.gov.tr).”

2005 yili ilerleme raporunda “Tek
Cat1” sistemine yonelik atilan adimlara
dikkat cekilirken, bu reform c¢abalarinda
en Onemli sorunun kayitdis1 sektdriin
durumu ve mali istikrarsizlik oldugu
vurgulanmigtir. Bu dogrultuda mevcut
calismalarin yetersiz olduguna dikkat
cekilmistir.

Tiim dinyada oldugu gibi, Tirk
Sosyal Giivenlik Sistemi de, ¢ok karmagik
ve ciddi sorunlarla karsi karsiyadir. Bu
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sorunlara yol acan nedenlerin ¢ok iyi
belirlenmesi, hi¢ kuskusuz ¢oziimlerin de
daha saglikli olmas1 sonucunu
beraberinde getirecektir. Bilindigi iizere,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig,
Sosyal Giivenlik Sisteminin mevcut
sorunlarina ¢dziim getirmek amaciyla,
sistemde kokli degisikligi iceren yeni bir
model 6ngérmektedir. S6z konusu model
“Tek Cat1” modeli olarak adlandirilmakta
ve mevcut sosyal giivenlik kuruluslarini
tiimilyle ortadan kaldirarak, tek bir sosyal
giivenlik kurumuna doniistirmektedir.
Ongoriilen modelin gerekgeleri, ilk nce
29 Temmuz 2004 tarihli, “Sosyal
Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi”
(Taslak Metin), daha sonra ise , ¢ok az bir
degisiklikle, “Sosyal Giivenlik Sisteminde
Reform - Nisan 20057, baslikli belgede
aciklanmistir. Bu  gerekgelerden yola
¢ikilarak, degisik tarihlerde ve birbirinden
¢ok farkli igerikte yasa taslak ve tasarilari
hazirlanmigtir. Kurumsal (idari) yapida
tek cati esasin1 Ongoren ilk taslak metin,
“Sosyal  Giivenlik Kurumu Kanun
Tasaris1”dir. Sosyal Sigorta dallarina
iligkin olarak da, ilk once , “Emeklilik
Sigortast kanunu Tasaris1  Taslag1”,
“Genel saglik Sigortasi Kanun Tasarist
Taslagr”, “Primsiz Odemeler Kanunu
Tasaris1 Taslagl” hazirlanmistir. Ancak
daha sonra sigorta dallarina iligkin olarak

sadece “ Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik  Sigortast  Kanun  Tasaris1”
hazirlanarak  TBMM  Baskanligi’na

sunulmustur. S6z konusu Tasar1 halen
TBMM Plan ve Biitge Komisyonu’nun

giindeminde  bulunmaktadir  (Giizel,
2000).

Bu kapsamda kurumsal yeniden
yapilanmaya yonelik bir dizi yasal
diizenleme hayata gegcirilmigtir. Bu
gergevede, mevcut sosyal  sigorta
kuruluslarinca uygulanan sigorta
programlar1 arasinda norm ve standart
birliginin  saglanmasi, bu kurumlar
arasinda ortak veri tabaninin
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olusturulmas: ve bunlarin aktiieryal ve
mali durumlarinin izlenmesi amaciyla
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
biinyesinde  bir  gsemsiye  kurulus
niteliginde “Sosyal Giivenlik Kurumu”
kurulmustur. “Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu” ile daha once bir genel
midirliik olarak sigortacilik ve saglik
hizmeti sunumunu birlikte yiiriiten Sosyal
Sigortalar Kurumu, biinyesinde
sigortacilik ve saglik islerinden sorumlu
iki farkli genel midiirliigii barindiracak

sekilde Bagkanlik statiisiinde
oOrgiitlenmistir.

“Bag-Kur Kanunu” ile Bag-Kur
biinyesinde finansman ve aktiieryal

daireleri kurulmus ve kurumun artan is
hacmine orantili olarak daha dinamik bir
orgiitsel yapiya kavusmasi saglanmistir.
“Tiirkiye Is Kurumu Kanunu” ile is ve
Is¢i Bulma Kurumu kapatilarak istihdam
alaninda giiniimiiz ihtiya¢ ve kosullarina
uygun aktif igglici programlarint ve
igsizlik sigortasini uygulamakla sorumlu
Tiirkiye Is Kurumu (Is-Kur) ¢agdas bir
istihdam kurumu olarak hizmet vermeye
baglamustir.

“Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirmm Sistemi Kanunu” ile iilkemizde
ilk defa kamu emeklilik programlarini
tamamlayict nitelikte bireysel emeklilik
programi hayata gecirilmistir. Bireysel
emeklilik sistemi bireylerin yasliliklarinda
kullanmalar1 amaciyla giivenli bir tasarruf
yapmalarina  olanak saglamayi, bu
tasarruflar1 yonlendirmeyi, diizenlemeyi,
tesvik etmeyi amaglayan goniilli katilima
dayali  sistemdir.  Getirilen  vergi
diizenlemeleri ile katilimcilara ve istege
bagh olarak c¢alisan1 adina katki yapan
igverenlere vergi tesviki saglanmaktadir

(www.hazine.gov.tr).

Kanun taslaklarimi
degerlendirdigimizde, sosyal giivenlik
sisteminin  biitiinlestirilmis  bir yapiya
doniistiiriilecegi,  boylelikle  mevcut
kurumlarin yerine, Saglik Sigortalar

Say1 11 Yil 9 Aralik 2006



Selcuk Universitesi Karaman I.I.B.F. Dergisi

Kurumu, Emeklilik Sigortalar1 Kurumu,
Sosyal Hizmet ve Yardim Kurumu ve
Tirk s Kurumu olmak iizere dort farkls,
fakat 6zerk kurumun kurulmak istendigi
goriilmektedir. Ayrica bu kurumlar Sosyal
Giivenlik Kurulu’na bagl olacaklar ve
Sosyal Giivenlik Kurulu bu kurumlar
arasindaki  uygulama  birligini  ve
koordinasyonu saglayacaktir.

Diger taraftan, Genel Saglik Sigortasi
Sistemi Kanun Tasaris1 incelendiginde,
Kanunun amacinin, Tirkiye’de siirekli
ikamet eden kisilere, Temel Teminat
Paketi ile belirlenen saglik yardim ve
hizmetlerinin ~ sunulmasim1 ~ saglamak
iizere, Genel Saglk Sigortasi Sistemini
olusturulmas1 ve bu amagla Saglk
Sigortast Kurumunun kurulmasi oldugu
goriilecektir. Ekonomik giiciine
bakilmaksizin tiim vatandaslar1 kapsam
altina almayr hedefleyen Genel Saglk
Sigortas1 Sistemi, prim yikiimlilagi
karsiliginda, temel teminat paketi ile
tanimlanan saglik hizmetlerini sunmayi
hedeflemektedir. Bu anlamda temel amag

“saglik sigortaciligini” yonetim,
uygulama ve finansman bakimindan
emeklilik sigortalar1 ve sosyal

hizmetlerden ayristirarak, profesyonel bir
sistem olusturmaktadir. Bu yolla bugiin
saglik  sigortast alaninda  yasanan
karmaganin, ¢ok  bashiligin  Oniine
gegilerek, tam anlamiyla uygulama
standartlarinin ~ yakalanabildigi, norm
birliginin olusturuldugu bir sistem hayata
gecirilmis olacaktir. Harcamalarda
miikerrerligin ve kayiplarin 6nlenmesi,
gelirlerde  ve hizmetlerde etkinligin
yakalanmasi ile mali siirdiiriilebilirligi ve
gelecek projeksiyonu olan bir saglik
sigortasi sistemi kurulacaktir.
Ulkemizdeki mevcut saglik
tesislerinin yetersizligini ve
kapasitelerinin iizerinde bir is yiikiiyle
calistiklart g6z Oniinde bulundurulursa,
sistemin daha da iginden ¢ikilmaz bir hal
alacagi unutulmamalidir. Bu dogrultuda,
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olusturulacak yeni sistemin yeni saglik
tesisi ve personeliyle desteklenmesi
gerekmektedir. Ayrica siyasi iktidarlarin
popiilist yaklasimlarla sosyal giivenlige

miidahale  edebilmelerini  Onleyecek
onlemlere agirlik verilmesi gerektigi
kanaatindeyiz. Bu dogrultuda sosyal

taraflarla mutabik kalinmis bir sosyal
giivenlik reformunun, hayata
gecirilebilirligi ve aktiieryal dengelerin
korunmasi daha da kolay olabilecektir.
Reform  Onerisinin  en  belirgin
gerekgesini, “kara delik” olarak algilanan
sosyal giivenlik kurulusglarmin  biitge
aciklar1 olmaktadir. Reform sayesinde,
anilan kuruluslara ulusal biitceden yapilan
kaynak transferinin dnlenecegi ve giderek
biitce acigmin azaltilarak faiz disi biitce
fazlas1 hedefine daha kolay ulasilacag:
ifade edilmektedir. IMF, 8. Niyet
Mektubunda da, ¢ kurumun
birlestirilmesi halinde emeklilik sistemine
iliskin aciklarin 2007 yilina kadar siirekli
azalan bir seyir izler hale getirilmesinin
ve bu agiklarin uzun dénemde GSMH nin
%11 seviyesine diistiriilmesinin
amaglandigi, belirtilmektedir. Bu gerekge
ve projeksiyonlar da inandirict degildir.
Ciinkii, mevcut sosyal giivenlik sisteminin
finansman darbogazi, asil olarak, igsizlik
ve kayit dis1 istihdamdan
kaynaklanmaktadir. Bu sorunlara kokli
¢ozlim getirilmeden, hangi model kabul
edilirse  edilsin, sosyal giivenligin
finansman sorununun ¢oziimlenmesi de
olanakli goriinmemektedir (Giizel, 2006).
Sosyal giivenligin temel amaci, her
seyden Once sosyal bir riskle karsi karsiya
olan bireye ekonomik bir gilivence
saglamaktir. Boylelikle yoksulluk da
onlenmis  olacaktir. Mevcut reform
girisimlerinde yoksullugun nasil
onlenecegi acikliga kavusturulmamistir.
Diger taraftan mevcut sosyal giivenlik
sisteminin finansman darbogazi, asil
olarak, issizlik ve kayit digt istihdamdan
kaynaklanmaktadir. Bu sorunlara kokli
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¢Oziim getirilmeden, hangi model kabul
edilirse  edilsin, sosyal giivenligin
finansman sorununun ¢o6ziimlenmesi de
olanakli goériinmemektedir. Reform ile
sosyal giivenligin  kisiler agisindan
kapsaminin yayginlagacagt Ongdriisiinde
bulunulmaktadir. Ancak, sistemin
kapsami genisledikge finansman yiikii de
o oranda artig gosterecektir. Bu sonug,
biitgeden sosyal giivenlik icin yapilan
transferlerin azaltilmasi amaciyla daha
baslangicta celiski yaratmaktadir. Kayit
dis1 istihdami, kayit altina alamayan bir
iilkenin, ongoriilen hedefe nasil ulasacagi
da belirsizlik yaratmaktadir.

AB sosyal giivenligin
“Ozellestirilmesi”nin kaginilmaz olduguna
dikkat g¢ekmekte, bu nedenle, zorunlu
emeklilik fonlarinin yani sira ikinci ve
iciincli ayak olarak 6zel sektore davetiye
¢ikarmaktadir. Bu yaklasim sonucunda,
AB’de sosyal giivenlikte birinci ayak olan
sosyal gilivenligin pay1 giderek azalmakta,
ozel sektoriin payr da giderek artmaktadir.
AB acikca sosyal giivenlikte
ozellestirmeyi tercih etmektedir. Sosyal
giivenlikte  Ozellestirmenin  faydalart
oldugu kadar sakincalari da vardir
(Akkaya, 2006).

Diinyadaki sosyal giivenlik sistemleri
incelendiginde, bugiin ve gelecekte sosyal
giivenligin finansmaninin, sadece prim
gelirleriyle karsilanamayacagi yoniindeki

goriisler  bilimsel  gercek  kesinlik
kazanmis bulunmaktadir. Dolayisiyla,
devletin de genel biitgeden, sosyal

giivenligin finansmanina diizenli katk1
yapmasi  kacinilmaz = goriinmektedir.
Ulkemizin tam iiye olmak istedigi Avrupa
Birligi lilkelerinde, sosyal korumaya
devlet katkisi, iilkeden iilkeye farklilik
gostermekle birlikte, %30 ortalamasina
ulasmaktadir. Reform Onerisi bu bilimsel
gercegi dislayarak, bilinmezliklerle dolu
projeksiyonlara yaslanmaktadir. Sosyal
giivenlik sisteminin finansman
darbogazinin asilmasi ve Avrupa Birligi
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standartlarina  uygun diizeyde sosyal
koruma saglanabilmesi ig¢in, biitceden
kaynak transferinin azaltilmasi yerine,
diizenli olarak artirilmasi gerekmektedir
(Giizel, 2006).

Avrupa Birligi, sosyal giivenlik
acisindan tek bir sisteme, tek bir rejime
sahip olmamakla birlikte, koordinasyonun
saglanabilmesi, iiye iilkelerin ve Ttye
olacak  tlkelerin  sosyal  giivenlik
sistemlerinin belirli standartlara ulagmis
olmast gerekmektedir. Bu durumda her
iilke, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin
(UCO) 102  sayih  sozlesmesinde
ongoriilen tiim sosyal riskleri ve iilke
niifusunun tamamimi sosyal giivenlik
kapsamina almis olmalar1 gerekmektedir.
Tiirkiye UCO’niin  6ngérdiigii  sosyal
risklerden aile yardimlari  alaninda
herhangi bir giivence saglamamisken,
igsizlik sigortasint yeni yeni hayata
gecirmege calismaktadir. Ote yandan
niifusun azimsanmayacak bir bolimi
(sosyal sigorta acisindan yiizde 22’si,
saglik acisindan yiizde 40’1) sosyal
giivenlik kapsaminin disindadir. Avrupa
Birligi’ne iiyeligin kendiliginden bu
eksikliklerin ~ giderilmesini saglayacagi
siiphelidir (Akkaya, 2006).

Sosyal Giivenlik Reformu kapsaminda

ongorillen  diizenlemeler, sistemimizi
Avrupa Sosyal Modelinden de
uzaklastirmaktadir. Bu  yoniiyle ve

ozellikle Avrupa Birligi’ne tam {yelik
stireci dikkate alindiginda, isabetli bir
model olarak degerlendirilemeyecektir.

6. SONUC

Sosyal giivenlik sistemiyle ilgili
yasanan sorunlar sadece Tiirkiye’ye 6zgii
sorunlar degildir. Gelismis ilkelerde
yagsanan sorunlarla gelismekte olan
iilkelerde yasanan sorunlar ve bu
sorunlarin kaynaklar1 agisindan fakliliklar
mevcuttur. Bu farkliliklara ragmen, bugiin
gelinen  noktada, sosyal giivenlik
sistemlerine iligkin ¢6ziim Onerileri ortak
ozellikler tasimaktadir.
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Bugiin tartistigimiz sosyal giivenlik

modeli, ilkemizi  Avrupa  Sosyal
Modelinden  uzaklastirmakta,  gercek
anlamda bir sosyal giivenlik sistemi

olarak nitelendirilemeyecek olan Kuzey
Amerika sistemine yaklastirmaktadir. Bu
model ile IMF ve Diinya Bankasi’nin
benimsedigi ve Avrupa Sosyal Modeli ile
uyusmayan  bir model, iilkemizde
ylrilirliige konulmak istenmektedir. So6z
konusu modelin anlamimi ve gelecekte
toplumumuz acisindan doguracagi
sonuglari, sistematik bir biitiinliik iginde
degerlendirebilmek igin, tarihsel bir
perspektiften yola ¢ikarak, bu siirece nasil
vartldigimi  ve ne tir bir modelin
benimsenmek istendigini ve nihayet bu
model ile mevcut sorunlarin ¢oziime
kavusturulup kavusturulamayacagini ¢ok
iyi belirlememiz gerekmektedir.
Kuskusuz, tek katmanli sistemlerden
¢ok katmanli sistemlere gegis donemi,
biitiin tlkelerin baslangi¢c kosullarindaki
farklilasmalar nedeniyle her {ilke de
kendine has bir yol izlemek zorundadir.
Omegin, devletin sosyal giivenlige
katkisinin ve yaslh niifusun toplam niifusa
oranin yliksek oldugu, herkese asgari ve
yeterli bir gelir garantisinin saglandigi
gelismis tilkelerde tartigmalar ve ¢oziimler
bireysel tasarrufa dayali 6zel sigortacilik

uygulamalarinin yayginlastirilmasi,
devletin  katkisinin  zaman  iginde
azaltilmast  ve  emeklilik  yasimin
yiikseltilmesi  gibi konular etrafinda
sekillenmektedir. Bu straladigimiz
kosullarin heniiz saglanmadigi, devletin
sosyal giivenlik sistemine katkisinin

yetersiz yada hi¢ olmadig iilkelerde ise,
uzun dénemde ¢ok katmanli bir sisteme
yonelme perspektifi verilir iken, ilk
asamada ve acil olarak yapilmasi gereken
seyler, varolan sistemlerin yeniden
yapilandirilarak iyilestirilmesi gibi
goziikmektedir.

Tiirkiye 06zelinde, bir ¢ok kurum
sosyal gilivenlik sisteminin  yeniden
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yapilandirilmasiyla  ilgili  ¢aligmalar
yapmugtir.  Sistemin sorunlar1 ayrintilt
olarak bilinmektedir. Baz1 konularda

sisteme taraf olanlar arasinda goris
ayrniliklar1 bulunsa da, kapsaml bir reform
ihtiyact  biitin =~ kesimlerce ~ kabul
edilmektedir. Sorunlarin tespitinin yani
sira, muhtemel ¢6ziimler hakkinda
yapilmig  alternatif  ¢aligmalar  da
mevcuttur. Bir baska deyisle, sistemin
iyilestirilmesi ve  uzun  donemde
stirdiiriilebilir bir yapiya evrilmesi i¢in
yapilmas1  gerekenler biiyiik  6lgiide
bilinmektedir. Sonugta, bir ¢ok baska
alanda oldugu gibi bu alanda da uzun
donemde siirdiiriilebilir bir ¢6ziim siyasi
otoritenin  tercihine ve kararliligina
endekslenmis goziikmektedir.

Uzun bir hazirlik siireci ardindan 1999
yilindan bu yana agama asama hayata
gecirilmekte olan  sosyal  giivenlik
reformunun basaris1  sosyal giivenlik
sisteminin etkinliginin artirilmasi yaninda
toplumsal ve ekonomik hayatimizin diger
bir ¢ok alaninda da kilit bir rol
oynamaktadir. Sosyal giivenlik
kuruluglarinin ~ finansman  agiklarinin
azaltilmasi ile sistemin ayrim
gozetmeksizin varlikli olanlara da kamu
fonlarin aktartyor olmasindan
kaynaklanan gelir dagilimmi bozucu
etkisi azaltilabilecek, gercekten ihtiyaci
olan sosyal yardima muhta¢ yaglilara
aktarilabilecek kaynak artirilabilecektir.
Bunun yaninda kamunun borglanma
geregi ve mali piyasalardaki agirlig
azalacak, faizler gerileyecek, iiretime
yonelik finansman olanaklar1 artacak ve
ekonomik biiyiime hizlanacaktir.

Reformun temel amaclarindan olan
kacak istihdamin azaltilmasi ile ucuz
isglictinden kaynaklanan haksiz rekabet
azaltilacak, rekabetin zaman iginde kalite
ve verimlilik {izerinde yogunlagmasi
saglanacaktir. Bu ise iicret seviyesini ve
GSMH iginde iggiiciiniin paym artiracak,
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gelir dagilimi ve toplumsal barig olumlu
etkilenecektir.

Sigorta kuruluslarinin agiklar
azaldikca emekli maaslarinda yer alan
kamu pay1 azalacak, gercekten ihtiyact
olan sosyal yardima muhta¢ yaslilara
aktarilabilecek kaynak artacaktir.
Sigortasiz yoksul yaslilara verilen sosyal
yardimlar (65 yas iistii karsiliksiz yardim)
yeterli diizeye cikarilabilecektir. Sistemin
varlikli olanlara da kamu kaynagi
aktartyor olmasindan kaynaklanan gelir
dagilimint  bozucu  etkisi, tersine
cevrilebilecektir. ~ Bireysel  emeklilik
planlarinin  giivenilir ~ sekilde  halka
sunumu ile katilmcilarin tasarruflar
Olciistinde ilave bir emeklilik gelirine
sahip olmalar1 saglanabilecek, yaslilikta
yoksulluk azalacak bunun yaninda yeni
bir tasarruf araci olarak, uzun dénemli
emeklilik fonlarimi on plana ¢ikaracaktir.
Yatirimlarin uzun dénemli finansmanina
olanak taniyacak uzun dénemli tasarruflar

artacak, finans sektoriiniin  gelisimi
hizlanacaktir.
60 yas Usti niifusun  %20’ler

seviyelerine ulastigt OECD iilkelerine
gore %7’lik yash niifus payr ile Tiirkiye
geng bir iilkedir. Bu oranin 2030 yilinda
%16’ya, 2050 yilinda %23’c ¢ikmast
beklenmektedir.  Niifusumuzun  hizla
yaslanacak olmasi, eger 6nlem alinmazsa,
sistemin halen yasanan sorunlarinin
ilerleyen yillarda daha da agirlasarak
devam etmesine yol agacaktir. Bu nedenle
de uygulanmakta olan reform siirecinin
basarisi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Son olarak, sosyal giivenlik sisteminin
ozellikle yoksulluga kars1 bir giivenlik ag1
olarak  kurulmasinda  ve  bireysel
sorumlulugun esas alindigi, emeklilik
hari¢, asgari bir ge¢im diizeyinin gegici

olarak saglanmasinin amaglanmasinda
fayda vardir. Bireyler kendi
KAYNAKCA
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sorumluluklarini, toplumun yani diger
bireylerin iizerine yiikleyememelidirler.
Zira muhtaglarin  sosyal giivenligini
saglayan, aslinda devlet degil, prim veya
vergi 6deyen diger yurttaslardir. Giivenlik
ag1 yaklagimi, gegici bir asgariye ve
yoksulluk sinir1 altinda kalanlara hitap
eder ise bir anlam tasir. Birey kendisine
ve birlikte yasadig1 diger insanlara karsi,

milli gelire katkida bulunmak ve
baskalarma yiik olmamak gibi bir
sorumluluk altindadir. Dolayisiyla

calismak ve bireysel sorumluluk esas
almmali, sosyal giivenlik ise gegici bir
sigorta olmalidir. Aksi halde, AB
iilkelerinde oldugu gibi mutlak bir sosyal
giivenligin saglanmasinin aile yapisinin
pargalanmasina, igsizligin
Ozendirilmesine, niifus artigina, nesebin
belirsizlesmesine, yabanci is¢i gociine yol
acmasina tanik olacagiz demektir.

Ulkemizin 21. vyiizyilda, ¢agdas
toplumlar iginde hak ettigi yeri alabilmesi,
uygarligin ortak degerleri arasinda sayilan
sosyal giivenlik alanindaki performansina
da bagli olacaktir. issizler ordusunun
varoldugu, yurttaslarinin saglik
sorunlartyla  bogustugu, emeklilerinin
yoksulluk icinde kivrandigi bir toplum
yapistyla, ¢agin sorunlarina meydan
okunamayacagr  kanaatindeyiz.  Tiirk
ekonomisinin ve isletmelerinin kiiresel
pazara direnebilmeleri ve AB degerleriyle
biitiinlesmenin temel kosullarindan birisi
de sosyal alanda belirli bir uyum ve
dengenin saglanmig olmasidir. Temel
islevlerini tam olarak yerine getirebilen
bir sosyal giivenlik sistemi de bu amaca
ulasmada biiyiik katki saglayacaktir.
Gergek bir sosyal giivenlik anlayisi igin
Birlik degerlerinden ve hedeflerinden
ziyade, iilkemizin degerleri, dncelikleri ve
konjonktiirel durumunun esas alinmasi
daha faydali olacaktir.
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