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1954 — 2016 DONEMIi TURKIYE SINIRASAN SULAR POLITIiKASI

Transboundary Water Policy of Turkey Between 1954 and 2016

M. Murat KOLE*

Ozet

Diinya su rezervinin % 2,5’ini olusturan tath su kaynaklari, yerkire tzerinde esit bir alansal dagilima sahip degildir. Su, tikenmeyen
fakat hidrolojik ¢evrim sistemi ile mekansal degisimler gésteren dogal bir kaynaktir. Glincel olarak, tatl su kaynaklari Gzerinde hem
insanoglu hem de hidrolojik déngiide gerceklesen dogal degisimler cift yonlii bir baski olusturmaktadir. icinde bulundugumuz
dénemde, su kaynaklarina erisim ve kaynaklari yonetebilme yetisi biiylk bir 5nem kazanmistir.

Ozellikle, Tiirkiye’nin icinde bulundugu cografyada su stratejik bir &neme sahiptir. Tiirkiye Falkenmark Géstergesi’ne gére su baskisi
altinda olan bir tilkedir. Turkiye kuzey komsularina oranla daha diisik, giiney komsularina oranla gérece daha yiksek kisi basina diisen
su miktarina sahiptir. Bunun yani sira yenilenebilir su kaynaklarinin dagilimi lke igerisinde de farkliliklar géstermektedir. Tirkiye
yenilenebilir su kaynaklarinin yaklasik tgte biri sinirasan su havzalarinda toplanmistir. Yenilenebilir su potansiyeli yliksek olan havzalar
ise Ulkenin glineydogusunda, Orta Dogu cografyasinin ana su kaynaklari olarak yer almaktadir.

Tirkiye'nin iginde bulundugu bolgede su, donemler boyunca ulkeler arasinda gerginlik, rekabet ve gatismalara neden olmustur.
Gerginlik, rekabet ve catismalarin engellenmesi igin ise kiyidaslarin uyguladiklari hidropolitika belirleyici bir rol Gstlenmistir. Calismada,
Tirkiye'nin sinirasan sular ile ilgili olarak 1954 — 2016 déneminde izlemis oldugu hidropolitikanin ana hatlari ile ortaya g¢ikartilmasi
amaglanmistir. Calisma sonucunda, segili donem igin, Tiirkiye siniragan sular politikasinin temel ilkeleri yedi temel grupta toplanmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, su kaynaklari, sinirasan sular, hidropolitik

Abstract

Fresh water resources which make up 2,5 % of the world water reserves, do not have a uniform spatial distribution over the Earth.
Water is an inexhaustible natural resource. But, water resources have spatial changes depend on hydrologic cycle. Nowadays, there is
a bilateral pressure on water resources resulting from both human activities and changes caused by natural hydrologic cycle. During
the last period, ability to access and manage water resources has gained a great importance.

Especially, water has a great strategic value for Turkey. Depending on the Falkenmark Indicator, Turkey face to face water stress. The
Country has a lower amount of water per capita than its northern neighbors, which is relatively higher than its southern neighbors.
Besides, there are big differences in the distribution of renewable water resources within the country. About one-third of Turkey's
renewable water resources are concentrated in transboundary water basins. The basins, which are high in renewable water potential,
are located in the south east of the country as the main water resources of the Middle East geography.

Water shortages lead to social tension, rivalry and conflict between the countries around of Turkey. In order to prevent tensions,
rivalries and conflicts, the hydropolitics which is applied by participants have a key role. The aim of the present paper is revealed main
hydropolitics of Turkey between 1954 and 2016. As a result of this study, for selected period, transboundary water policy of Turkey is
divided into seven main groups.

Keywords: Turkey, water resources, transboundary water, hydropolitic
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GIRIS
Su, her canlinin hayatini strdiirmesi icin gereken dogal kaynaklarin basinda yer almaktadir. Su, diger tim dogal
kaynaklardan farkl olarak yasamin ana kaynagini olusturmaktadir. insanlik tarihi boyunca medeniyetlerin kurulmasi,

sekillenmesi ve gelismesinde su anahtar bir rol Ustlenmistir. Medeniyetini devam ettirmek icin suya muhtag olan
insanoglu, icinde bulundugumuz dénemde suya erisim problemleri ile sik sik yiiz ylize gelmektedir.

Yerkiire toplam su bitcesi yaklasik 1,4 milyar km*tiir. S6z konusu suyun % 97,5’i tuzlu su kaynaklarini, % 2,5’i tath su
kaynaklarini olusturmaktadir. Tath su kaynaklarinin % 98’inin buzullarda ve yeralti suyunda (YAS) oldugu dikkate
alindiginda, insanoglunun dogrudan erisebilecegi tatli su miktarinin ne kadar az oldugu net bir sekilde anlasiimaktadir
(Fetter 1994, Ozey, 1997; Mazlum, 1998; Kiran, 2005). Yerkiire toplam su biitcesi icerisinde miktari gérece az olan tatli su
kaynaklarinin cografi dagilimi esit degildir. Tath su kaynaklari yerkiire lizerinde en yiiksek oranda Asya, K. Amerika ve G.
Amerika kitalarinda yer almaktadir (Sekil 1). Kitalar Gzerinde yasayan insan nifusu dikkate alindiginda 6zellikle Asya,
Afrika ve Avrupa kitalarinin yer aldigi cografyada su kaynakli problemler ile karsilasiima olasiligi yiiksektir (Sekil 1). Turkiye
cografi konumu nedeni ile s6z konusu riskli bolgelerin kesisim noktasinda yer almaktadir.

Sekil 1: Yerkiire tizerinde tatli su kaynaklarinin ve niifusun kitalara gére dagilimi (%)

Kaynak: UN (2003) ‘den itibaren hazirlanmistir.

Turkiye’de kisi basina diisen su miktari yaklasik 1.423 m3/yil seviyesindedirl. Bu rakam diinya ortalamasinin 4,2 kat
altindadir?. Falkenmark Géstergesi ilkelerin sahip olduklari su kaynaklarini birbirleri ile karsilastirmak icin en sik
basvurulan indisler arasindadir. Falkenmark Goéstergesi'ne gore Turkiye, “su baskisinin” basladigi tlkeler kategorisinde
yer almaktadir (Tablo 1). Bu durum suyun kullanim ve yonetiminin 6nemini ortaya gikarmasi agisindan énemlidir.

Tablo 1: Falkenmark géstergesi
Aralik (kisi m3/yil) Kategori
>1.700 Su baskisi yasanmiyor (No stress)
1.000 - 1.700 Su baskisi (Stress)
500 - 1.000 Yogun su baskisi (Scarcity)
<500 Mutlak su baskisi(Absolute scarcity)
Kaynak: Falkenmark (1989)

Herhangi bir cografyada su kaynaginin varligi stratejik 5nem tasimaktadir. Fakat 6zellikle icinde bulundugumuz dénemde
kaynagin miktari, kalitesi ve kaynaga erisilebilirlik parametreleri de en az kaynagin varligi kadar stratejik degere sahiptir.
Varliginin yani sira erisilebilirligi de 6nemli olan su kaynaklari, tarih boyunca medeniyetler arasinda ¢cekisme hatta ¢atisma
sebebi olmustur. NUfusun artmasi, su kullanim alanlarinin ¢ogalmasi, kullanilabilir tath su kalitesinin azalmasi, yanlis ve
kontrolsiiz kullanim vb. nedenlerle erisilebilirligi azalan su kaynaklari ve kaynaklarin yonetimi olgusu gittikce daha da

12015 Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) niifus verilerinden ve Tiirkiye faydalanilabilir su kaynadi miktarindan itibaren hesaplanmstir.
2 AQUASTAT (2016) veri tabani, 2014 yili niifus verilerinden itibaren hesaplanmustir.
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onem kazanmaktadir. Su kaynaginin miktari ve kalitesi antropojen etkiler sonucunda veya dogal kosullarda, zaman ve
mekan icerisinde degisiklik gosterebilir. Bir baska ifade ile belirli bir mekdanda bulunan su kaynagi, hem insani faaliyetler
hem de hidrolojik dongiiye bagl dogal degisimler ile ¢ift yonde baski altindadir.

Su kaynaklari, kiresel ekosistemin devamhhg icin vazgecilmez bir unsurdur. Su, insanoglunun temel ihtiyaglarini
karsilamasi yaninda; surdiirebilir tarim, enerji, endistri, ulagim ve turizmin yani sira kalkinmanin da ana kaynagidir. Su
kaynaklari dagilimi yerkiire Gzerinde Ulke fiziki sinirlarindan bagimsizdir. Yerusti ve yeralti su kaynaklarinin biyuk bir
kismi, ortak havza llkeleri tarafindan farkli amaglar icin kullanilmaktadir. Bu noktada gelisen anlasmazliklari dnlemek icin
havza Ulkeleri arasinda, akarsulardan yararlanma konusunda 300’Un Uzerinde anlasma yapilmistir (Biswas, 1994).
Glnimizde petrol ve dogalgaz konusunda yasanan rekabetler ve benzeri ¢catismalarin gelecekte su konusunda yasanmasi
ihtimali son donemde kuvvet kazanan gorisler arasindadir (Amery, 2002; Gautier, 2008). Bu nedenle su kaynaklarina
erisim ve kaynaklarin yonetimi, Ulkelerin dis politikalarinda énemli konulardan biri haline gelmis ve 6nemini hizla
arttirmaktadir. Su konusunda yasanan sorunlarin basinda sinirasan sular olarak tanimlanan, bir tGlkeden dogarak akis
asagida yer alan diger Ulke veya llkelere gegerek alci ortama desarj olan sular gelmektedir.

Konumu nedeni ile Tirkiye sinirasan su kaynaklarinin bir kisminda mansap (asagi kiyidas), diger bir kisminda ise memba
(yukari kiyidas) llke konumundadir. Sinirasan su kaynaklarinin paylasildigi Glkeler ile 6nemli sorunlar yasanmakta,
ozellikle suyun kullanimi ve kullanim haklari konusunda memba ve mansap Ulkeleri ile ciddi goris ayriliklar ortaya
¢ikmaktadir (Bilen, 2009; Kodaman, 2007; Kibaroglu, 2011; Kibaroglu, 2013a). Bu konudaki en 6nemli sorun sinirasan
sularin dar anlamda paylasimi, genis anlamda yonetilmesidir. Basta Firat, Dicle ve Aras nehirleri olmak tizere, Tirkiye’'nin
sahip oldugu yenilenebilir su kaynaklarinin biylk bir kismi sinirasan su kapsamindadir. S6z konusu kaynaklar, komsu
Ulkeler ile ortak olarak kullaniimaktadir. Tirkiye’nin su baskisi yasamayan bir {lke kategorisinde olmamasi, cografi
konumu, su kaynaklarinin dlke igerisindeki oransiz dagilimi ve yenilenebilir su kaynaklarinin gok biyik bir kisminin
sinirasan su havzalarinda yer almasi konuyu daha da énemli bir noktaya tasimaktadir.

Calismada genel olarak Tuirkiye’nin icinde bulundugu cografyada, sinirasan sular ile ilgili olarak 1954 yilindan giiniimuze
izledigi hidropolitikanin® (su politikasi) ana hatlari ile ortaya ¢ikartiimasi amaclanmaktadir.

MATERYAL VE YONTEM

Calismanin amaci, Tirkiye'nin sinirasan su kaynaklari Gizerinde 1954 — 2016 tarihleri arasinda izledigi hidropolitikanin ana
hatlari ile ortaya gikartilmasidir.

Ozellikle 1954 tarihinin segilmesi iki temel nedene dayanmaktadir. Nedenlerden ilki, 1954 yilindan sonra biiyiik 8lgekli su
kaynaklari yonetim projelerine hiz verilmis olmasidir. S6z konusu tarihten sonra gelistirilen biiylk 6lcekli su kaynaklari
yonetim projelerinin temel &zelligi ise sinirasan su kaynaklarini kapsamasidir. ikinci temel neden, su kaynaklari
yonetiminde merkezi otoritenin daginik haldeki gliclinlin ilk defa tek bir kuruma aktarilmasina yonelik gegisin baslatiimis
olmasidir. Bu kapsamda 1954 yilinda Devlet Su isleri (DSi) 2 Genel Midirliigi kurulmustur. DSI, 2011 yilina kadar Tiirkiye
su kaynaklari yénetiminde belirleyici temel aktdr olma gérevi tstlenmistir. 2011 yilinda Su Yénetimi Genel Mudurliga®
kurulmustur. Calisma genelinde s6z konusu iki kurum, Turkiye su kaynaklari yonetiminde yer alan en 6nemli temel
aktorler olarak kabul edilmistir.

Literatlr taramasina dayali olarak gelistirilen sentez, calismanin temel arastirma yontemini olusturmaktadir.

Calismada Turkiye yenilenebilir su potansiyeli ve bazi temel kavramlarin agiklanmasindan sonra, kronolojik sira ile kiyidas
Ulkeler ile sinirasan su kaynaklarinin ortak kullanim galismalari, yasanan temel problemler ve kiyidaslarin izlemis oldugu
¢ozim(ler) lzerinde durulacaktir. Ortaya cikan yaklasimlardan itibaren Tirkiye'nin izlemis oldugu hidropolitika ve
temelleri belirlenecektir.

IHidropolitik kavrami ilk kez Waterbury (1979) tarafindan kullaniimistir. Sinirasan su kaynaklarina sahip devletlerin, bu kaynaklara
yonelik olarak ortaya ¢ikan anlasmazliklarina ve isbirligi ¢alismalarina yénelik sistematik ¢alsmalarinin  biitiinii olarak
tanimlanmaktadir (Elhance, 1999).

21954 yilinda 6200 Sayili Kanun ile kurulan DSI Genel MiidiirliiGiine ait yetkiler 6200, 167 ve 1053 numarali kanunlar ile belirlenmistir.
S6z konusu kanunlara gére DSI, taskindan korunma, sulu tarimi yayginlastirma, hidroelektrik enerji iiretme, belediye teskilat olan tim
yerlesim yerlerinin icme kullanma ve endiistri suyu temini ile YAS arastirma, tahsis, koruma ve tescili temel islemlerinden sorumlu
tutularak bu hizmetler igin gerekli olan her turlu etiit, rasat, proje ve insaatlari yapmak veya yaptirmaktan sorumlu kiinmistir.

3 2011 yihnda kurulan Su Yénetimi Genel Mudiirligi, 645 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile su kaynaklarinin korunmasi,
iyilestirilmesi ve kullaniimasina iliskin politikalari belirlemek ile su yénetiminin ulusal ve uluslararasi diizeyde koordinasyonunu saglama
temel gérevlerinde yetkili kilinmistir.
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TURKIYE’NiN YENILENEBILIR SU POTANSIYELi VE TEMEL KAVRAMLAR
Tirkiye’nin Yenilenebilir Su Potansiyeli

Devlet Su isleri Genel Miidirligi tarafindan yapilan havza béliimlemesinde Tiirkiye 26 temel su havzasina ayrilmistir
(Sekil 2).
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Sekil 2: Tiirkiye havza béliimlemesi

DSi verilerine gore, Tiirkiye yagis yiiksekligi ortalamasi 643 mm/yil’dir. 779.500 km? yiizélglimii dikkate alindiginda Tiirkiye
toplam yagis miktari 501 milyar m3/yil suya karsilik gelmektedir. Tirkiye genelinde yirmi alti havzaya toplam 501 milyar
m3/yil yagis dismektedir. Yagisin, 186 milyar m3/yil’lik kismi yiizeysel akisa gecmekte, 41 milyar m3/yil'1 yeraltina sizarak
yeralti suyunu beslemektedir. Tlirkiye’nin memba ulkelerden akis asagiya gelen su ile birlikte yillik yenilenebilir brit su

potansiyeli 234 milyar m¥*dur (Tablo 2).

Tablo 2: Tirkiye biiriit ve faydalanilabilir su potansiyeli (milyar m3/yil)

Yillik Yagis Miktari 501
Buharlasma 274
Yeraltina sizma 41
Yillik yazeysel akis 186
Komsu ulkelerden beslenim 7
YAS kaynagi 112
Toplam (brit) yuzeysel su kaynagi 193
Toplam (brit) yenilenebilir su kaynagi 234
Faydalanilabilir yillik ylzeysel akig 98
Faydalanilabilir YAS kaynagi 14
Toplam faydalanilabilir su kaynagi 112
Kaynak: DSI. Tiirkiye Su Raporu. Ankara: Devlet Su Isleri (DSI), 2009;8.

Dizensiz yagis ve akim sartlari su kaynaklarinin ekonomik olarak degerlendirilmesini sinirlayan en 6nemli faktorler olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Nehirleri dizensiz akim sartlarinda olan ve tektonik agidan hareketli llkelerde, toplam su
potansiyeli (briit) ile faydalanabilir su potansiyeli (teknik ve ekonomik) arasindaki fark oldukga fazladir (Bilen, 2009). DSi
verilerine gére 234 milyar m3/yil yenilenebilir briit su potansiyeline sahip olan Tirkiye’nin, akim kosullari géz éniine
alindiginda, faydalanabilir su potansiyeli 112 milyar m3/yil’dir (Tablo 2). Literatiirde Tirkiye’nin su potansiyelinin
belirlenmesine yonelik farkli calismalar da yer almaktadir. Cigcek ve Ataol (2009) tarafindan Turkiye'nin su potansiyelinin

125



1954 — 2016 DONEMI TURKIYE SINIRASAN SULAR POLITIKASI

yeniden belirlenmesi amagli gergeklestirilen giincel ¢alisma sonucunda, Tiirkiye faydalanilabilir su potansiyeli 127 milyar
m?3 olarak hesaplanmustir.

Sinirasan Su Kavrami

Su havzalarinin dagilimi tlkelerin fiziki sinirlarindan bagimsizdir. Yerkirede, iki veya daha fazla tlkenin sinirlarindan gegen
yaklasik 276 adet su havzasi bulunmaktadir (UN, 2013). Bu havzalar yeryiiziindeki karalarin yaridan fazlasini ve diinya
nifusunun % 40'in1 kapsamaktadir. Ayni zamanda s6z konusu havzalarda yer alan sular yerkire toplam su kaynaklarinin
% 60’In1 olusturmaktadir (Maden, 2013). Modern dlinyada, 19. ylzyilin basindan itibaren, s6z konusu su kaynaklarindan
faydalanma noktasinda kiyidas ulkeler arasinda anlasmazliklar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Coziim arayislari ile birlikte

” u

“sinirasan”, “sinir olusturan” ve “uluslararasi” su - nehir - havza kavramlari siklikla kullaniimaya baslanmistir.

Yirminci ylzyilin ilk ceyreginde sinirasan sular, uluslararasi nehir kavrami ile ifade edilmistir. Uluslararasi Adalet Divani,
1929 yilinda Oder Nehri Olayi’nda, uluslararasi nehir kavramini ilk kez tanimlamistir. Divan, olayla ilgili kararinda, bu
kavrami nehrin ulasima elverisli olmasi ve nehrin iki veya daha fazla devletin topraklarindan gegmesi ya da iki veya daha
fazla devlet arasinda sinir olusturmasi sartlarina baglamistir (inan, 1994).

ilerleyen siirecte devletlerin tiiketim ve koruma amaglarini bagdastirmak iizere Uluslararasi Hukuk Komisyonu tarafindan
sinirasan sular kavrami kabul gérmiistiir (inan, 1994). Birlesmis Miller Avrupa Ekonomik Komisyonu (BM AEK) tarafindan
1992 yilinda imzaya acilan ve 1997 yilinda yururlige giren “Sinirasan Sular ve Uluslararasi Gollerin Kullanimi ve
Korunmasi” sozlesmesinde, 2000 yilinda yayimlanan Avrupa Birligi (AB) “Su Cerceve Direktifi”’nde ve sonrasinda
gerceklestirilen bircok diizenlemede dogrudan dogruya sinirasan su ifadesi yer almaktadir.

1997 Yilinda kabul edilen ve 2014 yilinda yirurlige giren, “Birlesmis Milletler (BM) Uluslararasi Su Yollarinin Ulasim Disl
Amaglarla Kullanimi Hukukuna iliskin Sézlesme” metninde sinirasan su kavrami daha genel olan uluslararasi suyolu
kavrami ile ifade edilmistir. S6zlesmede suyolu; fiziksel iliskiler igcinde bir bitiin olusturan ve normal olarak tek bir noktaya
akarak sona eren yiizey ve yeralti su sistemi olarak tanimlanmistir. Boliimleri ayri devletler icinde yer alan suyolu ise
uluslararasi suyolu olarak tanimlanmistir.

En genel hali ile sinirasan su, tlkelerin cografi konumlari nedeni ile fiziki sinirlarindan bagimsiz olarak, en az iki devletin
ortak sinirini kesen, fiziksel iliskiler icinde bir biitiin olusturan (ayni havzaya ait olan) ve bu sekilde bir alici ortama (deniz,
gobl vb.) ulasan yeriisti ve yeralti sulari olarak tanimlanabilir. Sinirasan su en az iki devletin ortak sinirini olusturuyor ise
s6z konusu su, ayni zamanda sinir olusturan su konumundadir. Sinirasan suyun drenaj alani ise sinirasan su havzasi olarak
tanimlanabilir.

Gunlmizde sinirasan sularla ilgili olarak farkh diizenlemeler olmasina ragmen, genel kabul gérmis bir uluslararasi hukuk
dizenlemesi bulunmamaktadir. Bu nedenle, lkeler arasinda su konusundaki uyusmazliklar, hala biyik olg¢lide siyasi
pazarliklar yoluyla ¢oziilmeye calisiilmaktadir. Devletler sinirasan sulardan faydalanma konusunda yaptiklari faaliyetleri
hukuki bir zemine oturtma arayisi icindedirler. Devletlerarasinda karsilasilan problemler, havzaya 6zgl olarak kiyidas
Ulkeler arasinda ¢oziilmeye galisiimaktadir (Bilen, 2000).

Sinirasan sulardan faydalanma konusunda ileri siriilen farkli gérisler ¢ozim arayislarinda siklikla kullaniimaktadir.
Sinirasan sularin gelistirilmesi hususunda, dért temel yaklasim bulunmaktadir (Toklu, 1999; Ozis ve ark., 2004). Bunlar:

e Bir llkenin kendi topraklarindan kaynaklanan sular diledigi gibi kullanabilecegi esasina dayanan "Mutlak
Egemenlik" gorisa.

e Bir Glkede akan sularin, o Ulke topraginin ayrilmaz bir pargasi oldugu ve membadaki tilkelerin bu suyun dogal nicelik
ve niteligini degistirme hakki olmadigi esasina dayanan "Alansal Bltlnlik" gorisd.

e Mansap llkelere belirgin zarar vermemek lizere, akarsuyun her bir tGlkedeki yagis alani, sagladig1 debi, ge¢cmis ve
mevcut kullanimi, gelisme ihtiyaci, sosyal ve ekonomik kosullar, su tasarrufu, diger secenekler, dengeleme
olanaklari gibi bir dizi etkenin dikkate alinarak su tahsisini 6ngoren, diger Ulkelere 6nemli zarar vermeden "Hakca
ve Makul Yararlanma" gorisa.

o Ulkeler arasindaki sinirlari gdzetmeden, bir akarsudan "Havza Biitiiniinde En lyi Yararlanma" goris.

Tiirkiye’nin Siniragan Sulari

2.753 km kara sinir uzunluguna sahip Tirkiye’nin, kara sinirlarinin 615 km'si akarsular tarafindan ¢izilmis durumdadir
(Bilen, 2000). S6z konusu uzunluk kara sinirlarinin yaklasik % 22'sini olusturmaktadir. Tlrkiye’nin; Yunanistan, Bulgaristan,
Suriye, Irak ve eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) tlkelerinden Ermenistan, Glircistan ve Azerbaycan
(Nahcivan) ile sinirasan sular nedeni ile su kaynaklari paylasimi s6z konusudur (Sekil 3). Turkiye’nin ulusal akarsulari
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disinda kalan bitln akarsulari ya da kollari iki veya daha ¢ok devleti kesip gecen, sinirasan sular konumundadir (Toklu,

1999).

Tirkiye siniragan su kaynaklari Firat, Dicle, Coruh, Aras, Asi ve Kocadere — Rezve Deresi havzalarinda yogunlagmaktadir
(Sekil 3). Ozellikle havza icerisindeki ana nehirler ile adlandirilan Firat, Dicle ve Coruh havzalarinda yiiksek miktarda su

akisi gergeklesmektedir.

Turkiye'nin Siniragan Su Havzalan
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Sekil 3: Tiirkiye ve komsularina ait yenilenebilir su miktarlari ve Tiirkiye’nin sinirasan havzalari

Cografi konumu nedeniyle Tirkiye; Meri¢ — Ergene ve Asi havzalarinda mansap; Kocadere - Rezve, Coruh, Aras, Firat ve
Dicle havzalarinda ise memba ilke konumundadir (Sekil 3). S6z konusu havzalarda yer alana sinir asan ve sinir olusturan
sular Tablo 2 ve 3’de verilmistir. Bir baska ifade ile Tiirkiye; Meri¢ ve Asi nehirleri ve yan kollarinda mansap tlke; Firat,
Dicle, Coruh nehirleri ve yan kollarinda ise memba ilke konumundadir (Tablo 3 ve Tablo 4).

Tirkiye’'nin memba (lkesi oldugu durumda, sinirasan sular Tirkiye yenilebilir su potansiyelinin yaklasik Ggte birini
olusturmaktadir. Ozellikle Firat, Dicle ve Coruh havzalari su miktarlari ile 6ne ¢cikmaktadir. Havzalar Tiirkiye yenilenebilir
su potansiyelinin sirasi ile % 16,99, % 11,46 ve % 3,39’ unu olusturmaktadir. DSi (2009) verilerine gére Firat, Dicle ve Coruh
havzalar Tirkiye hidroelektrik potansiyelinin sirasi ile % 38,10, % 12,94 ve % 8,34’Uinii olusturmaktadir.

Tablo 3: Tiirkiye’de sinir olusturan sular

Akarsu Adi Olusturdugu sinir Tiirkiye’nin Konumu Bulundugu Havza

Merig Nehri Turkiye — Bulgaristan — Yunanistan Mansap Meri¢ — Ergene Havzasi
Aras Nehri Tiirkiye — Azerbaycan — iran — Ermenistan Memba Aras Havzasi

Kura Nehri Turkiye — Gurcistan Memba Aras Havzasi

Posof Cayi Turkiye — Gurcistan Memba Aras Havzasi

Arpagay (Aras Nehri kolu) Tirkiye — Ermenistan Memba Aras Havzasi

Karasu (Aras Nehri kolu) Tirkiye — iran Memba Aras Havzasi

Asi Nehri Turkiye — Suriye Mansap Asi Havzasi

Karasu Cay! (Asi Nehri kolu) Turkiye — Suriye Memba Asi Havzasi

Hezil GCayi (Dicle Nehri kolu) Turkiye — Irak Memba Dicle Havzasi

Habur Cayi (Dicle Nehri kolu) Turkiye — Irak Memba Dicle Havzasi

Hacibey Suyu (Dicle Nehri kolu) Turkiye — Irak Memba Dicle Havzasi

Kocadere Turkiye — Bulgaristan Memba Kocadere — Rezve Havzasi
Mutlu Deresi (Rezve) Turkiye — Bulgaristan Memba Kocadere — Rezve Havzasi

Kaynak: Maden Tetkik ve Arama 1/500.000 éicekli jeoloji haritasi sinir paftalarindan itibaren hazirlanmistir.

Tirkiye’'nin mansap Ulkesi oldugu durumda, sinirasan sular Tirkiye yenilebilir su potansiyelinin % 1,34’in{

olusturmaktadir (Tablo 4).
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Tablo 4: Tiirkiye’nin sinirasan sulari
Havzanin Tiirkiye
P e . . Yenilebilir su
Akarsu Adi Kiyidas Ulkeler Tiirkiye’nin Konumu Bulundugu Havza Potansiyeli igindeki
Orani
Kocadere (Veleka) Turkiye — Bulgaristan Memba Kocadere = Reave % 0,10
Havzasi
Tunca Nehri Turkiye — Bulgaristan Mansap Merig -~ Ergene % 0,71
Havzasi
Arda Nehri Tirkiye — Yunanistan Mansap Meric —  Ergene % 0,71
Havzasi
Coruh Nehri Turkiye — Gurcistan Memba Coruh Havzasi % 3,39
Posof Cayi Turkiye — Gurcistan Memba Aras Havzasi % 2,49
Kura Nehri Turkiye — Gurcistan — Azerbaycan Memba Aras Havzasi % 2,49
Aras Nehri Turklyg ~ Azerbaycan - Jran - Memba Aras Havzasi % 2,49
Ermenistan
Efeler Cayi Turkiye — Gurcistan Memba Aras Havzasi % 2,49
Ugur(Mereni) Dere Turkiye — Gurcistan Memba Aras Havzasi % 2,49
Hayisman Dere Turkiye — Gurcistan Memba Aras Havzasi % 2,49
Sarisu (Gurbulak sinir kapisi) Tiirkiye — iran Memba Aras Havzasi % 2,49
Caybagi(Kotur) Deresi Tirkiye —iran Memba Aras Havzasi % 2,49
Asi Nehri Turkiye — Suriye — Liibnan Mansap Asi Havzasi % 0,63
Sabun Suyu (Afrin'in kolu) Turkiye — Suriye Memba Asi Havzasi % 0,63
Afrin Cayl Turkiye — Suriye Memba ve mansap Asi Havzasi % 0,63
Nazlica Deresi Turkiye — Suriye Memba Asi Havzasi % 0,63
Sinnep Suyu Tirkiye — Suriye Memba Asi Havzasi % 0,63
Balik Suyu Turkiye — Suriye Memba Asi Havzasi % 0,63
Bagirsak Dere (Sacir Suyu) Tuirkiye — Suriye Memba Firat Havzasi % 16,99
Firat Nehri Turkiye — Suriye — Irak Memba Firat Havzasi % 16,99
Cullap Deresi Turkiye — Suriye Memba Firat Havzasi % 16,99
Habur Gay! (Circip Suyu - Res- Turkiye — Suriye Memba Firat Havzas % 16,99
ul Aynin Pinarlan)
Zerkan suyu Tirkiye — Suriye Memba Firat Havzasi % 16,99
Nusvaykfm Deresi Turkiye — Suriye Memba Firat Havzasi % 16,99
(Caggagasuyu)
Dicle Nehri Tuirkiye — Suriye — Irak Memba Dicle Havzasi % 11,46
Habur Cayi Turkiye — Suriye Memba Dicle Havzasi % 11,46
Buytk Zap (Cigli) Suyu Turkiye — Irak Memba Dicle Havzasi % 11,46
Uzundere Turkiye — Irak Memba Dicle Havzasi % 11,46
Rubarisin Dere Turkiye — Irak Memba Dicle Havzasi % 11,46
Semdinli Cayi Turkiye — Irak Memba Dicle Havzasi % 11,46
Hacibey Suyu Turkiye — Irak Memba Dicle Havzasi % 11,46
Kaynak: Maden Tetkik ve Arama 1/500.000 6lcekli Jeoloji haritasi sinir paftalarindan ve DSI (2009) ‘dan itibaren hazirlanmistir.

2014 yih itibari ile Tirkiye’de kisi basina diisen su miktari 6zellikle Ulkenin kuzey aksinda yer alan komsularindan
(Bulgaristan, Yunanistan, Glrcistan ve Ermenistan) daha azdir (Sekil 3). Guney aksinda yer alan komsularindan ise (Suriye
ve Irak) daha fazladir (Sekil 3).

Turkiye yenilebilir su potansiyelinin yaklasik ticte birini ve hidroelektrik potansiyelinin yaklasik yarisini olusturan sinirasan
havzalara ait su kaynaklarinin etkin, verimli ve sirdirilebilir sekilde kullanilmasi gerek bolgesel kalkinma projelerinin
devamliligi gerekse artan enerji ihtiyacina ¢6ziim saglayabilmesi agisindan oldukga énemli bir yere sahiptir.

1954 — 2016 DONEMI SINIRASAN SULAR KOKENLI ANLASMAZLIKLAR

Kiresel 6lgekte, sinirasan sularin kullanilmasi konusunda devletlerarasinda 6teden beri uyusmazliklar bulunmaktadir. 20.
ylzyihn baslarinda, endistriyel ve tarimsal amaglarla su kaynaklari kullanim alanlarinin degismesi ile birlikte,
devletlerarasinda g¢ikan uyusmazliklarin niteligi de degismistir (Cem, 1970). Turkiye, 6zellikle 20. ytzyilin ikinci yarisindan
itibaren blylk o6lcekli entegre su projelerine hiz vermistir. Tlrkiye teknik ve ekonomik hidroelektrik potansiyelinin
yaklasik yarisina ve yenilenebilir tath su potansiyelinin gte birine sahip olan sinirasan su kaynaklarinin; eneriji, tarim,
sanayi ve kalkinma politikalarinda nedenli 6nemli bir oyuncu oldugu yadsinamaz bir gergektir.

Calismanin bu bélimiinde, kronolojik sira ile kiyidas ulkeler ile sinirasan su kaynaklarinin ortak kullanim ¢alismalari,
yasanan temel problemler ve Tirkiye'nin Gretmis oldugu hidropolitika tizerinde durulacaktir.

25 Nisan 1963 tarihinde Tirk — Sovyet Karma Komisyonu, Arpacay lzerinde sulama ve su alma amaglari ile musterek bir
baraj insasina karar vermistir. Akabinde 26 Ekim 1973 tarihinde “Tiirkiye Cumhuriyeti Hikl{meti ile Sovyet Sosyalist
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Cumhuriyetler Birligi Hiikiimeti Arasinda Sinirdaki Arpacay (Ahuryan) Nehri’nde Baraj insasi ve Baraj Goliiniin Tesekkili
Konusunda isbirligine Dair Antlasma” imzalanmistir. Antlasmada suyun kullanimi ve itilaflar halinde ¢6ziim yollari net bir
sekilde ortaya konulmustur. Yazilianlagsmaya gore, baraj tesis edildikten sonra, barajda diizenlenen sular ile Aras’tan gelen
sular her iki taraf¢a dogrudan dogruya rezervuardan gekebilecegi gibi sinir olusturan Arpagay ve Aras’in herhangi bir sinir
bolgesinden de gekilebilecektir (Aktas Acabey, 2006). Ayni yil igerisinde kiyidaslarin paylarina disen suyu kullanmamasi
halinde, tarafin sonraki yillarda hak iddiasinda bulunmayacagi hiikkmii antlasmada yer almaktadir. itilaflarin ¢6ziimiinde
izlenecek yol ise Arpacay sularini kullanma ve yararlanmada esitlik ilkesi esasina dayanmaktadir (Kiran, 2005). itilaf
halinde, iki taraf temsilcilerinden esit sayida lye katilimi ile olusturulacak karma komisyon ¢6zim igin yetkili kihnmustir
(Kiran, 2005).

20. yuzyihn ikinci yarisinda Tirkiye'nin ylz ylize geldigi sinirasan sular kokenli sorunlar, daha c¢ok Dicle ve Firat
havzalarinda baslatilan biiyiik élgekli projelerle ortaya cikmistir (Zehir ve ark., 2009; Ozis ve Ozdemir, 2009).

1960’ yillarin basinda Turkiye, Asagi Firat Havzasi Kalkinma Projesi’ni (AFHKP) gelistirerek hizli bir sekilde uygulama karari
almigtir. Ayni dénem sonunda Suriye Firat Nehri su kaynaklarindan daha etkin bir sekilde yararlanmak icin Firat Vadisi
Projesi’'ne hiz vermistir.

1963 yilinda, AFHKP kapsaminda Firat Nehri lizerinde Keban Baraji insaatina baslanmistir. Enerji Gretimi ve akim kontroli
amacl olan baraj, havzadaki su bitcesini negatif yonde etkilememektedir (Bilen, 2000). 1973 yilinda Suriye, Firat Nehri
Gzerinde Tabka (Al-Thawra) Baraji insaatini tamamlamistir. Keban ve Tabka barajlarinda su tutma c¢alismalari es zamanlh
olarak devam etmistir. Ozellikle su tutma galismalarinin baslamasi ile birlikte mansap tlkelerin itirazlari hizla yiikselmeye
baslamistir (Kibaroglu ve Scheumann, 2013). Bu siiregte Suriye ve Irak’in itirazlarinin temel gerekgesi Firat Nehri su miktar
ve kalitesinin Tirkiye'nin insa ettigi baraj nedeniyle bozulacag tezidir. 1962 yilinda Turkiye ve Suriye arasinda ilk ikili
gorisme gercgeklestirilmistir. 1964 yilinda Irak’in da dahil edilmesi sonucunda (g kiyidas Glkenin katilimi ile Ortak Teknik
Komite (OTK) kurulmasi kararlastiriimistir. Calismalar sirasinda Tirkiye, Suriye ile sinirasan tim su kaynaklari kapsayacak
boyutta gorismek istemis fakat Suriye’nin Hatay’i kendi topragi gérmesi ve Asi Nehri’ni sinirasan su olarak gormemesi
nedenleri ile uzlasma saglanamamistir (Carkoglu ve Ender, 2001). Benzer sekilde Irak Dicle Nehri’'ni ayri tutarak OTK
kapsaminda ele alinmasini istememistir. Bu anlagsmazliklarin odaginda (i¢li OTK galismalarinda sonug¢ alinamamistir
(Kibaroglu ve Scheumann, 2013). Su tutma ¢alismalari sirasinda, memba llkeler mansap Ulkelerine akis asagiya birakilacak
su miktar konusunda taahhiitler vermislerdir. Tiirkiye Keban Baraji’ndan akis asagiya ilk dnce 350 m3/s ve 1966 yilinda
gerceklesen goriismeler sonucunda 450 m3/s su birakmayi taahhiit etmistir (Bagis, 1997). Suriye ise ayni dénemde,
mansap Ullke olan Irak’a taahhit ettigi su miktarini birakmamis ve Irak tarafindan Arap Birligi’'ne gonderilen bir nota ile
protesto edilmistir (Beschorner, 1992).

1976 yilinda AFHKP kapsaminda Firat Nehri lizerinde, Karakaya Baraji’nin insaatina baslanmistir. Keban Baraji’na benzer
sekilde Karakaya Baraji ile enerji iretimi ve akim kontroli amaglanmistir. Karakaya Baraji’'nin insasinin baslamasi ile
birlikte Suriye ve Irak itirazlarini tekrarlamistir. Kiyidaslar, itirazlarini uluslararasi alanda sergileyerek, projenin
finansmanini saglayan kuruluslar ile irtibata ge¢misler ve kendi rizalari alinmadan finansman saglanmamasi gérisini
savunmuslardir (Yakis, 2009). Bu noktada Tiirkiye, finansman saglayici olan Diinya Bankasi’nin teklif ettigi modeli kabul
etmemis ve kiyidas Ulkeler ile teknik diizeyde goriserek uzlasma yolu aramistir (Bilen, 2000). 1976 yilinda Tirkiye kiyidas
Ulkeleri ikna ederek, Firat Nehri (izerinde su tliketici bir tesis devreye girene kadar nehrin Ulkeyi terk ettigi noktadan akis
asaglya 500 m3/s debi ile aylik olarak su birakacagini taahhiit etmistir (Bilen, 2000).

1960’li yillarda asag Firat Havzasi su kaynaklarini yénetmek icin Tiirkiye tarafindan gelistirilen AFHKP, yetmisli yillarin
sonunda revize edilmistir. Dicle Nehri'nin de projeye dahil edilmesi ile birlikte proje Glineydogu Anadolu Projesi (GAP)
adini almistir. GAP ile Firat ve Dicle sularindan taskinlar ve zararlarini 6nleme, enerji iretme ve sulama konularinda
yararlanma hedefleri ortaya koyulmustur.

1980’ler ile birlikte Turkiye GAP’1 hayata gecirmeye baslamistir. Mansap Ulkeler, GAP kapsaminda sulu tarimin baslamasi
sonucunda, akarsu yillik toplam akis miktarinda bir azalma yasanacagi tezi ile uluslararasi alanda itirazlarini arttirarak,
AFHKP’ye benzer sekilde, GAP’a karsi bir politika izlemislerdir. Tiirkiye, kiyidaslarin Firat ve Dicle Nehirleri'ni, tlkelerin
fiziki sinirlarindan farkli olarak havza bazl ele alinmasi gerektigi goriisini glindeme getirmistir (Ozis ve Ozdemir, 2009).
S6z konusu dénemde Irak, Dicle Nehri’ni Tlrkiye, Suriye ve Irak’in ortak gorismesine karsi ¢ikarak, havzalarin ayri ayri ele
alinmasi istemistir (Bagis, 1997; Ozis ve Ozdemir, 2009). Ayni dénemde, Suriye genel olarak suyun tahsisi goriisi
temelinde teknik olarak tarima uygun olmayan alanlarda sulu tarim yapacag tezi ile yiksek miktarda su talep etmistir
(Bilen, 2000).

GAP kapsaminda, 1977 yilinda Urfa Tiinelleri ve 1980 yilinda Atatiirk Baraji insaatlarina baslanmistir. insaat faaliyetleri ile
birlikte Turkiye onculigiinde OTK daveti tekrarlanmistir (Kibaroglu ve Scheumann, 2013). 1980 yilinda Irak ile imzalanan
Karma Ekonomik Komisyon Protokoli’'nde OTK’ya “her llkenin sinirasan sulardan ihtiyaci olan makul ve uygun su
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miktarinin tanimlanmasini saglayacak metodu kararlastirma” gorevi verilmistir (Bilen, 2000). 1982 yilinda OTK ilk
toplantisini, mansap Ulke Irak’in katihmi ile gerceklestirmistir. 1983 yilindan itibaren Suriye’nin katilimi ile birlikte
toplantilar Ugli bir sekilde yiiritilmistiir. 1984 yilinda V.OTK toplantisinda Tiirkiye kiyidas tlkelere “U¢ Asamali Plan®”
onerisini sunmustur. Plan ile Firat ve Dicle sularinin akilci, adilane ve optimum sekilde kullanilabilmesi igin {g kiyidas tilke
tarafindan yapilmasi gereken ortak calismalarin belirlenmesi hedeflenmistir (Bilen, 2000; Dursun, 2006; Oguz, 2009; Ozis
ve Ozdemir, 2009; Akbas ve Mutlu, 2012). Plan kapsaminda kiyidas iilkelere ait su envanterlerinin ¢ikartiimasi (I. asama),
toprak envanterlerinin gikartilmasi (ll. asama) ve envanterlerin bir arada degerlendirilmesi sonucunda, en uygun teknik
yontem destegi ile suyun kullanilmasina yonelik ¢éziimlerin Gretilmesi (lll. asama) hedeflenmistir. Tlrkiye tarafindan
onerilen bu plan ile ilgili gérismeler 1992 yilina kadar devam etmistir. S6z konusu donemde 27 OTK toplantisi
diizenlenmis fakat gériismelerde uzlasma saglanamamistir (Bagis, 1997). Gériismeler sirasinda Tirkiye, 1987 yilinda, Firat
sularinin nihai tahsisine kadar Tiirkiye — Suriye sinirindan yillik ortalama 500 m3/s su birakmayi taahhiit etmistir. Benzer
sekilde Atatiirk Baraji’'nda su tutma g¢alismalari 6ncesi mansap Ulkelerin magdur olmamasi icin akis asagiya daha fazla
miktarda su birakilmistir (Bilen, 2000; Ozis ve Ozdemir, 2009).

Drenaj alani Tirkiye, Suriye ve Libnan sinirlari icerisinde yer alan Asi Havzasi’'nda Tlrkiye mansap tlkesi konumundadir.
Asi havzasi kiyidaslari olan Suriye ve Libnan arasinda 20 Eylal 1994 tarihinde “Asi Sularinin Paylasilmasi Antlasmas!”
imzalanmis ve Tlrkiye konuya dahil edilmemistir (ORSAM, 2011).

1996 yilinda Firat Nehri izerinde Karkamis Baraji insaatina baslanmistir. Proje dncesinde mansap llke olan Suriye’ye;
sinirda biyiik olcekli bir baraj yapilmasi ve barajdan esitlik ilkesi kapsaminda birlikte faydalaniimasi 6nerisi sunulmustur
(Bilen, 2000; Ozis ve Ozdemir, 2009). Teklif mansap (lkesi tarafindan kabul edilmemistir.

1998 yilinda Suriye ve Tiirkiye arasinda Adana Mutabakati imzalanmistir. 2011 yilina kadar gegen sonraki dénemde Suriye
— Tirkiye iliskilerinde yasanan olumlu hava su kaynaklarinin yonetilmesinde de kendini gostermistir. 2009 yilinda
taraflarca Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyi (YDSK) olusturulmus ve Asi Nehri {izerinde Dostluk Baraji insasi ve su
kaynaklari yonetiminde isbirligi konularinda mutabakatlar saglanmistir. 2011 yilinda temeli atilan baraj projesi, Suriye’de
yasanan i¢ savas nedeni ile glincel olarak durmus durumdadir.

Drenaj alani Bulgaristan, Yunanistan ve Tirkiye sinirlarinda yer alan Meri¢ Havzasi’'nda Tirkiye mansap ulkesi
konumundadir. Havzanin klimatolojik ve jeomorfolojik 6zelliklerinden dolayr Meri¢ Nehri’nde sik sik taskinlar ve asiri
seviye disimleri meydana gelmektedir.

1923 tarihli Lozan Antlasmasi 6.maddesi uyarinca Merig nehir talvegi Tirk — Yunan siniri olarak kabul edilmistir. Merig
Nehri ve olusturdugu sinir hatti, Tlrkiye ve Yunanistan arasinda sinirasan sular kapsamindaki temel konu basligini
olusturmaktadir. Bu kapsamda Meri¢ Nehri yatak degisimlerinin sinir gizgisini etkilememesi i¢in nehrin 1926 yilindaki
durumu referans alinarak sinir sabitlenmistir (Toklu, 1999). 1934 ve 1963 tarihlerinde imzalanan antlasmalar ile yatak
degisimine karsi alinacak diizenlemeler belirlenmis, sinir gizgisi degisimleri dnlenmis ve birbirlerine zarar vermeme ilkesi
kapsaminda faaliyetler diizenlenmistir? (Toklu, 1999). Meri¢ Havzasi’nda kaydedilen seviye artis ve dusiisleri mansap
Ulkelerde blyiik zararlara neden olmaktadir. Taskin kontrolii ve sulama suyu ihtiyaci Tirkiye ve Bulgaristan arasinda
sinirasan sular kapsaminda temel konu basliklarini olusturmaktadir. Meri¢ Nehri'nde 1509 — 2014 yillari arasinda Edirne
ve civarinda etkili olan 43 taskin olayi kaydedilmistir (Turoglu ve Uludag, 2013). Ozellikle asiri yagislar ve kar erimeleri
sonucunda nehrin debisi artmakta ve memba Ulke olan Bulgaristan’da yer alan baraj kapaklarinin agilmasi sonucunda
mansap Ulkelerde taskinlar yasanmaktadir. Barajlarin ¢ok biyik bir kismi elektrik enerjisi iretme amacinda insa edilmis
olup, isletme tarzlari nedeni ile taskin kontrolii yapamamaktadir (Angelidis ve ark., 2010). Taskin 6nleme calismalari
kapsaminda 1968 yilinda Bulgaristan ve Tirkiye sinirinda Suakacagi (Tunca) Baraji yapimi kararlastirilmistir® (Erkal ve
Topgiil, 2015). Glincel olarak Bulgaristan Hilkiimeti ile mutabakat saglanamadigi igin proje hayata gegirilememistir. Merig
Nehri ve kollarinda yasanan akim diistimleri ve su kalite degisimleri mansap Ulkelerin ylz yiize geldigi diger Gnemli sorunu
olusturmaktadir. Ozellikle asiri kurak dénemlerde sorun ciddiyetini arttirmaktadir. 1992 yilinda bélgedeki sulu tarim

1 56z konusu planin literatiirde resmi adi “Dicle-Firat Havzasi Sinirasan Sularinin Optimum, Akilci, Hakga Kullanimi: Ug¢ Asamali Plan”
olarak gegmektedir.

2 Meri¢ Nehri’nden faydalanma ve sularinin kullanimina iliskin hususlar, Tiirkiye ila Yunanistan arasinda 20 Haziran 1934 tarihinde
Ankara’da imzalanan “Meric-Evros Irmadinin Her iki Kiyisinda Yapilacak Hidrolik Tesisatin Tanzimine Miiteallik itilaf” ve 19 Ocak 1963
tarihli, “Tiirk-Yunan Trakya Hududunun Miihim Kismini Tayin Eden Meri¢ Nehri Mecrasinin Islahi Dolayisiyla Hudut Tahsisine iliskin
Protokol” ile diizenlenmistir.

3 23 Ekim 1968 tarihinde imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti Arasinda, iki Memleket Topraklarindan Akar
Nehirlerin Sularindan Faydalanmada isbirli§i Yapiimasi Konusunda Antlasma” kapsaminda sinirda ortak bir baraj yapimina karar
verilmistir. Taraflar iki iilkeye de faydali olabilecek arastirma ve girisimler ¢ercevesinde isbirligi yapmayi,; nehir iizerinde insa edecekleri
ve isletecekleri tesislerle birbirlerine ciddi zarar vermemeyi; taskinlar konusunda bilgi degisiminin en ¢abuk bigimde yapilmasini;
hidrolojik ve meteorolojik veri dedisimini karsilikl olarak taahhiit etmislerdir.
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faaliyetini strdirebilmek icin Tlrkiye, memba Ulkesi olan Bulgaristan’dan su satin almistir (Kibaroglu, 2013b). Olasi
taskinlarin 6nceden tespit edilmesi ve etkilerinin azaltiimasi kapsaminda Turkiye ve Bulgaristan arasinda ortak bir dizi
¢alisma yurutiilmektedir. Bu kapsaminda, Tirkiye ve Bulgaristan arasinda 2005 yilinda imzalanan protokol ile taskinlarin
onceden haber alinmasini saglayan erken uyari sistemi ¢calismalarina hiz verilerek sistem devreye alinmistir (Sezen ve ark.,
2007; Malkarali ve ark., 2008). Erken uyari sistemi kapsaminda her iki Glkede akim ve meteoroloji gbzlem istasyonlari
kurularak anlik veri akisi tesis edilmistir (Sezen ve ark., 2007; Malkarali ve ark., 2008).

Doksanli yillarinin sonunda hazirlanan Coruh Havzasi Su Kaynaklari Yonetim Projesi, iki binli yillarin basinda hiz
kazanmustir. Turkiye’nin memba tlke oldugu Coruh Nehri’nde mansap Glke olan Giircistan ile sinirasan sular konusundaki
iliskileri 1927 yilinda SSCB ile yapilan anlagsma temellerine dayanmaktadir. Bu kapsamda mansap dlke ile su alaninda ikili
gorismeler ve bilgilendirme ¢alismalari devam etmektedir.

TARTISMA VE DEGERLENDIRME

Falkenmark Gostergesi'ne gore Turkiye su baskisi yasayan bir ilke konumundadir. Ayni zamanda Tiirkiye'nin yenilenebilir
su kaynaklarinin mekansal dagihminda, yagis rejimi ve jeomorfolojik 6zelliklerinden dolayr buyik farkliliklar
bulunmaktadir. Tirkiye'nin icinde bulundugu cografyada, su kaynaklarini etkin ve verimli bir sekilde stirdirilebilir bir
hidropolitika ile kullanmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu kapsamda, Tirkiye'nin sinirasan su kaynaklari Gizerinde 1954 — 2016
tarihleri arasinda izlemis oldugu hidropolitikanin ortaya gikartilmasi amaciile gergeklestirilen bu ¢alismada, kiyidas lkeler
ile yasanan sorunlar karsisindaki ¢6ziim arayislari ana hatlari ile ele alinmistir.

Firat, Dicle, Aras, Coruh ve Kocadere — Rezve Deresi havzalarinda Tirkiye memba tilke, Meri¢ — Ergene ve Asi havzalarinda
ise mansap Ulke konumundadir. Cografi konumu nedeni ile Turkiye sinirasan su havzalarinda hem mansap hem de memba
Ulke olma 6zelligine sahiptir. Bu nedenle, memba ve mansap (lkelerinin karsilasabilecegi sorunlarla ayni anda yiiz ylze
kalmaktadir.

1956 — 2016 déneminde, Turkiye’nin sinirasan sular ile ilgili karsilastig1 problemler ve ¢6ziim arayislari Asi, Firat, Dicle ve
Meri¢ — Ergene havzalarinda yogunlasmis durumdadir. Karsilasilan sorunlara karsi Tlrkiye tarafindan gelistirilen ¢6zim
Onerileri ayni zamanda Tirkiye hidropolitikasinin ana gizgisini olusturmaktadir.

Atmish yillarin basindan itibaren, merkezi otoritenin daginik haldeki gliciiniin tek bir kuruma devredilmesi ile birlikte
blyik 6lgekli su kaynaklari yonetim projeleri hiz kazanmistir. Bu kapsamda 6zellikle Firat, Dicle, Merig - Ergene ve Asi
havzalari su kaynaklari yonetim projelerinde kiyidas tlkeler ile sik sik sorunlar yasanmistir.

Donem boyunca, karsilasilan sorunlar ve Tirkiye tarafindan gelistirilen veya desteklenen ¢dziim onerileri dikkate
alindiginda, Turkiye’nin sinirasan sular icin uyguladigi hidropolitikanin asagidaki temeller (zerinde sekillendigi
belirlenmistir.

e Kiyidaslar arasinda suyun yararlarinin paylasiimasi.

e Sinirasan sularin akilci, adilane ve optimum sekilde yonetilmesi.

e Sinirasan su havzalarinin fiziki Gilke sinirlardan bagimsiz olarak bir biitiin olarak (havza bazinda) yonetilmesi.
e Memba llkelerin, mansap Ulkelere 6nemli zarar vermemesi.

e Sinirasan sularin yararlarinin paylasilmasinda ilgili teknik veriler (hidrolojik, meteorolojik vb.) esas alinarak
gelistiriimesi. Teknik verilere dayanmayan tahsisin kiyidaslarca kabul edilmemesi.

e Karsilasilan sorunlarda kiyidas Ulkeler arasinda ¢6zim aranmasi, kiyidas olmayan arabulucularin girisimlerinin
kabul edilmemesi.

e Sinirasan sularin Ulkelerin ikili iliskilerinde bir isbirligi unsuru olarak gorilmesi.

Turkiye sinirasan sulara iliskin olarak hicbir zaman kendine sinirsiz haklar taniyan “Mutlak Egemenlik” goriisi ve “Alansal
BitUnluk” gortsia temelli bir hidropolitika izlememistir. Tam tersi sekilde, “Hak¢a ve Makul Yararlanma” ve “Havza
Bitiiniinde En lyi Yararlanma” goriisleri cercevesinde gelistirdigi hidropolitik bakis agisi ile kiyidas tilkeler ile yukarida ifade
edilen temel ilkeler Gizerinde sinirasan su kaynaklarini ydnetmeye calismistir.

Ozellikle Kérfez Savasi ve Suriye i¢ savasindan sonra Firat, Dicle ve Asi sinirasan su havzalarinin yer aldigi cografyada bélge
dengeleri degismeye devam etmektedir. Bu durum karsisinda; giicler dengesini degistiren aktorlerin hidropolitika
Gzerinde belirleyici olacagi duslintlmektedir.
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